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Alla jobb behodvs

Ingangsavdrag: Slopad arbetsgivaravgift de forsta tva dren

Manga har idag svart att fa in en fot pa arbetsmarknaden, inte minst unga och
nyanlanda. Centerpartiet foresldr darfor att alla ska slippa arbetsgivaravgift
under de tva forsta dren pad arbetsmarknaden. Skattesdankningen har potential att
skapa over 45 000 jobb.

Centerpartiet foreslar ett ingdngsavdrag dar arbetsgivaravgiften slopas under de tva
forsta arens arbete med malet att snabbare f@ in s& manga som modjligt pa
arbetsmarknaden, framférallt unga och de manga nyanldnda flyktingar som idag &r
arbetslésa.

Trots hdégkonjunkturen praglas svensk arbetsmarknad av en allvarlig tudelning. Utanfér
stdr de med mindre utbildning, de med samre svenskkunskaper och de som saknar
yrkeserfarenhet. Inom nagra ar férvdntas utsatta grupper utgdra nidrmare 80 procent av
de arbetsldsa. Prognoserna pekar pa ett o6kat utanférskap och ©kad strukturell
arbetsldshet. Utvecklingen &r allvarlig och maste brytas medan tid finns.

Det kravs darfor reformer som effektivt formar bryta detta utanférskap. En av de absolut
viktigaste atgarderna som krévs &r att det blir billigare att anstalla ménniskor som idag
har svart att fa faste pa arbetsmarknaden. Fér att bli sa kraftfull som mdjligt bér en sadan
skattesankning vara inriktad pa det kritiska intradet p@ arbetsmarknaden, samtidigt som
skattesankningen boér vara allmangiltig och inte stigmatisera vissa arbetssdkande.

Centerpartiet féreslar darfor ett ingdngsavdrag:
- Slopad arbetsgivaravgift de forsta tvd 3ren. Det géller for alla, till exempel
nyanldnda, unga eller langtidsarbetsldsa som inte tidigare haft jobb.
- Géller de forsta 16 000 kronorna av manadslonen. P3 s3 sitt koncentreras
sankningen till de grupper som behdver den bast.
- Slopar aven arbetsgivaravgiften helt for personer under 18 3ar. Genomfors
for att unga ska kunna extrajobba utan att ingdngsavdraget paverkas.

Den totala offentligfinansiella effekten berdknas till 12,1 miljarder kronor, varav 700
miljoner for att slopa arbetsgivaravgiften fér de under 18 ar. I denna berékning finns inga
dynamiska effekter inrdknade, som annars minskar kostnaden. Skattesankningen kan leda
till att 45 000 personer kommer i arbete, med skattningar pa 35 000 - 80 000 jobb,
beroende pd genomslaget inom de berérda grupperna. Den stérsta effekten védntas dock
pa langre sikt. Sverige har redan idag cirka 220 000 jobb utan utbildningskrav, sa kallade
"enkla jobb”. Andra jamforbara vélfardsnationer har en halv géng eller dubbelt s& manga
enkla jobb, motsvarande 100 000-tals fler arbetstillfallen.!

Centerpartiet har uppmanat arbetsmarknadens parter att enas om ingdngsjobb, nya avtal
med lagre ingdngsléner, fér att skapa jobb fér de manga nyanldanda som idag lever pa
mycket I3ga bidrag. Vart ingdngsavdrag méter ingadngsjobben med en skattesdnkning som
gor att annu fler far sitt férsta jobb.

Skattesdnkningen kan ocksa ses som en koncentrerad form av den tidigare sankningen av
ungas arbetsgivaravgifter. Genom att helt slippa arbetsgivaravgiften de férsta tva kritiska
aren pa arbetsmarknaden kan ungdomsarbetslésheten pressas ned.

1 WSP (2016a)



En tudelad arbetsmarknad

Den svenska arbetsmarknaden &r idag tudelad. Skillnaderna i arbetsléshet och
sysselsattning vaxer mellan hégutbildade och 18gutbildade, mellan inrikes och utrikes
fodda, mellan de som &r etablerade pa arbetsmarknaden och de som stdr utanfor.

Denna tudelning av arbetsmarknaden har funnits lange, men sarskilt orovackande ar att
den nu forvérras, trots hdgkonjunkturen. De kommande aren véntas andelen arbetslésa
som tillhér vad Arbetsformedlingen kallar “utsatta grupper” vaxa till nastan 80 procent.
Darmed 6kar ocksa risken att arbetslésheten permanentas pa en hég niva. Utan méjlighet
att finna sitt forsta jobb kan de som stdr utanfor inte heller forstirka sitt CV och 6ka sina
fardigheter pa arbetsplatsen, vilket skapar en ond spiral av utanforskap.

Diagram 1. Arbetsléshet beroende p8 utbildningsnivd samt utrikes/inrikes fédda 2015
(procent)
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Unga stdngs ute fran arbetsmarknaden

Ungdomsarbetslésheten i Sverige har minskat i ett antal ar och &r nu tillbaka pa nivaerna
fore Finanskrisen, det vill sdga kring 19 procent, fortfarande en alldeles fér hog niva.
Sarskilt svar &r situationen fér de unga som star utanfér systemet, som varken arbetar,
studerar eller deltar i en atgédrd (s k NEET, Not in Employment Education or Training).
Under 2015 tillhérde 6,7 procent, eller ndstan 80 000, av ungdomarna i dldern 15 till 24
ar denna grupp.2 Drygt hélften av dessa hade aldrig arbetat. Anda var nastan hélften av
ungdomarna i denna grupp ocksa arbetssdkande.

Nyanldnda stdngs ute fran arbetsmarknaden

De senaste tre dren har cirka 140 000 asylsbkande, av dem cirka 85 000 vuxna, fatt
uppehallstillstand i Sverige fér att undkomma krig och forféljelse. Manga av dessa drabbas
nu av tudelningen pa svensk arbetsmarknad.

Det tar orimligt 1ang tid innan nyanlénda far sitt férsta arbete och andelen i jobb de férsta
dren &r orimligt 18g. I snitt tar det cirka atta ar innan halften av de nyanldnda
férvarvsarbetar (se diagram 2). Annu ldngre tid tar det innan nyanlédnda blir heltids- och
heldrsanstéllda.? Detta &r inte den gangse situationen fér nyanlanda i andra lander. Sverige
ligger i botten i internationella jamfdrelser vad galler sysselsattningen bland utrikesfédda
jamfort med inrikes fédda. Det handlar inte om brist pa arbetsvilja. Arbetskraftsutbudet i
den utrikesfédda gruppen har ékat kraftigt i Sverige, och ligger nu pa ungefar pa samma
nivd som inrikes fédda, detta efter att Centerpartiet och Alliansen genomfért omfattande
reformer for att férbattra incitamenten till arbete.

2 SCB (2016b)
3 RUT 2016:37



Diagram 2. Férvérvsfrekvens for flyktingar efter vistelsetid, 20-64 8r (procent)
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Minst problem pa arbetsmarknaden har de med hdgre utbildning (langre eftergymnasial
utbildning eller forskarutbildning), som utgér en fjardedel av flyktingarna i
etableringsuppdraget (diagram 3).* Denna grupp drabbas av de stora bristerna i Sverige
att inventera, validera och komplettera nyanlandas kvalifikationer samt att erbjuda effektiv
jobbrelaterad svenskundervisning. Men i regel dréjer intradet inte lika Iange for dem.
Samma galler for den ytterligare fjardedel nyanldanda med kortare gymnasieutbildning eller
mindre lattanvand eftergymnasial utbildning. Det &r den 3terstdende halften av de
nyanlanda, som bara har grundskola eller &nnu kortare skolgdng bakom sig, som befinner
sig i ett kritiskt lage pa arbetsmarknaden.

Diagram 3. Utbildningsniv8 fér nyanlédnda i etableringsuppdraget, 2016 (antal personer)
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Kélla: Arbetsférmedlingen (2016)

Att det ar 2015 kom drygt 160 000 asylsdékande till Sverige kommer darfér, férutsatt att
arbetsmarknaden forblir oférdndrad och andelen som far bifall pd sin asylansdkan &r
ungefar som tidigare, att fa tydliga avtryck i arbetsléshetsstatistiken. M@nga bedémare
raknar med att arbetslésheten, delvis pd& grund av den daligt fungerande
jobbintegrationen, vander upp igen de ndrmaste aren.5

4 Arbetsformedlingen (2015)
5 Se till exempel ESV (2016), Konjunkturinstitutet (2016) eller Prop. 2015/16:100.



Tudelningens orsaker: Hoga ingangsléner, hoga skattekilar och fa& enkla
jobb
Orsakerna i tudelningen star att finna i en rad strukturproblem, som hart reglerad

arbetsmarknad, en illa fungerande arbetsférmedling och héga kostnader fér att rekrytera
arbetskraft.

Sverige har hdga ingdngsléner i forhallande till manga jamforbara lander. Det finns starkt
stod for att detta drabbar sysselsattningen i utsatta grupper.® Jamfért med 6vriga OECD
har Sverige hégre Idéner for de med lagst fardigheter (matt med OECD:s PIAAC-
undersékning), men betydligt farre &n i andra OECD-lander som far dtnjuta dessa loner,
eftersom sysselsattningen ar sd 1&g for de med 18ga fardigheter.”

Dessutom har Sverige hdga skattekilar i férhdllande till andra lander, sarskilt for
|&ginkomsttagare.8 Héga ingangsléner och héga skatter fér att anstalla gor att enbart
relativt hogproduktiva arbeten tilldts existera p@ arbetsmarknaden, dven for de som far
sitt forsta jobb.

Resultatet &r att Sverige har lagst andel enkla jobb i EU (se diagram 4), ungefar halften s
manga som Danmark och avsevért firre &n Tyskland. Med “enkla jobb” menas hér inte
jobb som nédvandigtvis ar enkla att utféra, utan jobb utan utbildningskrav.

Dessa hoga ingangsléner, héga skattekilar och fa enkla jobb, utgér svdra hinder for de
manga nyanlédnda som nu ska etablera sig.

Diagram 4. Andel enkla jobb (procent av det totala antalet jobb)
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Kalla: Eurostat (2016)

6 Se forskningssammanstaliningar i exempelvis Arbetsmarknadsekonomiska radet (2016) samt Finanspolitiska
radet (2016).

7 Se exempelvis SOU 2015:104.

8 Se till exempel OECD (2015).



Reform for att bryta tudelningen: Ingangsavdraget

Centerpartiet har varit med och genomfort reformer, som jobbskatteavdraget, som bidragit
till ett 6kat arbetsutbud i Sverige. Problemet idag ar inte i forsta hand bristande drivkrafter
till arbete, de flesta star idag till arbetsmarknadens férfogande. Det avgérande &r bristen
pa efterfragan pa arbetskraft. Idag ligger |Idnekostnaden fér en person helt utan erfarenhet
manga ganger nira ldénekostnaden fér en anstidlld med 1&8ng erfarenhet.® Det ar en
sjalvklarhet att ndgon som aldrig arbetat i Sverige inte heller kan férvantas vara lika
effektiv som nagon med svenska som modersmal och Iang erfarenhet. Lika sjélvklart kan
ett foretag inte forvdntas bara samma kostnad for att anstdlla en person utan erfarenhet
som en med erfarenhet.

Det ar avgérande for utsatta grupper att skattekilen pa att anstalla minskar. For att bli sa
kraftfull som méjligt bér en skattesdnkning vara inriktad pa det kritiska intradet pa
arbetsmarknaden.

Centerpartiet foreslar darfér att ett ingangsavdrag inférs, dar alla som &r nya pa
arbetsmarknaden slipper arbetsgivaravgift under de férsta tva aren pa arbetsmarknaden,
pa den delen av Iénen som understiger 16 000 kronor.!® Fér en arbetsgivare innebéar det
att kostnaden for att anstélla en person med en 16n om minst 16 000 kr minskas med upp
till drygt 60 000 kronor arligen.1t

Centerpartiet har tidigare féreslagit att arbetsgivaravgiften slopas for alla under 18 ar. Att
ta ett extrajobb innan man &ar 18 ar pdverkar darfér inte ingdngsavdraget.

Ingangsavdraget &r fokuserat mot lagre I6ner och far darfér stérst betydelse for dem som
har svarast att etablera sig pd arbetsmarknaden. Men samtidigt a&r ingdngsavdraget
generellt och galler alla, och &r darmed inte stigmatiserande. Att man far ta del av
ingangsavdraget sander inte en signal till potentiella arbetsgivare att man har misslyckats,
vilket ofta ar bieffekten och en de stérsta nackdelarna av for selektiva atgédrder, som
extratjansterna och instegsjobben.

Generella atgdrder som ingangsavdraget medger ocksd generella féréndringar. Nar
arbetsgivare kan rdkna med att I6nekostnaderna ar betydligt lagre fér personer som ar
nya pa arbetsmarknaden férbéattras inte bara forutsattningarna for att vaga ta risken att
anstalla obeprdvade personer, utan forutsattningarna for att skapa helt nya typer av enkla
jobb uppkommer. Fler kan lara pa jobbet.

Under Alliansen och Centerpartiets tid i regering sdnktes arbetsgivaravgifterna for
ungdomar. Nu har den nuvarande regeringen avskaffat nedsattningen, utan hansyn till de
fortsatta problemen med héga trésklar in pd arbetsmarknaden. Ingdngsavdraget ska ses
som ett svar pd detta problem och en utveckling av den tidigare nedsattningen av
arbetsgivaravgifter for unga.

Sdsom bland annat forskare vid IFAU (Institutet fér Arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk  Utvardering) lyft var det mdjligt att nedsattningen av

9 Lonestrukturen i Sverige & sammanpressad. Enligt SCB:s |6nestrukturstatistik var, under &r 2014, den 10e
|6nepercentilen 21 200 kronor, den 50e percentilen 28 000 kronor och den 90e percentilen 44 500 (SCB 2015).
Hélften av de anstéllda tjénar alltsd mindre &n 28 000 kronor i heltidsjusterade termer. Hela 80 procent av de
anstallda ligger mindre &n ca 23 000 kronor ifrdn varandra.

10 Undantaget ar arbetskraftsinvandrare dar sjalv premissen for att komma till Sverige ar att man har ett jobb,
ofta inom bristyrken.

11 Rent tekniskt &r ingdngsavdraget utformat sa att arbetsgivaravgiften slopas pa de forsta 384 000 kronor en
person tjanar, men dir endast de férsta 16 000 kronorna varje manad réknas. Ndgon som tjinar mindre &n
16 000 kronor kommer darfor att kunna ha ingdngsavdraget langre &n tva ar. Det &r enbart de som tjdnar minst
16 000 kronor i m@naden frdn och med sitt férsta jobb som enbart far ingdngsavdraget i tvd &r. Med denna
utformning blir det inte oldnsamt, i bemaérkelsen att man forlorar en stor del av sitt ingdngsavdrag, att ta ett
arbete med lagre 16n @n 16 000 kronor.



arbetsgivaravgifterna for ungdomar i dess ursprungliga utformning var for liten for att
hjélpa de som stod l&dngst ifran arbetsmarknaden.!2 Mot bakgrund av bland annat detta
fokuserade alliansregeringen efter nagra ar nedsattningen till de yngsta och férstarkte den.
Av samma anledning &r nedsattningen i ingdngsavdraget &nnu kraftigare, med helt slopad
arbetsgivaravgift. Framférallt fokuserar ingangsavdraget ocksd nedsattningen sd att det
enbart &r de forsta 16 000 kr per manad som omfattas. Medan den tidigare nedséttningen
av ungas arbetsgivaravgifter gav en stdrre nedsattning, raknat i kronor och o6ren, till
personer med hégre 16n kommer ingangsavdraget att ge samma nedséttning oavsett 16n
nar den déverstiger 16 000 kronor.

Effekter

Fullt infért vantas ingangsavdraget medféra en offentligfinansiell kostnad om 12,1
miljarder kronor arligen.!3 700 miljoner kronor av detta avser slopandet av
arbetsgivaravgiften for unga under 18 ar. Denna berdkning grundar sig pa hur intradet pa
arbetsmarknaden historiskt sett ut, och &r darmed statisk. Berdkningen bygger pa hur
intradet pa arbetsmarknaden av olika generationer sett ut, och simulerar vilket utfall
ingangsavdraget skulle ha haft. P& detta satt kan man berdkna den férvantade kostnaden
av ett fullt infort system med ingangsavdrag.l* Eventuella beteendeeffekter &r positiva,
varfér denna typ av statiska berdkning dverskattar den Iangsiktiga kostnaden.

Ingangsavdraget sanker kostnaden for att anstélla.l5 Sarskilt relevant &r detta for personer
som star utanfér arbetsmarknaden men som med ingangsavdraget far battre méjligheter
att bli anstallda. Ddrmed blir det méjligt fér dem att bygga upp sina férmagor och signalera
kompetens till framtida arbetsgivare. Annorlunda uttryckt kan de arbeta upp sin
produktivitet sa att de sedan battre kan konkurrera om anstallningar till radande |6nelége.
Darmed forstarks kraftigt chanserna till en battre livsresa och I6nekarriar. Berakningar
visar att tre ar tidigare intrdde pa arbetsmarknaden, dven till en mindre hog startlén,
innebar en dver 40 procent hégre sammanlagd inkomst de férsta tio aren.16

Det ska betonas att ur arbetsgivarens perspektiv ar ingangsavdraget likvardigt med en
sankning av ingangslénerna, d&ven om det fran arbetstagarens perspektiv inte innebar en
forandrad 16n. Detta innebar att forskningslitteraturen kring minimiléner kan tjana som
vagledning kring effekterna av ingangsavdraget dven om det inte &r vad denna reform
beror. Det finns stdd for att hoga minimiléner har negativa sysselsattningseffekter.l” I
synnerhet finns stdéd for att hoga minimiléner leder till att svagare grupper i hégre
utstrackning hamnar utanfér, det vill séga att tudelningen pa arbetsmarknaden forstérks.
N&r ingangsavdraget sanker lénekostnaden fér enkla jobb innebdr det omvént att
tudelningen minskar.

De enkla jobben utgér en viktig vég in pa arbetsmarknaden. Idag finns det strax under
220 000 s3dana enkla jobb i Sverige.!® Att utdka antalet enkla jobb &r ett viktigt led genom

12 Egebark & Kaunitz (2013)

13 RUT Dnr 2016:831, RUT Dnr 2016:911

14 For den inte obetydliga andel individer som pabérjar sin yrkesbana i den offentliga sektorn far ingdngsavdraget
ingen effekt pa de offentliga finanserna. Lonekostnaderna i den offentliga sektorn minskar lika mycket som
intakterna fr@n arbetsgivaravgifterna minskar, s nettoeffekten blir noll. Fér ett stérre antal personer gar det inte
att harleda huruvida de arbetar inom privat eller offentlig sektor. For att inte underskatta kostnaden antas att
samtliga av dessa tillhér den privata sektorn. Berakningen bygger vidare pd antagandet att ingen 6verviltring p8
I6nerna sker.

15 Normalt antas att sankningar av arbetsgivaravgifter dvervaltras pd l6ner sd att den totala |énekostnaden for
att anstalla ndgon pa sikt blir densamma som innan sankningen. Ingdngsavdraget &r en partiell sédnkning i
bemérkelsen att arbetsgivaravgiften inte sinks for samtliga p& arbetsmarknaden. Det &r darmed varken
uppenbart eller sannolikt att det kommer att 6vervéltras pa I6ner. Att partiella sankningar inte Gvervéltras ens
pa langre sikt stéds av exempelvis Saez et al. (2012). Det kan darfér férvéntas att ingdngsavdraget faktiskt
sanker kostnaden for att anstéilla dven pa sikt.

16 WSP (2016b)

17 Se exempelvis Finanspolitiska Radet (2016) eller Arbetsmarknadsekonomiska Radet (2016).

18 WSP (2016a)



vilket ingdngsavdraget har potential att férbattra arbetsmarknaden. WSP (2016) har
beraknat olika potentiella effekter pa antalet enkla jobb av en lénekostnadsminskning
motsvarande en arbetsgivaravgift, det vill sdga samma typ av kostnadsminskning som
ingadngsavdraget innebar. Utgdr man fran elasticiteter baserade pa utsatta grupper skulle
en lénekostnadsminskning motsvarande en arbetsgivaravgift innebdra cirka 45 000 nya
jobb (mellan 35 000 och 80 000).

Det &r dock inte bara relevant med effekten pa kort eller medellang sikt. De flesta andra
valfardsnationer har Iangt fler enkla jobb &n Sverige. Situationen i dessa lander kan ge en
fingervisning av den langsiktiga potentialen. Skulle Sverige na upp till samma andel enkla
jobb som Tyskland skulle det inneb&ra 150 000 nya jobb. Utgar man fran Danmarks niva
handlar det om 300 000 nya enkla jobb.

En sammanhangande jobbpolitik

Alla jobb behdvs. Lange har vi i Sverige med skatter och I6nebildning gjort manga jobb
ombdijliga, och férhindrat smaféretagen fran att skapa fler “enkla jobb” utan utbildningskrav.
Trots hogkonjunkturen vaxer darfér utanférskapet igen och den strukturella arbetslésheten
biter sig fast pa8 en &nnu hogre niva. Utanférskapet &r Sveriges stdrsta ekonomiska
utmaning, och insikten att alla jobb behdvs ar svaret pa detta problem.

For att fa igang den svenska jobbmaskinen igen maste politiken kunna fullborda tre viktiga
strukturférandringar med hjalp av seritésa och kraftfulla reformer. Det handlar om att
fortsatta starka incitamenten att arbeta, utbudet av arbetskraft, men i @nnu hogre grad
om att stdrka jobbskapandet, efterfragan pa arbetskraft, och att tydligt forbattra
matchningen mellan utbud och efterfrégan pa arbete.

1. Utbudet av arbetskraft har starkts genom jobbskatteavdragen och genom
bidragsreformer som gjort det mer [6nsamt att arbeta. Men mer maste géras. Det ska alltid
l6na sig fér nyanlanda att arbeta i férhallande till bidrag. Férre maste férsvinna bort i
sjukskrivning genom battre, tidigare och effektivare uppféljning av de sjukskrivna.
Larlingsutbildningarna maste géras om och byggas ut for att nd hogre kvalitet.
Larlingsutbildningarna maste samrada niarmare med foretagen dér larlingarna kan fa
anstéllning, sdsom i framgangsrika ldnder som Tyskland och Osterrike.

2. Efterfrdgan pa arbetskraft maste stirkas sd att manga fler kan ta forsta steget in pa
arbetsmarknaden genom lagre skattekilar och nya anpassade anstéllningsformer. De héga
ingangslénenivaerna i Sverige kombinerat med héga arbetsgivaravgifter pressar bade ned
efterfragan pa arbetskraft och leder till en konstlat 18g andel s& kallade enkla jobb. Darfor
har Centerpartiet riktat uppmaningen till parterna att teckna ingangsavtal, sarskilt riktat
till nyanlanda. Centerpartiets férslag om ingangsavdrag kréavs dartill for att traffsakert 6ka
efterfrdgan pa arbetskraft nar nyanldnda och unga tar steget in pa arbetsmarknaden.
Samtidigt krdvs lattnader av regel- och skattebérdan p@ de vaxande smaféretagen som
levererar merparten av de nya jobben.

3. Matchningen mellan utbud och efterfrdigan maste bli béttre, genom
arbetsformedling och a-kassans utformning. Stora resurser pléjs arligen ned i
Arbetsformedlingen med ett mycket klent resultat. Centerpartiet vill istallet géra om
arbetsformedlingen i grunden. Arbetssbkande ska tilldtas vilja oberoende
arbetsformedlare som ar effektivare att formedla jobb an statliga Arbetsférmedlingen.
Dessa arbetsférmedlare ska beldnas efter jobbresultat. Vi vill ocksa ga mot en flexicurity-
modell, dér vi reformerar a-kassan, med en initialt hég nivd men snabbare avtrappning i
kombination med en modern arbetsratt.

Tillsammans kan dessa reformer langsiktigt bryta tudelningen pa svensk arbetsmarknad
och skapa en arbetsmarknad dar alla har mdjlighet till jobb.
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