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Sjukférsikringen har genomgétt stora forandringar under de senaste dren. Grunden i
sjukforsiakringsreformen ér bra och har 6verlag haft positiva effekter. Det ir minga som blivit
hjilpta av de forindringar som skett genom att de bérjat arbeta, eller studera, efter 1dngt tids
utanférskap. Att gé tillbaka till hur det var tidigare 4r att limna fullt arbetsférmégna minniskor
4t langtida utanférskap. I utformningen av de nya reglerna har dock vissa ménniskor rikat illa
ut. Regeringen tillsatte dirfor en arbetsgrupp som under véren limnat forslag till justeringar i
departementspromemorian Ds 2011:18 "Oversyn av sjukfirsikringen — forslag till forbéttringar”.

De viktigaste forslagen innebir i korthet'.

¢ Okade méjligheter till individuella bedsmningar

* Sjukpenning pa fortsittningsnivin ska kunna betalas ut for ytterligare dagar om det pa
grund av den forsikrades sjukdom skulle vara oskiligt att inte gora sa.

* En ny ersittning, sjukpenning i sirskilda fall, bor inféras for dem som limnat
tidsbegrinsad sjukersittning och som i dag inte kan atervinda till sjukforsikringen (s
kallade nollklassade). Ersittningen ska motsvara den ersittning de haft under
arbetslivsintroduktionen (ALI).

¢ Personerna i punkten ovan ska vid 6verging till ALI dven kunna f3 ett bostadsstod som
ocksa tar hinsyn till forsorjningsborda. Stodet ska kunna utgé under tiden i ALI och
dven kunna bibehallas om dessa personer beviljas sjukpenning i sirskilda fall.

¢ Forstirkta insatser for att underlitta terging i arbete genom rehabiliteringsinsatser som
kan sittas in tidigare i rehabiliteringskedjan.

De forslag till forindringar som regeringen nu har presenterat ir bra och nédvindiga. Men vi ser
att det framéver behovs ytterligare dtgirder for att f3 en sjukforsikring och ett arbetsliv som
bittre kan méta den enskildes behov. Alla stérre reformer bor foljas av utvirderingar och forslag
till korrigeringar. Det ar darfor viktigt att Centerpartiet fortsitter att driva pa nodvindiga
justeringar i reformen och att vi ir lyhérda for de problem som kan uppsta.

For att vi ska fi en mer human och rittssiker sjukforsikring foreslar vi att partistyrelsen till
stimman tillfora foljande forslag;

* Atten permanent satsning pa “forrehabilitering” inférs. Det behévs bittre och nya
metoder for rehabilitering. De satsningar regeringen nu foreslar pa tidigare och stirkt
rehabilitering 4r bra. Men om ansvariga parter inte vigar tinka nytt eller bryta
ineffektiva metoder ir det risk for att de satsningar som gors blir verkningslosa. For de
som har det allra svarast kan det ocksd behovas en form av forrehabilitering diar
minniskor kan f3 stod och hjilp som kompletterar stodet frin Forsikringskassan eller
Arbetsformedlingen. Metoder for detta finns redan idag via Folkhogskolorna. Denna
satsning bér ingd som ett permanent utbud av Forsikringskassan rehabiliteringsutbud.

* Att deltidsproblematiken ses 6ver. Alla ska ges stéd och uppmuntran att arbeta efter
forméga. Den som kan arbeta viss del ska kunna gora det. Idag ir regelverket for stelbent
och vi har sett flera fall dir personer med partiell arbetsformaga hamnar i klam i
systemet. Samtidigt dr det viktigt att ha ett system som upplevs som konsekvent och

! Férslagen forhandlas for nirvarande och ska presenteras i BP12. Texten kan déirfor komma att findras.
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rittvist d en del manniskor viljer att arbeta heltid medan andra valjer deltid.
Centerpartiet bor verka for att denna deltidsproblematik skyndsamt ses over.

* Attaktivitetsersittningen for unga helt eller delvis ersitts av andra former av
ersittningar. Antalet unga som har aktivitetsersittning ir fortfarande oacceptabelt hog -
sarskilt giller det de unga som blir beviljade forlingd skolgdng i gymnasieskolan. De
som har forlingd skolgang bor istillet f annan ersittning 4n aktivitetsersittning. For de
unga som bedéms aldrig kunna fi ett arbete foreslar vi en ”samhillslon”. Hur den kan
utformas bér utredas vidare.

Partistyrelsen foreslar stimman besluta:

att anse motionerna 4:1- 4:8 vara besvarade med tilldgget att partistyrelsen till stimman tillfor
foljande att-satser;

att en permanent satsning pa “forrehabilitering” infors
att deltidsproblematiken ses over

att aktivitetsersittningen for unga helt eller delvis ersitts av andra former av ersittningar

Motion 4:9, 4:10 Nimndeminnen ut ur férvaltningsritterna och
dterinférande av socialférsikringsnimnderna

4:9 Att Centerpartiet arbetar for ett aterinférande av socialforsikringsnimnder
4:10:1 Att arbeta for att "tunna" domarsitsarna i Forvaltningsritten - ses over,

4:10:2 Att verka for att lokala SFN-Nimnderna aterinférs i ldgsta instansen (FK)

Partistyrelsens yttrande:
Nimndeminnen ut ur férvaltningsritterna

Motioniren lyfter ur rittssikerhetshiansyn en viktig princip inom det svenska rittsvasendet,
niamligen att man ska f3 sin sak provad pa ett korrekt sitt och att de som domer i mélet ska ha
kunskap i frigorna. Motioniren ger som forslag att nimndeminnen skulle kunna ersittas med
forsikringskonsulter. Domstolarna har dock redan idag méjlighet att ta in sakexpertis, t.ex.
forsikringskonsulter eller andra sakexperter i forsikringsmal. Vi anser dirfor inte att det ar
nodvindigt att indra nimndemannaférfarandet vid domstolsprovningar. Det r dven viktigt ur
en demokratisynvinkel att behalla den folkliga representation nimndeminnen innebar.

Aterinférande av socialférsikringsnimnderna

Motionirerna anser dven att de lokala socialférsikringsnimnderna bor aterinforas. I samband
med reformen av sjukforsikringen férra mandatperioden beslutade alliansen att ta bort
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socialforsikringsnimnderna da det visade leda till brist pa rittsikerhet for den enskilde och att
det blev olika bedomningar mellan olika regioner. Vi ser inget behov av att i dagsliget aterinféra
nimnderna

Partistyrelsen foreslar stimman besluta:
att avsld motion 4:9

att avsld motion 4:10

Motion 4:11, 4:12 Sjukférsikringen for foretagare
4:11 Att sjukloneansvaret for foretagare tas bort

4:12 Att ett avbytarsystem inférs for ensamforetagande djurigare

Partistyrelsens yttrande:
Sjukloneansvaret for foretagare

Motioniren foreslr att obligatoriet for foretagarna att betala sjuklon de forsta 14 dagarna tas
bort. Vi delar synpunkterna att regelverket for foretagens ansvar vid en anstillds sjukdom kan bli
mycket kostsamt for foretaget. Det finns ett starkt samband mellan féretagsstorlek och hur
sjukléneansvaret paverkar foretagets vilja att anstilla. Ju mindre foretag desto storre ir problemet
med sjukloneansvaret, eftersom sjuklonen slir proportionellt hirdare ju mindre foretagen ir.
Centerpartiets ambition 4r att minska regelborda, stirka arbetslinjen och underlitta for
foretagare att kunna anstilla. Det ir dock tveksamt om forindringar i sjukloneansvaret i sig
kommer att 16sa dessa problem. Det dr ocksa viktigt att arbetsgivaren har incitament for att
arbeta for en lag sjukfranvaro. Centerpartiet kommer dock fortsittningsvis att prioritera atgirder
som underlittar for foretagare - i synnerhet f6r smaforetagare - att kunna starta, driva och
utveckla sin verksamhet.

Ensamféretagande djurigare

Motioniren belyser ett angeliget problem for ensamféretagande jordbrukare/djurigare. Vid
hindelse av sjukdom kan det vara sirskilt sirbart f6r ensamma jordbrukare dir ingen
stillforetridare till garden finns. Den avbytarservice som finns i Finland ir i sina
grundambitioner positiv. Men vi ser inte att det 4r nidgot som bor inforas i Sverige inom det
offentligas ansvarsomrade. Intresseorganisationer, kooperativ eller foreningar har alla
mojligheter att sjilva starta olika former av stédverksamheter till jordbrukare. Ett exempel ir
Omsorgsgruppen i Jonkoping dir LRF, Svenska Kyrkan och en rad andra organisationer gitt
samman for att arbeta forebyggande for att hjilpa lantbrukare och djur - dir bl.a. avbytarservice
ingar som stodatgird.

Alla foretagare har vid sjukdom ritt att anséka om sjukpenning via Forsikringskassan. Och som
egenforetagare kan man stirka sitt forsikringsskydd genom att komplettera med privata
forsikringar, t.ex. forsikringar riktade just till féretagare. Vi ser i dagslaget inte att det finns
ndgot behov av att gora ytterligare sirlosningar i socialforsikringsskyddet for jordbrukare.
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Partistyrelsen foreslar stimman besluta:
att avsld motion 4:11

att avsld motion 4:12

Motion 4:13, 4:14 Ny socialférsikring

4:13:1 Att en individualiserad arbetsléshetsforsikring infors

4:13:2 Att arbetsloshetskassorna kopplas ihop med jobbcoachning/arbetsformedling
4:13:4 Att det ska vara frivilligt att teckna en arbetsloshetsforsikring

4:13:5 Att socialbidrag utvecklas till sociallin

4:13:6 Att en minniskovirdesgaranti infors

4:14 Att alla offentliga bidragssystem och avgifter individualiseras

Partistyrelsens yttrande: Motionirerna lyfter frigor som berér centrala delar av
socialférsikringen. I den pagiende utredningen foreslar vi att Centerpartiet till stimman tar
fram ett antal principfragor som vi vill driva. Vira forslag framgir av tidigare avsnitt i detta
yttrande om stillningstagande kring socialférsikringen.

Sambhiillet ska sta for det grundliggande ekonomiska skyddet i hindelse av sjukdom eller
arbetsloshet. Det maste finnas en grundtrygghet pa minsta gemensamma niva. Dagens
forsorjningsstod ska utgora just det skydd som behévs f6r dem som ér allra mest utsatta. Om
socialbidraget skulle omvandlas till 1an riskerar det att exkludera just de grupper som bast
behover stod. Dessutom ér det tveksamt att kommunerna ska hantera utléningsverksamhet.

Att lata arbetsloshetskassorna bli en egen arbetsformedling ir tveksamt. S4 linge
Arbetsformedlingen ir ansvarig myndighet for arbetsloshetsfrigorna och utévar
myndighetsutévningen gentemot de arbetslosa kan detta resultera i grinsdragningsproblem
mellan myndigheten och akassorna.

Vi delar dock uppfattningen att det behovs flera kompletterande aktorer pd marknaden. Hir har
t.ex. fackforbunden en viktig roll och det finns redan idag exempel pa projekt dir fackférbund
tillsammans med bemanningsféretag startat branschféormedlingar.

Partistyrelsen foresldr stimman besluta:
att avsla motion 4:13

att avsld motion 4:14
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Motion 4:15, 4:16, 4:17 Pensioner

4:15 Att Centerpartiet aktivt driver frigan om en héjd grundpension i Alliansregeringen for att
snarast f3 till en hojning av pensionen.

4:16 Att pensionsutredningen ska indra reglerna om att de medel som éverfordes till staten ska
aterforas till pensionssystemet och att pensionen ska f6lja utvecklingen av l6nerna

4:17:1 Att under max 5 &rs period frin det att barnet f6ds ska det finnas en valméjlighet att dela
pé den totala pensionsavsittningen 50/50, for att kompensera den forilder som dr hemma med
barnet.

4:17:2 Att det ska finnas en mojlighet att fora dver sina premiepensionsritter dven till sambo och
overforingsminskningen pa 8 procent tas bort

Partistyrelsens yttrande: Alla pensionirer ska ges en sé pass trygg ekonomisk situation att
de kan klara sin vardag. Den storsta utmaningen for pensionssystemet ir de demografiska
forandringarna med en befolkning som blir allt dldre. Den viktigaste 16sningen pa detta problem
ar att fa fler personer i arbete samt forlinga de yrkesaktiva dren, dvs. in- och uttridet fran
arbetsmarknaden. De sedan férra mandatperioden genomférda jobbskatteavdragen ir
grundbulten i alliansens arbete for att 6ka arbetskraftsdeltagandet. Fler i arbete ger 6kade
skatteintikter, bittre vilfird och en bittre utveckling for pensionerna. Centerpartiet finns
representerat i den politiskt blockoverskridande Pensionsgruppen som bl.a. har i uppdrag att
samrada om frigor som giller pensionsreformen och vid behov ta initiativ till justeringar i
pensionssystemet.

Alliansregeringen har efter samrid med Pensionsgruppen under véren tillsatt en sirskild
utredare som bl.a. ska analysera de pensionsrelaterade dldersgrinserna samt de hinder som finns
for ett lingre arbetsliv. Vidare ska utredaren ta fram férslag och alternativa strategier for hur de
pensionsrelaterade dldersgrinserna ska hanteras. Ytterligare en uppgift ar att limna forslag till
atgirder inom arbetsmiljé eller andra omraden som ger forbittrade forutsittningar att arbeta
lingre upp i aren.

Utifran erfarenheterna fran finanskrisen kan konstateras att ett birande inslag i Sveriges
aterhamtning och stabila statsfinanser 4r den pensionsoverenskommelse som tidigare gjordes.
Det dr dirfor mycket viktigt att virna denna over tid.

Pensionsgruppen har uttalat behovet av en bittre och samlad information om hela pensionen.
Kunskapen om den kommande pensionen méste tydliggoras pé ett och samma stille.
Placeringsregler och administrationskostnader for AP-fonderna ses 6ver i syfte att 6ka
effektiviteten och bringa mer pengar i systemet.

Garantipension

Alliansregeringen har gjort till sitt 6vergripande mal att dterstilla arbetslinjen och minska
bidragsberoendet. Vi ser nu goda resultat av denna politik genom att skattebetalarna blir fler och
bidragstagarna firre. Detta innebir att vi fir hogre pensioner samtidigt som vi fir 6kade resurser
over till vilfirdssatsningar. For Centerpartiet 4r det viktigt att dessa resurser till stor del ska
anvindas for att forbittra livskvaliteten for de dldre. Centerpartiet har aktivt drivit frigan om att
hoja grundnivén i pensionen. Alliansregeringen genomforde infor 2009 en skattesinkning for de
pensionirer som har de allra ligsta pensionerna. Detta gav en pensionir med garantipension eller
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lag inkomstpension cirka 2 300 till 3 500 kronor i arlig skattelittnad. 2010 genomférdes
ytterligare skattesinkningar. For en pensionir med full garantipension innebir det en
skattesinkning pa cirka 1 000 till 1 200 kronor per ar. Dessa satsningar har varit viktiga.
Centerpartiet vill dock fortsitta prioritera de ekonomiskt mest utsatta pensionirerna och anser att
golvet i garantipensionen behover justeras ytterligare framéver.

Aterféring av statliga medel till pensionerna

Vi anser inte att de medel som 6verforts till staten ska terforas. Dessa pengar har anvints till
dem som fortidspensioneras eller inte har ndgon arbetsinkomst och da maste ocksa dessa liggas
over till i pensionssystemet. Pensionssystemet bygger pa var livsinkomst, men kompensationen
ticker inte kostnaderna for hela pensionssystemet. Darfor dr vi beroende av vad dagens arbetare
betalar in i systemet. Skulle vi ta av dagens l6ner innebir det att vi tar av det som kommande
generationer ska fi. Systemet ir kopplat till den samhillsekonomiska utvecklingen for 16nerna
och kan ju dirav variera.

En jimstilld pensionsavsittning

Vir héllning ér att vi vill fortsitta virna om grundprinciperna i pensionssystemet om allas ratt
och majlighet att tjdna in sin egen pension - lika villkor ska gilla for bdde kvinnor och min. Att
pensionssystemet 4r jamstéllt innebir att det inte gor skillnad pa kvinnor eller mén. Problemet ér
att kvinnor har ligre inkomst, ir yrkesverksamma férre ar och dirmed far ligre pension. Idag
giller att forildralediga kan fa pensionsritt for de fyra forsta aren i barnets liv, oavsett om eller
hur linge man ir forildraledig. Det ir den forilder som tjanar minst som fir pensionsritten.
Detta dr en viktig princip for att forildralediga inte ska drabbas negativt i sin kommande
pension. Det ir ocksa viktigt att det ska g till den forilder som bist behéver kompenseras - d.v.s.
oftast kvinnorna.

Partistyrelsen foresldr stimman besluta:
att anse motion 4:15 besvarad
att avsld motion 4:16

att avsld motion 4:17

Motion 4:18-4:24 Arbetsskada, personskada och forsikringsbolagens
ansvar

4:18:1 Att Centerpartiet verkar for att personskadekommitténs sammansittning ses 6ver

4:18:2 Agerar s att representanter frin Forsikringsbolagen inte fir medverka i en
personskadekommitté

4:19:1 Att Centerpartiet agerar si att skadestidndslagen fortydligas, s att traktamente som
overstiger schablonbeloppet och dirmed utgor skattepliktig ersittning, ska medriknas i
inkomstunderlaget for den livrianta som Forsidkringsbolaget ska utbetala till den skadelidande.
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4:19:2 Att Centerpartiet agerar sa att Skatteverkets regler, socialférsikringslagen och staten egen
utredning (SOU 1995:33) ligger till grund for inkomstberikningen for Forsikringsbolagen

4:20:1 Att Centerpartiet initierar en 6versyn hur handliggare tolkar de nya begreppen och
reglerna runt arbetsskador

4:20:2 Att Centerparitet jobbar for att Trygghetsforsikringen ér parallellstilld till
arbetsskadeforsikringen si val det giller skadegreppet som inkomstférlusten

4:20:3 Att inkomstforlusten bedéms enligt reglerna i LAF

4:20:4 Att en arbetsskada som ir godkind efter utredning hos Forsikringskassan ska med lagligt
stod inte behéva provas av ett privat forsakringsbolag

4:20:5 Att Centerpartiet verkar for att ersittning for inkomstforlust genom livrinta fran
Trygghetsforsikringen ska vara klar inom tre manader, med anledning av att utredningen redan
gjorts av Forsikringskassan

4:20:6 Att Centerpartiet verkar for att privata aktorer fir komma in p4 marknaden gillande
Trygghetsforsikringar.

4:20:7 Att Centerpartiet verkar for att de privata aktérerna i sina Trygghetsforsikringar enbart
sjilva far verka for ersittningen gillande de ideella skadorna. Det far inte vara
branschgemensamma bestimmelser

4:21 Centerpartiet miste omgéende tillsitta en granskning av Trafikskadenimnden

4:22 Att den som drabbas av arbetsskada eller sjukdom har ritt att indra sin inkomst hos
Forsikringskassan efter den loneutveckling som han/hon har i sitt yrke och att livrintan dirmed
korrigeras, eller att Trygghetsforsikringen dven ska omfatta inkomster under 7.5 basbelopp.

4:23 Att Centerpartiet agerar si att man tillgodoser rittsikerheten for de skadelidande dven nir
det giller de kollektivavtalade forsikringarna. De skadelidande ska fritt fa vilja ombud precis
om i hemférsikringen eller trafikforsikringen

4:24:1 Att Centerpartiet agerar s3 att en fristdende pool av likare upprittas, som ger utlitanden
till Forsakringsbolag, Trafikskadenimnden, domstol, de skadelidande osv. upprittas omgéaende.
Sjalvklart skall man inte kunna skriva utlitande eller intyg i nigon form utan att undersoka den
skadelidande. Tidigare Forsikringslikare skall inte ingé i denna pool, med anledning av
javsituationen.

4:24:2 Att Centerpartiet agerar si att Likarna som utfor de hir utlitandena/intygen, skall ha en
utbildning i forsidkringsjuridik, samt var kopplade till yrkesmedicinkliniker sé att riktiga
undersékningar gors. Besok pa arbetsplatser och olycksplatser ar att féredra.

4:24:3 Att Centerpartiet agerar si att Likarna som utfér medicinska bedémningar ar
understillda socialstyrelsen, precis som deras anstillning inom den offentliga virden. Ur ett
fortroendeperspektiv dr det viktigt att de ér lika kontrollerade.
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Partistyrelsens yttrande:
Personskadekommittén

Syftet med Personskadekommitténs verksamhet ir att - inom ramen fér
konkurrenslagstiftningen - ge forutsittningar for forsdkringsbolagen att gora enhetliga
bedomningar med hog kvalitet pa personskadeomridet. Eftersom det handlar om att ge
forsikringsbolagen forutsittningar for enhetliga bedomningar bor ocksé bolagen vara
representerade i kommittén. Vi ser dirfér inget behov av att se 6ver sammansittningen i
personskadekommittén.

Arbetsskada eller sjukdom

Motioniren belyser ett problem i att en arbetsskada som ir godkind av forsikringskassan inte
med automatik blir godkind av de kompletterande kollektivavtalsbaserade
arbetsmarknadsforsikringarna dir bl.a. trygghetsforsikringen (TFA) ingér. I och med att TFA
ar just ett frivilligt avtal mellan arbetsmarknadens parter kan inte staten paverka hur de ska
formulera villkoren. Parallellen kan hir goras till kompletterande privata eller
kollektivavtalsbaserade arbetsloshets- eller sjukforsikringsalternativ. Det ir forsiakringsbolaget
eller arbetsmarknadens parter som sjilva formulerar krav och villkor for forsikringen.

Trafikskadenimnden

Centerpartiet har uppmirksammat att trafikskadeirenden ofta resulterat i ldngdragna processer
med forsikringsbolagen dir det har varit svart att nd en forlikning som alla parter kan acceptera.
Detta ir beklagligt. I dag 4r nimnden helt ensam pa marknaden. Det finns behov av mer
méngfald och konkurrens. Nimnden ér bara ridgivande och man kan sedan 6verklaga
forsikringsbolagens beslut da det dr forsikringsbolagen som fattar beslutet utifrin nimndens
forslag. Men for malsigande ingar inte nigon statlig subvention eller allmint bitride om man
vill driva frigan vidare i rittslig instans. Centerpartiet anser att man borde ha ritt till offentligt
bitride i dessa drenden precis som man har i brottmal och ser som en naturlig f6ljd att processen
kring trafikskadeirenden bor granskas.

Ersittning fér inkomstforlust

De generella forsikringarna baseras sig pa den forsikrades tidigare inkomst. Finns det ingen
inkomst ges ett grundbelopp. Vad giller sjukforsikringen sé utgor den s.k.
sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) grunden for vilken ersittning den sjuke far.

En forbittring av SGI:n kan endast ske om den sjuke uppfyller ett nytt arbetsvillkor med hogre
inkomst. Att inom den kompensera den eventuella forlust av 16neutveckling en sjukskrivning
kan drabbas av ir inte den allminna sjukforsiakringens uppgift. De alternativ som finns for att
inte drabbas for hart av den eventuella ekonomiska forlusten vid en sjukskrivning kan t.ex. vara
att teckna privat sjukforsikring eller stod via eventuella kollektivavtalsbaserade
tilliggsforsiakringar pa arbetsplatsen.

Férsikringsbolagens medicinska rddgivare

Motioniren pekar pi ett viktigt problem. Forsikringsbolagens medicinska
radgivares/forsikringslikarnas roll och stillning har linge varit foremal for diskussioner. Fragan
om tillsyn diskuterades livligt i borjan av 2000-talet och Socialstyrelsen (Sos) fick di regeringens
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