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Upphovsratten i framtiden — tillsatt en upphovsrattkommission

Inledning

Sverige dr en av virldens ledande I'T-nationer. Som en naturlig f6ljd av Internets utveckling och
tillganglighet krivs det att vi ser 6ver svensk lagstiftning s att den inte blir ifrdnsprungen av den
tekniska utvecklingen. Det upphovsrittsliga omradet ir ett exempel dir Internets genomslag

varit stort.

Med upphovsritt menas att den som skapar ett verk fir vissa rittigheter till det, rittigheter som
ska ge stimulans till att skapa. Staten och den upphovsrittsliga lagstiftningen ska skapa en rimlig
balans mellan upphovsmins incitament till skapande och anvindares fri- och rittigheter. De
rittigheter som upphovsrittshavare fir genom upphovsrittslagen uppritthdlls till storsta del idag
1 den traditionella informationssfiren, sisom i etern, i tidningar, pA TV och 1 bibliotek. Diremot
ser viatt det dr svart for dem att uppritthdlla sina rittigheter pd Internet, vilket ir fallet vad
giller olaglig fildelning. I framtiden blir det inte littare eftersom det pd sikt kan bli oméjligt att
se vem som laddar ned vad. Det medf6r tyvirr ocksd problem nir det giller att stoppa

spridningen av barnpornografi och andra Internetrelaterade brott.

Under senare tid har just frigan om olaglig fildelning dominerat den offentliga debatten om
upphovsritt. En av flera orsaker har varit att EU:s s.k. sanktionsdirektiv snart infors i Sverige. Vi
anser att den kompromiss som ndtts inom regeringen ir bra. Upphovsrittsinnehavare far
mojlighet att pd ett rittssikert sitt, via domstol, begira ut enskilda personers IP-adresser.
Forslaget om att ldgga bredbandsleverantorer att stinga av anvindare som dgnat sig at olaglig

fildelning ir kastat 1 papperskorgen.1

Den bakomliggande frigan om upphovsritten och dess funktion i dagens och framtidens
samhille har tyvirr inte fitt lika mycket uppmirksamhet. Med anledning av frigans vikt
arrangerade Centerpartiet i mitten av april 1 dr ett framtidsseminarium om Upphovsritten &r
2030. Seminariet, som finns att se pd www.framtidsdialogen.se, utmynnade 1 intressanta
diskussioner och en rad spinnande idéer. Med denna rapport lyfter vi blicken frin den
nutidsfokuserade diskussionen om fildelning och fokuserar istillet pd framtiden for

upphovsritten, skapande, kreativitet och innovation.

! Ds 2007:29, http://www.regeringen.se/content/1/c6/08/69/44/5d94c872.pdf
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Fér att komma vidare vill Centerpartiet tillsidtta en upphovsrittskommission med uppdrag att se
over det framtida upphovsrittsliga systemet. Kommissionen bér behandla bland annat f6ljande
aspekter:

—Hur skapar vi balans mellan det allminnas och anvindarnas intressen gentemot
upphovsrittsinnehavares och upphovsminnens intressen?

—Vilken rittsordning frimjar mesta mojliga kreativitet, skapande och innovation?

—Den tekniska utvecklingen géir fort framédt. Hur anpassad och flexibel ir lagstiftningen? Hur
kan ersittningssystemet till upphovsmin se ut i framtiden?

—Hur ser mojligheterna ut f6r att skapa en europeisk variant av fair use? Hur skulle
internationella 6verenskommelser vad giller begrinsningar och undantag i upphovsritten se ut
for att pd bista sitt frimja skapande och kreativitet?

—Kan licensieringssystem som exempelvis Creative Commons vara en modell att 1 hogre
utstrickning dn idag bygga vidare pd? Hur frimjar vi1sa fall en sidan utveckling?

—Kan det upphovsrittsliga skyddet fungera mer som ett investeringsskydd vad giller vissa

kostsamma verk?

/Annie Johansson, talesperson upphouvsrittsliga fragor



Vad dr upphovsritt?

Upphovsritt ges till den som skapar ett verk. Det ger upphovsmannen ekonomiska och ideella
rittigheter 6ver sitt verk, nigot som ir tinkt att ge hon eller han incitament att skapa. I
upphovsritten finns ocksd begrinsningar i rittigheterna, som finns dir for att gynna samhallet 1
stort. En alltfor stark upphovsritt kan verka himmande pd skapande och kreativitet, liksom f6r

mdojligheterna att sprida och tillgingliggora sig information och kunskap.

Mot upphovsrittsinnehavarnas rittigheter skall alltsd vigas virdet av mojligheten for
allminheten att fa ta del av och nyttja dessa verk. Denna avvigning har f6r dagens lagstiftning
inneburit bland annat en ritt till kopiering f6r enskilt bruk och det faktum att upphovsritten dr

begrinsad i tid, kallat skyddstid, till 70 &r efter upphovsmannens déd.

Efter att skyddstiden 16pt ut blir verket allmin egendom och del av vad som kallas for public
domain. Uttrycket dr egentligen hinforligt till amerikansk ritt och innebir att alla kan anvinda
sig ett verk 1 public domain pé valfritt sitt, for vilket indamal som helst och utan att uppge
upphovsmannen. En upphovsman kan ocksa avsiga sig rittigheterna till ett verk och pa sa sitt
dedicera det till public domain med en ging (i Europa har dock upphovsmannen ideella

rittigheter hela skyddstiden, iven om hon eller han kan vilja att avstd frin att nyttja dem).2

Sedan slutet av 1800-talet har upphovsritten varit féremal for internationella konventioner och
overenskommelser. Bernkonventionen frin 1886 ir fortfarande en central del 1 dagens
upphovsritt. Nutida konventioner och avtal skrivs bl.a. inom ramen for
virldshandelsorganisationen, WTO, och EU. I Sverige har vi en upphovsrittslagstiftning som
reglerar férhillandena 1 Sverige, en lagstiftning som 1 mingt och mycket 4r formad av de
konventioner som nimns ovan. Tyvirr dr den svenska upphovsritten idag ett lappticke av
tilligg, indringar och sndriga skrivningar. Svensk lagstiftning méste vara mojlig att forstd for
andra dn bara jurister specialiserade pd upphovsritt. Regeringen har dirfér nyligen tillsatt en
vilbehovlig utredning som ska se ver lagstiftningen utifran ett sprakligt och redaktionellt

perspektiv.

Men Centerpartiet anser att mer behdver goras inom det upphovsrittsliga omradet.

2 http://sv.wikipedia.org/wiki/Public_domain
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Dagens digitala milj6 ger innovationsmadjligheter

Upphovsritten ir ett av de omrdden pa vilka effekterna av digitalisering, Internet och det sitt pa
vilket vi idag anvinder oss av och letar information har satt upp nya forutsittningar for

lagstiftningen.

Den snabba tekniska utvecklingen kan exemplifieras med nigra olika fenomen. Enligt Moores
lag fordubblas processorhastigheten vartannat dr. Enligt Kryders lag dubbleras mingden data
som kan lagras per area-enhet var artonde méanad.3 Bandbredden 6kar kraftigt. Vad det kan
innebira i realiteten ir att en person om 20 dr sannolikt kan ha all musik som nigonsin
producerats i sin birbara musikspelare. Vad det fir for effekter avseende méjligheten att beivra
otilliten spridning av upphovsrittsskyddat material dr svart att siga sidkert, men sannolikt blir

det inte littare f6r upphovsrittsinnehavare att {4 den ekonomiska ersittning de har rite all.

Den tekniska utvecklingen har méjliggjort framvixten av allt mer anvindarskapat innehall pa
Internet. Enligt undersékningar forutspds att &r 2010 kommer s mycket som 70 % av allt
innehdll pa Internet att vara skapat av anvindare. Nutida exempel ir uppslagsverket Wikipedia
och bloggostiren. Det innebir att mellanmansforvaltat material kommer att bli en relativt liten

del av Internet, dven om det ir sannolikt att dess ekonomiska betydelse kommer att vara stor.4

Det anvindarskapade innehéllet bygger ofta pé tidigare verk av olika slag. Detta ir inte ett nytt
fenomen. Under hela historien har bdde skapande och tinkande mestadels varit inkrementellt,
d.v.s. byggt vidare pa existerande verk och tankar. Sir Isaac Newton uttryckte det sd som att "If
have seen further it is by standing on the shoulders of Giants”. Den tekniska utvecklingen har
gjort det avseviirt mycket littare att sprida verk liksom att bygga vidare pd ett verk ndgon annan
skapat. Vi ser det som méjligheter f6r 6kat skapande och fler innovationer. Dirfor dr det
naturligt och nédvindigt att den upphovsrittsliga regleringen 1 tillricklig utstrickning ger

utrymme till det.

Ur ett liberalt perspektiv dr den digitala revolutionen mycket positiv. Internet ger individer
storre valfrihet, fler mojligheter att skapa pd egen hand, 6kad informationstillging och dirmed

bittre méjligheter att fatta vil underbyggda beslut. Det 6kar ocksd mojligheterna for individen

% http://user.it.uu.se/~jakobc/kurs/itkv03/itkv_f2_historia.pdf
4 http://www.iva.se/upload/Verksamhet/Projekt/Internetframsyn/Internetframsyn-sakerhetsochjuridikpanelen.pdf
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att agera och inte bara vara en passiv mottagare av budskap. Sammantaget 6kar individens

egenmakt och det skapas enorma méjligheter till innovation, kreativitet och tillvixt.

Sammantaget anser vi det vara limpligt att nu borja nirmare studera vad framtidens teknik

innebir for upphovsritten.

Internet + upphovsritt = nya mojligheter

Vi tycker det ir viktigt att sluta se Internet som ett hot, som en virldsomspinnande
kopieringsmaskin, och i stillet se de méjligheter Internet ger, for sdvil upphovsmin som
anvindare. Internet skapar nya méjligheter f6r individer att skapa och sprida sina verk, liksom
for upphovsrittsinnehavare att distribuera och saluféra verken. Det innebir ocksd méjligheter

for konsumenter att tillgingliggora sig bocker, musik och film p4 ett helt annat sitt dn tidigare.

Tidigare i historian har vi sett exempel pd nir ny teknik har uppfattats som hotfull av
upphovsrittsinnehavare. Kopieringsapparaten ansdgs vid dess uppkomst vara ett hot mot
upphovsrittsinnehavarnas ekonomiska intressen och slutet for forfattarkonsten.5 Under 80-talet
var kassettbandet ett stort hot, men idven diskoteken villade oro di de skulle innebira slutet for
dansbanden .6 Mp3-spelaren ir ett nutida exempel. Trots farhigor om de nya teknikernas
negativa paverkan pd skapande, innovation och upphovsrittshavarnas intressen har vi inte sett

skapandet upphora, utan snarare tvirtom.

Oka majligheten till Fair use

Tillgdng till information och kunskap ir en vital del i ett demokratiskt samhille. Alltfér starka
upphovsrittigheter kan inverka negativa pd detta, det blir exempelvis dyrare for bibliotek att
tillhandahalla information.7 Det ir alltsd viktigt att finna en balans mellan

upphovsrittsinnehavaren och andra individers samt samhiillets intressen.

Bland annat dérfér finns det i USA s.k. fair use. Det innebir att man férsker balansera 4 ena
sidan rittighetshavarens intresse att fi ekonomisk ersittning mot det samhiilleliga intresset att ett
verk kan spridas och anvindas under vissa forutsittningar utan att behva ge ersittning till

rittighetshavaren. Det kan t.ex. vara att en del av ett verk dterges for att kunna beskriva, kritisera

> “No Trespassing — Authorship, Intellectual Property Right, and the Boundaries of Globalization”, Eva
Hemmungs Wirtén

® http://www.svd.se/opinion/ledarsidan/artikel 1236853.svd

" http://ww.kb.se/Dokument/Om/yttranden/direktivforslaget synpunkter.pdf
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eller parodiera verket, samt att anvinda visst material i undervisningssammanhang.§
Amerikanska domstolar har till exempel slagit fast att det ir fair use att skriva en uppfoljare till
“Borta med vinden” utan att soka upphovsrittsinnehavarens tillstind9, liksom att den storsta
delen av sokmotortjinster pd Internet ir just fair use10. Utan fair use och andra undantag fran
upphovsritten skulle méjligheten att soka och hitta information pa Internet minska. Rapporten

du nu ldser hade till exempel varit mycket svirare att skriva.

Fair use stimulerar tillvixt, konkurrenskraft och skapande. Det har visat sig vara en viktig
ekonomisk drivkrafti var alltmer digitaliserade milj6. Enligt en nyligen genomférd studie bidrar
de foretag som gynnas av fair use med en sjittedel av USA:s BNP (dr 2006). Studien visar ocksa
att dessa foretag dr framgédngsrika dd de vixer snabbare dn resten av ekonomin. Exempelvis dr

det hogteknologiféretag liksom hela Internetekonomin som drar nytta av fair use.11

I Europa finns inte fair use pd samma sitt. Hir finns istillet vissa undantag fran och
begrinsningar 1 upphovsritten. Dessa har varit upp till enskilda stater att fatta beslut om. Ett
exempel pd det ir EU:s Infosoc-direktiv i vilket det stadgas att medlemslinderna fir
implementera vissa begrinsningar och undantag, inte att de ska gora det. Effekten av detta har
blivit ett lappticke av nationella regleringar vilket inneburit att verksamheten f6rsvéras for en
rad aktorer sdsom foretag 1 form av musikaffirer som siljer latar online, kulturella institutioner
som bibliotek mm.12 Det frimjar vare sig det allminnas eller upphovsrittsinnehavarnas

intressen.

Vi tycker det vore intressant att se hur en europeisk variant av fair use skulle kunna se ut. Ett sitt
att dstadkomma ndgot liknande vore att 6ver nationsgrinserna inféra gemensamma tvingande
begrinsningar och undantag i det upphovsrittsliga skyddet. D3 undviker vi de
"lappticksproblem” som nimnts ovan. Enligt akademiker inriktade pd upphovsrittsliga frigor
finns det mojligheter att gora forindringar 1 upphovsritten 1 den riktning vi pekat pd ovan, och
det utan att gora dndringar 1 de konventioner vi ir bundna av. Férindringarna blir dirfor littare

att genomfora.13

& http://www.umuc.edu/library/copy.shtml

° “No Trespassing — Authorship, Intellectual Property Right, and the Boundaries of Globalization”, Eva
Hemmungs Wirtén

10 «Fajr Use in the U.S. Economy” http://www.ccianet.org/artmanager/uploads/1/FairUseStudy-Sep12.pdf

1 «Fair Use in the U.S. Economy”

12 «“Conceiving an International Instrument on Limitations and Exceptions to Copyright”, Bernt Hugenholtz och
Ruth L. Okediji http://www.ivir.nl/publications/hugenholtz/limitations_exceptions_copyright.pdf

3 «“Conceiving an International Instrument on Limitations and Exceptions to Copyright™
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Creative Commons - lagstiftaren ska inte vara smakdomare

Det ir inte bara en europeisk variant av fair use som skulle ge storre mojligheter till kreativitet
och skapande. Att fi mojlighet att nyttja verk utan alla de begrinsningar som upphovsritten idag
sdtter upp ir ocksd ett intressant spar. Det skulle 1 sd fall krivas ndgot som ger mojlighet att, med

upphovsminnens tillstind, sinka trosklarna for hur verk far anvindas.

Bland dem som idag skapar nya verk finns minga som reagerat mot den upphovsrittsliga
regleringen. Det har lett till att ett alternativ till den traditionella upphovsritten tagits fram, s.k.
Creative Commons. Det ir ett sorts licensieringssystem som ger mojlighet fo6r upphovsmannen

att forbehdlla sig ndgra men inte alla rittigheter som ges av den traditionella upphovsritten.

Systemet bygger pa fyra olika grundrittigheter. Upphovsmannen fér vilja om verket fir
bearbetas eller inte, om verket far spridas (i icke-kommersiellt syfte) eller inte, om bearbetningar
av verket endast fir spridas under samma villkor som ursprungsverket eller inte samt om all
anvindning kriver att upphovsmannen omnimns eller inte. Dessa rittigheter kan man pé egen
hand vilja att kombinera som man sjilv vill. 14 Systemet dr mer flexibelt in den traditionella
upphovsritten. Skaparen far bittre mojligheter att sjdlv bestimma hur dennes verk fir anvindas

samtidigt som anvindaren blir mindre begrinsad i anvindningen av verket.

I det nya digitala landskapet kommer vi férmodligen att se mer av licensiering, till exempel 1
form av Creative Commons. Precis som STIM idag ger licenser for att spela musik pd krogen
kommer vi troligen se en form av licensiering pa fildelning av musik, bécker och film p3
Internet. Dessa olika licensformer kommer ha en tydlig roll mellan aktérerna for den digitala
upphovsritten. Kanske kommer vi att se en europeisk klareringsorganisation som férdelar

licenser under begreppet Creative Commons.

Utvecklingen av alternativa upphovsrittsskydd ir ocksé en viljeinriktning som tydligt talar om
att kvalitativt skapande inte enbart dr det som skyddas i upphovsrittslagen. Man méste se
bredden i kreativiteten. Lagstiftaren ska inte vara smakdomare utan soka de mojligheter som

maximerar den bredast méjliga deltagande kreativitet som tinkas kan.

Creative Commons ska vara ett sitt att sinka trosklarna for anvindning av
upphovsrittsskyddade verk. Vissa pekar pa risken att ett licensieringssystem som Creative

Commons kanske inte leder oss dit. En farhdga ir att licensieringssystem skapar en djungel av

1% http://www.creativecommons.se/omcc/
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regler som gor det svart for anvindaren att forstd vad som ir tillatet och inte att gbra med
verket15. Vi anser ind4 utvecklingen av Creative Commons och liknande vara ett steg pa vigen

mot en modernare upphovsritt.

Upphovsritten som ett investeringsskydd?

Sveriges ekonomi dr 1 mdngt och mycket en kunskapsekonomi. Informationsteknologi och
forskning dr exempel pd omrdden dir vi méste vara konkurrenskraftiga for att klara oss vil i en
globaliserad virld med allt storre konkurrens. Att ge utrymme for kreativitet, skapande och

innovation ir absolut nédvindigt och den upphovsrittsliga lagstiftningen méste bidra till det.

Ibland kriver upphovsrittsskyddade verk stora investeringar. Det giller exempelvis viss musik,
nidr man spelar in vissa filmer och skapar viss mjukvara till datorer. Att de verk och produkter
som investeringen leder fram till ska ha ett skydd dr nistan alla 6verens om, det skapar

incitament for att gora investeringar som leder fram till produkter vilka personer efterfrigar.

Tankar har forts fram om att upphovsritten 1 hégre utstrickning skulle kunna fungera som ett
investeringsskydd for vissa mer kostsamma verk. Att géra upphovsritten mer lik patentritten
kan d& vara en vig framét, en vig som tdl att utforskas nirmare. Det skulle i s fall kunna
innebira ett flertal férindringar mot idag, exempelvis att skyddstiderna for
upphovsrittsskyddade verk kan forkortas. Det kunde ocksd innebira ett registreringskrav, dven

det likt patentritten.

Tillsdtt en upphovsriattskommission

Allt som allt anser vi att utvecklingen vi pekat pé i rapporten visar att alla intressenter skulle

tjdna pa en 6versyn av det upphovsrittsliga systemet.

En ytterligare orsak till det dr att dagens upphovsrittslagstiftning lider av legitimitetsproblem.
Frigan om fildelning f6r privat bruk och de ibland integritetskrinkande atgirder som vidtas
mot fildelare dr det frimsta skilet. I takt med att de uppvixande generationerna allt mer
ifrdgasitter den rddande upphovsritten och dess konsekvenser kommer kraven pé en férindrad
upphovsritt att bli allt starkare. F6r Centerpartiet ir det naturligt med en lagstiftning vilken
uppfattas som legitim av s minga som mojligt, bide anvindare och skapare av olika sorters

verk.

1> «“The Future of the Public Domain”, Niva Elkin-Koren (Lucie Guibault och Bernt Hugenholtz redaktérer)



Det nationella spelutrymmet vad giller forindringar av den rittsliga regleringen ir begrinsat. [
stor utstrickning dr det internationella konventioner och avtal som styr lagstiftningen i1 Sverige.
Dessa tar lang tid att indra, ndgot som vissa framhdller som ett argument varfér man inte kan
férindra dagens lagstiftning. Centerpartiet ser det frin ett annat perspektiv. Just dirfor att det
tar sd ling tid att férhandla fram nya konventioner méste vi borja nu, annars riskerar
lagstiftningen bli utdaterad. Det kan innebira bide att upphovsrittsinnehavare riskerar ga miste

om ersittning for anvindande av deras verk och att det allminnas bista inte tillgodoses.

For att se 6ver de aspekter som lyfts fram i rapporten vill Centerpartiet tillsitta en
upphovsrittskommission. Kommissionen bor bestd av anvindare, skapare och rittighetshavare
av upphovsrittsskyddade verk. Ocksd akademiker, niringsidkare med flera bor ingd i
kommissionen. Utgdngspunkten for processen bor vara att se 6ver upphovsrittslagstiftningen
med hinsyn till foljande frigestillningar:

—Hur skapar vi den optimala balansen mellan det allminnas och anvindarnas intressen gentemot
upphovsrittsinnehavares och upphovsminnens intressen?

—Vilken rittsordning som frimjar mesta mojliga kreativitet, skapande och innovation?

—Den tekniska utvecklingen gar fort framat. Hur anpassad och flexibel ir lagstiftningen? Hur
kan ersittningssystemet till upphovsmin se ut i framtiden?

—Hur ser mojligheterna ut att skapa en europeisk variant av fair use? Hur skulle internationella
overenskommelser vad giller begrinsningar och undantag i upphovsritten se ut for att pd bista
sitt frimja skapande och kreativitet?

—Kan licensieringssystem som exempelvis Creative Commons vara en modell att 1 hogre
utstrickning dn idag bygga vidare par

—Kan det upphovsrittsliga skyddet fungera mer som ett investeringsskydd vad giller vissa

kostsamma verk?
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