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Inledning

Det ir inte s linge sedan vi i Sverige behdvde pass for att réra oss inom landet. Det ér heller inte
linge sedan bonderna som ville silja sina varor 1 staden var tvungna att betala tull fér att komma
till marknaden. Det kan framstd som en virld som sedan linge ir borta. Det ir den mycket
riktigt, till en del. De grinser och barridrer som forsviarade en verkligt fri rorlighet inom landet ar
forpassad till historien och vi kan i nigon mén skratta dt pdfundet att ha murar for hur svenskar
fick rora sig 1 landet.

Vi har ocksd kommit att se det som en sjidlvklarhet att vi inom Norden i drtionden kunnat réra
oss utan grianshinder och vi har pd bara 15 ar blivit vid med att vi inom den Europeiska Unionen
kan réra oss fritt.

Ingen skulle 1 dag vilja sitta upp den typen av historiska barridrer mellan minniskor och deras
mojlighet att fritt £3 bedriva verksamhet, flytta eller bara rora sig 6ver grinserna av rent intresse.
Sirskilt 1 dag ndr vi med datorns hjilp kan jobba i princip lika bra frin Dalarna som frin
Stockholm, eller varfor inte frin London?

Minniskan anpassar sig med svéra kval till inskrinkt frihet. Med ldtthet anpassar hon sig till
okad frihet. Dirfor kan vi se pa historien som nagot barockt, mirkligt och nigot lingt bort. Aven
nir det giller sd kort tid som den vi varit medlemmar av EU.

Trots detta missar vi ofta det storre perspektivet dir det i allt vistenligt fortfarande ser likadant ut
som det gjorde for oss 1 historien. Som svenska medborgare har vi en otroligt stor grad av frihet
att rora oss 1 virlden. Virre idr det fér manga andra frdn andra linder. Virst dr det kanske for
dem som ir 1 stérst behov av att flytta sig for att fly ifrdn konflikt, forfoljelse, séka sig en annan
framtid, jobba eller att flytta for kirlekens skull. Mdnniskor kan 1 vér virld idag ar 2010
fortfarande inte réra sig fritt mellan linder.

Det dr en grundliggande irrationalitet och ridsla som ligger till grund f6ér skapandet av grinser
och tullar. Det dr samma inskrinkta logik bakom grinser som hindrar mianniskors rérlighet som
fackférbundet Byggnads anvinde nir de i Vaxholm skrek "Go home!” till lettiska
byggnadsarbetare. Det var inte en handling som byggde pé en forstdelse av viljan hos dessa
byggnadsarbetare att héja sin och sin familjs levnadsstandard genom att rora sig 6ver grinser
utan det byggde pd en grundliggande, nistan primitiv, ridsla for att de — de andra — ska ta vira

jobb.

Den ridslan, ridslan f6r ndgot frimmande och obekant, dr den som gor att vi férsoker att skydda
oss med regler for hur man far réra sig 6ver grinserna. Centerpartiet dr i grunden f6r en fri
rorlighet f6r alla men inser att vigen dit kan vara ling, men maélet ska vi inte tappa.
Administrativa grinser kommer alltid att finnas for att klargora jurisdiktion, dganderitt och
ansvar. Men de grinser som hindrar fri rérlighet f6r minniskor dr endast ett 1tsat skydd som
skadar oss sjilva.



Genom att begrinsa minniskors frihet att rora sig 6ver grinser tror vi att vi skapar en trygghet
tor oss sjilva. Att vi skapar en trygghet for vdra jobb. Att vi skapar en trygghet for var kultur.
Den som hivdar att rérligheten méste regleras ser mianniskor som problem, belastning och
hinder. Inte som méjligheter, mal och tillgangar.

Det finns en tydlig underton 1 begrinsningen av minniskors frihet av ett olustigt slag, som bygger
pé att manniskor dr fédda till en bestimd roll som aldrig kan dndras. Men ir det ndgot vi ldrt i
takt med att samhiillet utvecklats sd dr det att det ir minniskors kraft som skapar forindring och
inte hennes nuvarande position. Den som ir fattig idag kan vara rik imorgon och vice versa. Den
som kommer utan utbildning kan vara morgondagens professor. Ur de svagaste forhillanden kan
de starkaste rorelser, foretag och idéer vixa.

Allt detta gdr vi miste om nir vi begrinsar minniskors mojlighet att réra sig. Dirtill fornekar vi
det som allt fler kommit till insikt om. De som utvandrat till ett annat land sinder resurser till
nira och kira som utgér oumbirliga livsnédvindiga ekonomiska tillskott. Det idr ocksd pengar
som inte hamnar 1 felaktiga fickor hos korrupta regimer utan som ndr grisrotter och kan leda till
mojliggérande av skolgdng for barn eller syskon, bittre hilsa, h6jd levnadsstandard och lokala
foretag hos de anhériga som ir kvar i hemlandet.

Genom att hindra rorligheten siger vi inte bara nej till det personerna i friga med bidrar till hir,
vi forsvarar ocksd utvecklingen 1 de ofta fattigare hemlidnderna. Allt fler migranter ror sig ocksa
over grinserna mer dn en ging. Slarvigt uttryckt kallas det i dag for cirkuldr migration. En del
migrerar mellan flera linder. Mdnga av dem dtervinder s smaningom till ursprungslandet med
ny kunskap och kraft att delta i landets framtidsbygge. Andra stannar i det f6rsta landet de
utvandrat till eller fortsitter till andra linder och samlar pé sig kunskap och kompetens.

Vi talar ibland om den stora utvandringen frin Sverige till det nya landet i vist i slutet av 1800-
talet. Det var lika sjdlvklart f6r minga svenskar att utvandra och limna ett ineffektivt land
drabbat av missvixt, som det var for USA att vilkomna dessa utvandrare. Ett land skulle byggas
och folk behévdes. De allra flesta var fattiga, utan spridkkunskaper och med sma4 eller inga
resurser efter resan 6ver Atlanten. Det dr de utvandrarna som med hopp om en ny framtid har

byggt USA till virldens miktigaste land.

Nir vi sitter migrationen och minniskors fria rorlighet i detta perspektiv framstér viseringsregler
och grinser som allt mirkligare. Centerpartiets engagemang som det forsta partiet i Sverige att
tororda ett arbetskraftsinvandringssystem var ett steg i ritt riktning. Vi var ocksd de som hade det
tydligaste och tidigaste engagemanget gentemot 6vergdngsregler nir andra partier i Sverige var
ridda for att vdra vinner ifrdn andra EU-linder skulle komma i enorma antal till oss om
overgdngsregler inte inférdes. Under den borgerliga regeringen har vi kunnat inféra virldens
mest generosa system for arbetskraftsinvandring — inte perfekt men mycket bra — som mojliggor
okad rorlighet. Det finns anledning att se 6ver arbetskraftsinvandringen och gora den dn mer
generos.



Mitt i den kristid vi precis dr pd vig ur har tusentals minniskor kunnat fi jobb 1 Sverige. De har
inte tagit jobb fran personer som redan finns i landet och vi pratar inte om svart arbetskraft utan
arbetskraftsinvandrarna har fyllt hil pd arbetsmarknaden som vi inte klarat av att fylla sjdlva. De
tusentals minniskor som kommit hit har bidragit till ett Sverige i1 ligkonjunktur och de har
kunnat sinda hem pengar till anhériga samtidigt som de har kunnat utvecklas 1 sitt yrke och fatt
ny kunskap. De har gett de arbetsplatser de kommit till méjligheten att vara effektivare och 1 ett
antal fall kunna utveckla verksamheten p4 ett sitt féretagen inte kunnat géra utan
arbetskraftsinvandrarna och deras kompetens.

Utan arbetskraftsinvandringsreformen hade vi forlorat skatteintiikter, erfarenhetsutbyte,
effektivitet och ett antal féretag hade inte kunnat gora satsningar. Samtidigt hade minniskor inte
tatt mojligheten till jobb och att sinda ekonomiska stéd hemdt. Ingen hade tjanat pa att vi inte
infort detta system. Det hade bara funnits forlorare.

EU har ocksd sett fordelen med arbetskraftsinvandringen och infért en begrinsad form kallad
Blue Card som bara giller sa kallad kvalificerad arbetskraft. Centerpartiet har i
Alliansregeringen kunnat medverka i1 denna riktning men ocksa varit tydligt med att vi vill se
samma generdsa system 1 EU som vi har i Sverige. Vi ir tack vare Centerpartiets tidiga
stillningstagande och deltagande i regeringen en drivande kraft for att skapa ett 6ppnare Europa.

Arbetet for fri forlighet far dock inte stanna vid de system vi nu utvecklar. Vi har fortfarande
enorma begrinsningar i viseringssystemen som i efterbérden av 11:e septemberattacken kommit
att hirdna allt mer.

Det har pd senare ar blivit allt tydligare att multikulturella arbetsplatser med méinga olika
personligheter och livsstilar ir de mest dynamiska arbetsplatserna och att de ocksa leder till ett
okat skapande. Samma effekt speglar samhiillet i stort. Dir respekt fér varandras likheter och
olikheter rdder kan vi ta intryck av varandra och ldta oss inspireras och dirmed 3 en 6kad
kreativitet. Det finns med andra ord en ldng rad férdelar med rorlighet som inte bara bekdmpar
férdomar, utan som ocksa leder utvecklingen vidare p3 ett sitt som inte dr direkt mitbart 1
kronor och 6ren.

Centerpartiet har en ldng tradition av arbete for rittstatens principer och minskliga rittigheter.
Det arbetet méste fortgd och arbetet f6r den fira rérligheten kan inte skiljas fran detta. Det
handlar dels om den fria rérligheten f6r bdde min och kvinnor dir vi vet att det 1 dagens virld
tinns enorma skillnader. Dels 1 ekonomiska begrinsningar som kvinnorna av tving, observera ej
frihet, blivit belagda med. Men lika vil dr det begrinsningar som att kvinnor inte med sjilvklar
ritt kan réra sig frite 1 hela virlden pd grund av religiosa eller kulturella dogmer som 1 allt
visentligt endast riktar sig till att begrinsa kvinnors frihet.

Pa samma siitt dr det en begrinsning for HBT-personers mojlighet att rora sig 1 virlden dir deras
livsstil bespottas, foraktas, fingslas eller till och med leder till att en dédsdom uttalas 6ver dem.



Antingen av kulturella dogmer eller av totalitira staters disrespekt for minskliga rittigheter som
tar sig uttryck i ren férbudslagstiftning.

Kanske later det som en saga. Men det dr enkelt att se framfor sig hur Sverige har gétt frin att ha
féorbud mot romer och judar att komma till virt land, frin att ha reglerad handel, svilt och
massutvandring till USA ull att ha blivit det rika i-land med invandring vi idag dr. Det hor thop
och vir férindring har kommit via fri rérlighet, minskliga rittigheter och rittsstatens principer.

Sverige ir inget unikt exempel. Arbetet méiste fokuseras pa 6kad fri rorlighet f6r alla minniskor i
virlden. En utopi méste bytas mot verkligt arbete och Centerpartiet har en given roll 1 att fortsitta
arbetet med att riva murar som 1 dag sitter grinser fér méinniskors och varors rorlighet. Det
arbete som gjorts inom Sverige och inom EU méste breddas och na de linder som inte ir en del
av var gemenskap men dir minniskor nir samma dréommar som vi om att kunna resa, jobba, bo

och handla dir de helst 6nskar.

Milet om en virld med fri rérlighet méste alltid std hogre dn inskrinkthet och protektionism.
Endast i en virld med fri rérlighet kan fattigdom utrotas och alla mianniskor ges mojligheten att
ta makten over sitt eget liv. Centerpartiets uppdrag ir stort och kriver hirt arbete men vi har en
given roll som fanbirare i det arbetet.

Arbetet med en fungerande migration handlar ocksd om ett ansvarstagande nir personer
kommer till Sverige. Vi har under de senaste &ren med den nya instans- och processordningen fatt
en storre rittssikerhet och Centerpartiet har medverkat till den utredning (Ju 2007:12
Utvirderingsutredningen) som gjorts for att in mer stirka rittsikerheten och {3 systemet att
fungera sd som vi i riksdagen avsdg nir lagen antogs.

Det finns delar i detta som vi behéver stirka dn mer. Fran Centerpartiets sida vill vi dock
forstirka morétterna for att komma in i det svenska sambhillet i stillet f6r att anvinda piskor och
forsvira det arbetet. Vi anser ocks3 att vi under den kommande mandatperioden méste arbeta
mer med att {3 ett virdigt mottagande att fungera dir vi inte f6r migranter till forvar utan till en
virdig position 1 vintan pd beslut.

Centerpartiets forslag att underlitta rorligheten

Arbetskraftsinvandring

Centerpartiet anser att arbetskraftsinvandringen behover utvecklas med ytterligare
liberaliseringar som underlittar rorligheten. Dirfor vill Centerpartiet:
e avskaffa kravet pd koppling till ett visst slag av arbete nir en person som kommit till
Sverige som arbetskraftsinvandrare vill byta arbete. Idag fir en arbetskraftsinvandrare
endast soka nya jobb inom samma slags arbete som det ursprungliga uppehéllstillstindet

gillde for.



e avskaffa kravet pa fackens avtalsgranskning 1 beslut om arbetstillstdnd. Avtalsgranskning
bor alltid ske om antingen arbetstagaren eller arbetsgivaren 6nskar det, men det bér inte
vara ett krav for att {3 arbetstillstdnd.

e gora det mojligt for den som befinner sig i landet som student att £ arbetstillstdnd for att
starta foretag utan att som idag forst behova vinda hem och gora ansokan frin
hemlandet.

Medborgarskap

Centerpartiet anser att medborgarskapet dr en oerhort viktig del 1 integrationsprocessen for den
som ir nyanlidnd till Sverige. Vi vill soka mordétter och drivkrafter som kan leda till ett innu
snabbare medborgarskap. Centerpartiet vill darfor:
e att den som haft heltidsjobb i tvd &r ska kunna ansoka om medborgarskap. Det ir ett sitt
att skapa morotter i stillet f6r piskor och minska tiden i vintan till att bli medborgare i
Sverige.

Asylprovning & mottagande

De mjuka virdena i flyktingmottagandet behover stirkas. Vi har under den gingna
mandatperioden fitt en storre rittssikerhet for asylsokande, vilket dr positivt. Centerpartiet vill:
e att niista mandatperiod kdnnetecknas av ett 6kat politiskt fokus pé det virdiga
mottagandet, samarbetet med frivilligorganisationer, den lokala férankringen och 6kad
aktivitet for dem som soker asyl.

I takt med att rorelserna 6ver grinserna blir allt fler borde en person som redan fitt
uppehdllstillstind inte behova soka pa nytt vid ett dtervindande till Sverige om inte sdrskilda skil
toreligger. Centerpartiet vill dirfor:
e att den som har beviljats uppehdllstillstind 1 landet ska kunna behélla det dven om
personen i friga dtervinder till sitt hemland och direfter kommer tillbaka till Sverige.
e se over behovet av anvindandet av tillfilliga uppehdllstillstdnd. Det finns anledning att
minska anvindandet av tillfilliga uppehéllstillstdnd till f6rman fér permanenta

uppehallstillstind.

Den som sokt asyl och fitt avslag men 6verklagat beslutet fir idag inte delta i undervisning och
andra aktiviteter. Vintan kan bli ling och tiden till 6verklagan kan bli mycket svar. Kunskap ir
aldrig tungt att bira och aktivitet ir i alla ligen att féredra framfor passivitet. Centerpartiet vill
darfor:

e oppna for aktivitet 1 vintan pd beslut 1 6verklagat drende.

Idag utser Migrationsverket ombud till asylsokande. Vi har ingen anledning att tro att
Migrationsverket inte tar arbetet pd fullaste allvar och ger det hogsta prioritet. Det finns dock en
rittsproblematik i att den myndighet som ir ena parten i mélet ocksd utser den andra partens
ombud. Centerpartiet vill ddrfor:
e utreda vilken myndighet som kan vara limplig att 6verta den uppgiften frin
Migrationsverket.



Centerpartiet vilkomnar den kartliggning som nu ser 6ver begreppet Synnerligen émmande
omstindigheter. Praxis och uttolkning av lagtextens skrivning blev snivare dn forutsett.
Centerpartiet vill dirfor:

e genomféra en lagindring s snart som mojligt efter kartliggningens slut.

Det ir allvarligt att Migrationsverket inte upplever att de har tillrickligt tydliga direktiv for att
kunna anvinda sig av undantaget i Dublinférordningen si att framférallt barn inte behover
dtersindas till forsta landet. Centerpartiet vill dirfor:
e fortydliga skrivningarna sd att det klarldggs att Migrationsverket ska anvinda sig av
undantaget mot att skicka tillbaka asylsokande till f6rsta landet om detta land bryter mot
grundliggande internationella dtaganden och inte uppfyller FN:s mottagandekrav.

I takt med att vi dntligen kraftigt har kortat handliggningstiderna av migrationsirenden finns
farhdgor om att processen i vissa fall gdr s fort att tillgdngen pd kompetenta ombud inte hinner
sikerstillas. Centerpartiet vill ddrfor:
e se over hur vi kan sikerstilla kravet pd bra ombud till asylsokande och 6verviga att
tillféra resurser for att ytterligare stiirka tolkinsatserna.

Anhériginvandring
Det ir sjdlvklart att en del av dem som kommer till Sverige girna skulle vilja ta hit nigon
anhorig som inte sjilv har skyddsstatus och som inte faller under dagens regleringar om
anhériginvandring. Centerpartiet vill darfor:
e {ppna for mojligheten att ldta migranter vilkomna ytterligare anhoriga till Sverige om de
ekonomiskt kan garantera deras uppehiille.

Ensamkommande flyktingbarn
For att sikerstilla att det finns dtminstone ett juridiskt féretridarskap for de ensamkommande
flyktingbarnen behover vi se 6ver systemet med gode min. Centerpartiet vill darfor:
e tllféra resurser till de kommuner som har mottagande av ensamkommande flyktingbarn
sd att de direkt vid ankomsten fir en god man tilldelad sig.

Gomda och papperslosa

Centerpartiet vilkomnar utredningarna om vérd och skola for pappersldsa och gémda. Vi anser
att detta dr en miansklig rittighet. Vird och utbildning ska inte anvindas som instrument i
uppritthillandet av en reglerad invandring. Centerpartiet vill dirfor:
e att vird skall ges till gomda och pappersldsa utan att de skall dldggas att betala
kostnaderna ur egen ficka.

EU:s migrationspolitik
Centerpartiet anser att framtagandet av en gemensam migrationspolitik pd EU-niva innebir en
historisk méjlighet att lyfta golvet for hela EU:s migrationspolitik och sikerstilla ett rittssikert



och virdigt flyktingmottagande 1 hela EU. Det arbetet kommer att ta 1ang tid men de senaste
drens hantering av migranter i flera av medlemslinderna har tydligt visat pd det skriande behovet
av en samordning och foérbittring av migrationspolitiken och en forstirkning av rittsgrunderna
for migranter. Centerpartiet vill didrfor:
e seen fordjupad samordning och forbittring av migrationspolitiken 1 EU, med mojlighet
att stilla stater som bryter mot internationella konventioner och regleringar infér domstol.

Ett av de storsta problemen for att nd en 6kad rorlighet f6r de som befinner sig pa flykt idr att det
saknas lagliga vigar in 1 EU. Den som ir pa flykt fir inget visum och utan visum ir det inte
lagligt att vistas inom EU. Det innebir att de flesta flyktingar méste anlita flyktingsmugglare fér
att kunna ta sig in 1 EU for att soka asyl. Centerpartiet vill ddrfor:

e att Sverige verkar for att EU soker finna lagliga vigar in till EU.

e att mojligheten att s6ka asyl vid utlandsmyndigheter ses 6ver.

Centerpartiet vilkomnar EU:s arbete med framtagandet av Blue Card-systemet. Det finns dock
ingen anledning att begrinsa arbetskraften till endast sd kallad kvalificerad
arbetskraftsinvandring. Centerpartiet vill dérfor:
e att EU:s arbete med ett Blue Card-system utvidgas till ett Green Card-system enligt
svensk arbetskraftsinvandringsmodell.

Kvotflyktingar

Minga av dem som befinner sig i den stérsta néden har inte resurser att kunna ta sig ur de
flyktingliger de befinner sig i. En sidan grupp ir kvotflyktingar. Sverige tar 1 dag ett stort ansvar
for mottagande av kvotflyktingar i relation till andra linder men det behéver 6kas. Samtidigt
mdste vi inom ramen for EU {4 6vriga medlemslidnder att ta ett storre ansvar. Centerpartiet vill
darfor:

e oka Sveriges mottagande av kvotflyktingar.

e verka for att samtliga EU:s medlemslinder férbinder sig till ett 6kat mottagande av

kvotflyktingar.

Avvisning av Romer

Centerpartiet ser med stor oro pi polismyndighetens avvisningar av Romer till Osteuropa med
motiveringen att de inte har drlig sysselsittning. Viir inte heller trygga med de fortydliganden
som Rikspolisstyrelsen har gett till polismyndigheterna dir organiserat tiggeri eller hotfullt
tiggeri anges som skil till avvisning. Centerpartiet vill dédrfor:
e skyndsamt se 6ver hanteringen och om behov foreligger dterkomma med fortydligande av
lagen.

Fredrick Federley
Migrationspolitisk talesperson (C)



