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En budget for ett hdllbart Orebro

Orebro har utvecklats snabbt under de senaste aren och genomgar en historisk férindring. Vi bygger
snabbt ut vilfirdssamhillet, for att det ska vixa i takt med att bade invdnare och arbetstillfillen okar i
antal. Tillsammans bygger 6rebroarna en kommun dir minniskor kan fullflja sina drémmar, dir man vill
bo och arbeta och leva ett hallbart liv. Naringsliv, universitet och det civila samhillet 4r nédvindiga
samarbetspartners for ett hdllbart och innovativt samhille. Var vilja att vixa dr en fOrutsittning fOr att
Orebro ska fortsitta vara en kommun som utvecklas.

I en period av snabb utveckling ir ett starkt ledarskap av storsta vikt. Tillsammans utgdr de styrande
partierna Socialdemokraterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna en trygg och stabil kommunledning
som samarbetat sedan 2011. En kommunledning som végar prioritera och kan halla en balans mellan
vilfard, hallbarhet och tillvixt. Vi har ett ansvar att arbeta f6r en hdllbar utveckling som innebir att
tillgodose dagens behov utan att dventyra kommande generationers méjligheter. Dirfor bygger rets
budget pd FN:s hallbarhetsmal, Agenda 2030.

Samtidigt som Orebro utvecklas positivt p4 manga omraden finns ocksa stora utmaningar. Det politiska
arbetet i Orebro kommun ska under mandatperioden inriktas pa dessa, allt medan andan av optimism,
mod och nytinkande ska bejakas.

Skolan dr Orebro kommuns viktigaste prioritet. Alla barn i var kommun ska kunna forverkliga sina
drémmar, oavsett bakgrund. Den resan borjar i skolan. Att klara malen for att ta sig in pa en
gymnasieutbildning och fullfélja densamma 4r viktiga steg till ett sjilvstindigt och gott liv.

Klyftor i samhillet beror pa flera saker. Att leva i stad eller pd landsbygd ger olika férutsittningar.
Ekonomiska forutsittningar paverkar, sarskilt barn. Klyftor dr ett hinder for ett jimlikt samhille och
maste motverkas.

Vilfirdens finansiering ir lingsiktigt utmanande. Den ekonomiska politiken ska i Orebro kommun handla
om att skapa forutsittningar fOr att intdkterna 6kar, da fler och fler Grebroare jobbar. Men kommunens
verksamhet ska ocksa 1 alla sina delar klara sin budget. Kostnadsutvecklingen maste hillas pd en nivd som
gOr att de finansiella malen kan hallas. Det dr avgérande for att vi ska klara av vilfardens utbyggnad.

Orebro maste fortsitta vaga testa nya metoder, ta hjilp av andra och visa mod. Det innebir att
kommunens férhdllningssitt till omviérlden ska vara 6ppet och inlyssnande. Det innebir att optimism och
tro pa Orebros och medborgarnas potential ska fortsitta att prigla de beslut som fattas, liksom att
ambitionen for att bidra till att hantera klimatutmaningen ska vara hog.

Viir en attraktiv kommun och det 4r anledningen till att ménniskor viljer att bo och beséka Orebro och
foretag viljer att etablera sig hir och sa ska det fortsitta vara. Orebroarna bidrar tillsammans for att
utveckla kommunen i féreningar, i niringslivet, i staden och pa landsbygden, da blir vi ett bittre Orebro.
Framtidens Orebro bygger vi allra bist tillsammans.

Kenneth Handberg Per-Ake Sérman Matlene Jérhag/ Lennart Bondeson

Socialdemokraterna Centerpartiet Ktristdemokraterna



SA& styr vi Orebro

Orebro kommuns vision —

Skandinaviens mest attraktiva medelstora stad

Den vision som Orebro kommun bérjade arbeta efter 2011 har bidragit till en mirkbart positiv rérelse i
bédde staden och pa landsbygden. Det var en modig vision nir den beslutades och idag ser vi att den har
gett effekt. Vi har gatt frin kommunen lagom till en plats dir allt 4r m&jligt.

I Orebro skapas forutsittningar for vilfird, foretagande, och ett levande civilsamhille — om vi hjilps at.
Hir skapas det goda livet genom innovation i tanke och praktik som leder till en stark och robust
finansiering av vilfarden 6ver tid. Visionen har inspirerat och lett oss framat — men vi har mer kvar att
gora for att nd den. Dirfor ska den fortsitta att vigleda kommunen i synsittet pd det egna arbetet och
relationen till omvirlden under mandatperioden.

Tillsammans skapar vi ett Orebro dir allt fler vill leva och utvecklas. Nir vilfirden byggs ut ska Orebro
vara en attraktiv kommun f&r stora som sma féretag. Niringslivet och vilfirden ska nyttja den kompetens
som finns hos 6rebroarna. For att na vad vi vill astadkomma behévs en utvecklad samverkan och ett
gemensamt médl med niringsliv, akademi, civilsamhillet och andra offentliga aktérer. Orebro ska vara
Skandinaviens mest attraktiva medelstora stad — det gar, om vi gor det tillsammans.

Styrning och ledning

Overgripande strategier och budget (OSB) ir det 6vergripande och 6verordnade styrdokumentet for
kommunens nimnder och styrelser. De sex malomradena, som beskriver den politiska ambitionen fér
innevarande mandatperiod, grundas pa de 17 globala malen i Agenda 2030 och ir tinkt att motsvara
malomridena i Orebro kommuns kommande hallbarhetsprogram. Inom vatje milomride har
Kommunfullmiktige angett kommunfullméktigemal och arliga inriktningar som ska omsittas i praktisk
handling av nimnder och bolagsstyrelser. Ovriga kommunala styrdokument som program, strategier,
policys och liknande ir underordnade malen i OSB.

Syftet med kommunfullmiktigemalen 4r att, med utgangspunkt i 6rebroarnas behov, ange en gemensam
riktning f6r hela kommunens verksamhet. Mélen dr langsiktiga och ska gilla f6r innevarande
mandatperiod, men omprévas infér varje nytt budgetir. For att utveckling ska ske krivs ett gemensamt
arbete 1 organisationen som bygger p4 tillit, Sppenhet och dialog.

NAmndernas och styrelsernas uppdrag

Varje nimnd och styrelse ansvarar f6r, férutom att sikra sitt grunduppdrag, att bidra till utveckling inom
kommunfullmiktigemalen. Alla nimnder/styrelser ska relatera till samtliga méal och kunna ge en enklare
forklaring om ett eller flera av kommunfullmiktigemalen inte r av relevans for en nimnd/styrelse.
Direfter formulerar nimnder och styrelser, utifran sitt reglemente, sin nuldgesanalys,
kommunfullmiktigemal och inriktningar sina egna nimndmal/bolagsmal. Dessa mil ska baseras pa
kommunfullmaiktigemédlen och nimnderna ska ta hinsyn till respektive nuldgesanalys i nimnderna.
Nimnden/stytrelsen beslutar direfter om vilka mitbara indikatorer som ska vara kopplade till respektive
nimndmal/bolagsmal. Indikatorerna ska sedan anvindas for att f6lja upp hur nimndens/styrelsens arbete
har bidragit till att nd malen.

Nimnder och bolagsstyrelser ansvarar for att f6lja upp och analysera, i férhallande till de mal som
beslutats, om vad som dstadkommits och varfor.

Nimnder och bolag rapporterar maluppféljning och analys till Kommunstyrelsen. Rapporteringen ska
bestd av analyser, slutsatser och kommentarer som forklarar vad nimnden/bolaget uppnitt i férhallande
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till uppsatta mal. Rapporteringen ska genomféras enligt de instruktioner som tillhandahills av
Kommunstyrelsen. Rapporteringen sker fraimst i form av nuldgeséversikt, delirsrapporter och
arsberittelse, men kan d4ven komma att ske i annan form.

Utgangspunkter for Orebro kommuns verksamhet

Orebro kommun utgir fran att alla minniskor har ett unikt och okrinkbart virde oavsett hudfirg, kon
eller kénsidentitet, alder, social position, funktionsnedsittning, sexuell identitet, etnisk eller religids
tillh6righet. Det dr grunden for ett pluralistiskt samhille med mangfald av liv, levnadsitt och ésikter vilket
skapar samhillsgemenskap, skydd f6r minoriteter samt forebygger diskriminering. Alla invanare i Orebro
ska kunna leva ett gott liv och f6rs6rja sig sjilva.

I Orebro ska medborgaren alltid vara utgingspunkten — kommunen ir till f6r medborgaren. All
verksamhet ska utga frin medborgarnas behov och inte kommunens organisation. Den kommunala
servicen ska priglas av ett gott och virdigt bemé&tande, med en rittssiker och trygg myndighetsutévning
samt 6ppen och nira dialog. Principen om barns bista ska alltid gilla.

Medborgarna ska kontinuerligt ges méjlighet till bade deltagande och inflytande och kommunen ska ge
service pa lika villkor f&r alla. Det offentliga ska skapa férutsittningar f6r medborgares egenmakt och
mojlighet att gbra egna val ndr det giller skola, dldreomsorg och andra verksamheter men didr kommunen
har det yttersta ansvaret f6r verksamhetens kvalitet och finansiering.

Allt arbete ska syfta till att skapa goda uppvixtvillkor, minska klyftor och ge alla minniskor jamlika
férutsittningar med syfte att utjimna strukturella orittvisor. Alla medborgare ska omfattas av en
samhaillsgemenskap.

Kommunen ska vara med och skapa férutsittningar och méjligheter f6r medborgarnas delaktighet i
samhillet. Det goda samhillet formas tillsammans i samsyn och i samverkan.

Kommunen ska utga frin att hela Orebro kommun ska leva och vixa, bide landsbygderna och staden.

Orebro kommun har ett ansvar for att géra de globala fragorna begripliga i sitt lokala sammanhang. Det
handlar om att kontinuerligt arbeta £6r att stirka méinskliga rittigheter och vart demokratiska samhille,
6ka jimstilldheten och sté frimst i ledet f6r att bromsa klimatférindringarna.



Orebro kommun = en hdllbar kommun

Grunden fér vad Orebro kommun ska leverera till medborgare, niringsliv, civila samhillet och andra
intressenter styrs 1 stor utstrickning av lagar och regler men ocksa av politiska prioriteringar pa lokal niva.
Orebro kommun viljer for forsta gingen med denna budget att styra sina insatser och prioriteringar med
grund i de hallbarhetsmal som utgdr Agenda 2030 med malet att uppna en smart och hallbar tillvixt f6r
alla.

Agenda 2030 antogs av FN:s medlemslidnder 2015. Det dr en global utvecklingsagenda och den mest
ambitisa agendan for héllbar utveckling som virldens linder antagit. Det 6vergripande syftet ér att fram
till ar 2030 avskaffa extrem fattigdom, minska ojimlikheter och orittvisor 1 virlden, frimja fred och
rittvisa och vidta dtgirder mot klimat- och milj6férindringar.

Otebro bidrar aktivt for att FN:s hallbarhetsmal ska kunna uppnis. For forsta gingen tar kommunens
budget och 6vergripande strategier avstamp 1 de héillbarhetsmal som utgér Agenda 2030. Under varen
2020 kommer dven det férsta sammanhdllna hallbarhetsprogrammet att antas. Det kommer att fastsld den
politiska viljeinriktningen med mal f6r ar 2030 och 2050 samt uttrycka virdegrund och énskad utveckling
av verksamheten inom Orebro kommun. Mal och prioriteringar som arligen fastslds i kommunfullmiktige,
nimnder och styrelser ska tydligt bidra till att mélen i hallbarhetsprogrammet uppnas, och att tidsplanen
halls. Hallbar utveckling innebdr en utveckling som tillfredsstiller vira behov idag, utan att dventyra
kommande generationers méjligheter att tillgodose sina behov. Hela Orebro och alla aktérer behévs i den
omstillningen. For att nd malen behéver Orebro kommun samarbeta och samverka med niringslivet,
civila samhillet och andra offentliga aktorer.

Sverige faller vil ut i internationella jimférelser rérande hallbar utveckling men mycket aterstar att géra for
att uppfylla de globala indikatorerna fér Agenda 2030. Orebro rankades under 2019 som fjirde bista
kommun bland jimférbara kommuner nir det giller arbetet £6r att uppna Agenda 2030. Det ér dock lingt
kvar innan Orebro och 6vriga kommuner kan sigas vara helt hallbara. De storsta utmaningarna i ett
globalt perspektiv ir, bide fér Orebro lin och Sverige, att sikerhetsstilla en hallbar konsumtion och
produktion, bekdmpa klimatforindringarna samt sikerstilla en bevarad biologisk mangfald.

Nir det giller utmaningar inom den sociala dimensionen av héllbar utveckling si pekar den nationella
Agenda 2030-delegationen pa en mingd sociala utmaningar f6r Sverige, som vi ocksa kidnner igen i
Orebro. Bland annat giller det ¢kade inkomstskillnader och fler som lever i relativ fattigdom,
inkomstskillnader mellan kvinnor och min, samt bostads- och arbetsmarknadssegregation. Andra
identifierade utmaningar 4r ojamlikhet i hilsa och 6kande psykisk ohilsa i alla dldrar. Hir finns allt for
stora skillnader mellan socioeckonomiska grupper som vi maste jobba vidare med att minska.

Utbildning dr en nyckelfaktor f6r kommande livschanser, och utgér ett eget malomride 1 Agenda 2030.
Den svenska Agenda 2030-delegationen patalar utmaningarna med kunskapsskillnader mellan flickor och
pojkar, unga som varken arbetar eller studerar samt bristande likvirdighet mellan skolor. Aven dessa
utmaningar kinns igen fér Orebros del

For att klara utmaningarna behéver vi stirka kommunen och hela koncernens kapacitet sa att all
verksamhet f6rddlas till att vara uthalligt hallbar. Det giller oavsett om det handlar om social, ekologisk
eller ekonomisk héllbarhet. For att lyckas med det krivs att alla nimnder och styrelser ser sin del i att na
malen. Med den budget, de mal och de inriktningar vi nu ligger fast tar vi sikte pa ett mer hallbart Orebro.



1. Orebroi sin fulla kraft

Orebro ir en fantastisk kommun fylld med liv och rérelse. Orebro kommun har linge arbetat for att hela
Orebro ska vara tillgingligt och Sppet fér alla, oavsett boende i stadskirna, kommundel, titort eller pa
landsbygd. Tillsammans har civilsamhillet, niringslivet och det offentliga skapat en attraktiv och
pulserande kommun, som allt fler vill leva och bo 1.

Orebro vixer och utvecklas tack vare det civila samhillets engagemang, niringslivets utveckling och den
offentliga sektorns stabilitet. Nir skoldagen ir slut eller nir arbetsdagen ir 6ver ska Orebro ha ett
tillgangligt kultur- och fritidsliv som ger utrymme f6r kreativitet, utveckling och ett socialt sammanhang,
Inom civilsamhillet och féreningslivet ges individer goda mdojligheter att hitta och forma sin identitet,
formulera sina drémmar och tillsammans med andra f6da framtidstro. I takt med att befolkningen Skar
behéver mojligheterna till en meningsfull fritid f6r alla 6ka. Denna utmaning maste den offentliga, privata
och civila sektorn moéta tillsammans.

For att Orebro ska vara i sin fulla kraft beh6vs ett vilmaende niringsliv som bidrar till innovativt tinkande
och entreprenérsanda. Att stora savil som sma foretag vill finnas i Orebro och vixa dr viktigt for Orebros
attraktivitet och fortsatta utveckling. Relationen och dialogen mellan det offentliga och niringslivet
frimjar en god ekonomi och en héllbar tillvixt. Vi ska ta till vara pa positionen som ett av Sveriges
ledande logistikligen. Mélséttningen om att kunna resa med tidg mellan Oslo och Stockholm pa under tre
timmar kommer att vara en viktig satsning framover.

Orebro kommun strivar efter att vara socialt, ekonomiskt och ckologiskt héllbart. Samhillet ska vara bade
jamstillt och jamlikt, alla ska respekteras och bemétas utifran alla minniskors lika virde. Arbetet med att
tillgidnglige6ra kommunen, savil den egna organisationen som den fysiska miljon, ska vara fortsatt
prioriterat. Minoriteters rittigheter ska tillgodoses i Orebro kommun. Orebro ska vara ett nav for
teckensprak och teckensprak ska jaimstillas med de andra nationella minoritetsspraken.

Orebro kommun strivar efter att méjliggéra moten mellan minniskor som kan bidra till $kad
sammanhallning, tillit och fértroende dir sma naturliga gemenskaper kan uppsta. Ingen méinniska ska
hillas tillbaka eller limnas efter och ingen ska begrinsas i sina livsval beroende av vem hen ir eller
kommer ifrin. Orebro kommun behéver bli bittre pa att ta tillvara de kompetenser som finns hos
medborgarna och detta blir innu mer viktigt utifrdn den demografiska utmaningen som Orebro och
landet i Gvrigt stir infor.

Kommunfullmd&ktigemdal:

e I Orebro kommun ska skillnaderna i livsvillkor och férutsittningar mellan kén, socioekonomisk
stillning, funktionsnedsittning och geografiska minska.

e  Orebro kommun ska forbittra forutsittningarna f6r medborgarna att paverka sin framtid och vért
demokratiska samhalle.

e  Orebro kommun ska stirka férutsittningarna for en samverkan med civilsamhillet, niringslivet
och andra offentliga aktorer.

e Kultur- och fritidslivet ska vara tillgingligt f6r alla.

Inriktning 2020:

e Orebro kommuns verksamheter ska arbeta for att bryta isolering, stirka gemenskap och verka fér
okad inkludering,.



Orebro kommun ska stédja, stirka och tillvarata det civila samhillet och dess aktorer i deras
integrationsfrimjande verksamheter.

Utveckla samarbete och stéd till verksamheter inom Orebro kommun och kommunala bolag
gillande tillginglighetsfragor.

Arbetet for att Kulturkvarteret ska bli Orebros nya métesplats och ett nav for skapande,
demokrati och medborgarinflytande ska fortga.



2. Larande, utbildning och arbete genom hela
livet i Orebro

Fér barn och unga dr en trygg uppvixt och mojlighet till utbildning avgérande f6r att kunna utvecklas och
fa ett gott framtida liv. Vi mé6ter de mindre barnen i férskola, pedagogisk omsorg och 6ppen forskola;
verksamheter och métesplatser som dr viktiga f6r lirande och att frimja och stddja familjers dagliga
livspussel. Direfter botjar barnen 1 grundskolan, en tid att vixa i kunskap och fé6rmiga men som ocksa
innebir ett identitetssOkande. Att na kunskapskraven i 4r 9 och sedan fullfélja en gymnasieutbildning
Oppnar dorrar f6r vidareutbildning och arbete. Det dr en kedja som stirker méinniskors egenmakt och
framtidsutsikter. En kedja som beh&ver halla ihop.

Ett gott arbete gors varje dag bland rektorer, pedagoger och évrig personal i de fristiende och kommunala
forskolor och skolor som finns i Orebro. Vi behéver samtidigt identifiera och anta utmaningarna. For att
stirka kontinuitet och kvalitet i verksamheterna behdver vi kunna behalla och rekrytera personal samt
sikra att personal inom férskola och skola far férutsittningar att fokusera pa sitt grunduppdrag. Andra
prioriteringar handlar om att mojliggéra for ett arbete med forbittrad likvirdighet, studiero i klassrummet
och kunna ge elever det stéd de behover. En strategi i detta arbete ska vara att sitta in tidiga insatser fér
att ddrigenom méta behov eller vinda ett normbrytande beteende, som annars riskerar att leda till 6kade
problem ldngre fram. Vi ser ocksa att en 6kad samverkan mellan de samhillsaktérer som finns runt eleven
dr viktig for att battre kunna méta den enskildes behov. Kommunens arbete ska priglas av ett bemétande
av individen, inte individens anpassning till hur kommunen ir organiserad. Det ér ett forhallningssitt som
ska gilla bade i skolan och i kommunen som helhet.

Nir studierna dr avklarade dr det tid att f6rsotja sig pa egen hand. Dir har alla och envar ett personligt
ansvar, att utifrin sina férutsittningar méta arbetsmarknadens krav. Att s6ka sig in pd arbetsmarknaden
och fa ett arbete dr ocksa en av nycklarna for att bli integrerad 1 véirt gemensamma samhille. Behéver man
stdd 1 den processen ska det erbjudas. F6r kommunen 4r god dialog och samverkan med niringsliv,
civilsamhille och akademi en forutsittning £6r hallbar tillvixt och f6r att fler madnniskor ska kunna
torsorja sig. Vi vet att 6kad innovation och kunskapsutveckling skapar férutsittningar £6r ett utvecklat
niringsliv med vixande 16nesumma och sysselsittningstillvixt. I det arbetet ska kommunen uppmuntra till
insatser som stimulerar entreprendriellt tinkande och entreprendrskap, 1 syfte att stirka manniskors
téretagsamhet och anstillningsbarhet.

For att manniskor ska kdnna delaktighet i ett samhille i stindig fordndring beh6ver det finnas
kompetensutveckling tillgdnglio genom hela livet. I det arbetet ska vuxenutbildningsutbud och
arbetsmarknadsinsatser anpassas efter individens behov i stérre utstrickning samt matcha
kompetensbehovet hos savil féretagen som det offentliga. For att verka for ett inkluderande sambhille
behéver vi dven arbeta f6r en breddad kompetensférsérjning och skapa méjlighet till arbete 61 fler
personer med funktionsnedsittningar.

Livet 4r en kedja av hindelser, upptickter och utmaningar. Genom att erbjuda relevant utbildning och
verka fOr ett positivt ndringslivsklimat dr vi battre rustade i var férindringsbendgna samtid. Tillsammans
skapar vi framtidstro f6r Orebro.

Kommunfullmd&ktigemal:

e Utbildning i Orebro ska bedrivas i en trygg lirandemiljé som stimulerar barn och elever till att
utveckla sina férmégor, uppnd kunskapskraven samt na sin fulla potential.



e Orebro kommuns niringslivsarbete ska bidra till lingsiktig hallbar utveckling genom stirkt
konkurrenskraft och goda férutsittningar f6r fler foretag som skapar arbete till en vixande
befolkning.

e  Orebro kommuns arbetsmarknadsinsatser ska i hogre grad leda till egen f6rsérjning for
medborgare som idag star utanfor arbetsmarknaden

Inriktning 2020:

e Det strukturerade arbetet med en sammanhdllen skolutveckling inom ramen £6r ”Topp 25 2025 —
Skolutveckling tillsammans” ska fortsitta, i syfte att na 6kad maluppfyllelse.

e 1 Orebro ska det finnas en tydlig struktur fér arbetet med tidiga insatser fér individer i behov av
stéd.

e Utveckla och forbittra lek- och lirandemiljéer som stédjer inldrning och trygghet.

e  D6r att bittre kunna méta behoven hos individen ska alla ber6rda parter (verksamheter, nimnder
och bolag) samverka med varandra f6r individens bésta.

e Kwvalitén pa kommunens arbetsmarknadsinsatser ska stirkas genom ett arbetssitt som bygger péd
utvirdering, analys och att méta ménniskor dér de befinner sig.

e [ samverkan med Arbetsférmedlingen, Finsam och andra externa aktérer utveckla fungerande
arbetsformer f6r de som star lingst fran arbetsmarknaden.

e Verka f6r breddad kompetensférsérjning genom att anstilla fler personer med
funktionsnedsittning pa olika kommunala arbetsplatser.

e Orebro kommun ska systematiskt arbeta for god dialog med det lokala och regionala niringslivet i
syfte att stirka samarbetet kring hallbar tillvixt och kompetensférsorjningsfragor.

e Tor att kunna méta niringslivets och det offentligas behov av kompetens i en snabb
férindringstakt ska kommunen verka for att tillgéngligg6ra anpassade kortare utbildningar inom
till exempel vuxenutbildning och yrkeshdgskola. Det ska ske i dialog med Orebro universitet,
nirliggande folkhdgskolor och andra aktérer.



3. Eft tryggt och gott liv fér alla i Orebro

Alla 6rebroare har ritt att leva ett tryggt och gott liv, och alla har ritt att fa hjilp och sina behov
tilloodosedda nir det behévs. Kommunen ska frimja det goda och friska, men ocksé stotta nir livet mots
av utmaningar och svarigheter. Samhillets skyddsnit ska vara starkt dven i tider av ekonomisk och global
oro. Den enskilda individen, familjen och anhériga, civilsamhillets féreningar, kommunens vilfiard och
privata aktOrer bidrar varje dag till att géra samhallet starkare och dirmed till att skapa ett tryget och gott
liv f6r alla i Orebro.

Trygghet, virdighet, valfrihet och livskvalitet ska prigla vilfirden, med individens behov i centrum. All
skattefinansierad vilfird — oavsett driftsform — maste leva upp till medborgarnas krav pa kvalitet,
delaktighet, insyn och langsiktighet. Alla som utfér vilfird i Orebro ska ha goda anstillningsvillkor och
bra arbetsmiljs.

Vilfirdens insatser ska vara kompensatoriska, och vikten av tidiga, frimjande och férebyggande insatser ér
stor. Orebro kommun vill utveckla samverkan inom kommunen och med andra aktorer.

De kommande arens demografiska utmaningar, med allt fler minniskor som blir allt dldre, kommer att
kriva prioriteringar. Vilfirdens resurser maste anvindas pa ett optimalt sitt. Fler trygga bostader for édldre
och fér minniskor med funktionsnedsittningar kommer att behéva byggas i Orebro. Métesplatser och
platser f6r gemensamma maltider kan skapas tillsammans med civilsamhillet. Digitaliseringens mdéjligheter
att skapa trygghet, virdighet och social samvaro pi ett kostnadsetfektivt sitt ska tas till vara.

Den psykiska ohilsan i Sverige har 6kat, framforallt bland barn och unga. Orebro kommun ska verka for
att den psykiska hilsan bland unga i kommunen férbittras. Aven i den yrkesverksamma befolkningen,
men ocksa bland éldre, behover insatser sittas in. Den ofrivilliga ensamheten som drabbar mdnga ska
bekdmpas i titt samarbete med civilsamhillet och andra akt6rer. Méanniskor med psykisk ohilsa och
missbruk ska inte hamna mellan stolarna. Kommunens insatser inom alkohol-, narkotika-, doping-, tobak-
och spelberoende ska stirkas och inkludera ett preventivt arbete och stéd f6r anhoriga. Arbetet med en
nollvision mot hemléshet fortsitter.

Andelen barn i ekonomisk utsatthet ska fortsitta minska. Trangboddhet och ojimlikhet i livsvillkor ska
motverkas. Arbetet mot segregation ska stirkas. Alla — oavsett var man kommer ifran och var i Orebro
man bor — ska ha goda livschanser.

Trots att det anmils allt firre brott i Orebro Skar den upplevda otryggheten bland érebroare, framférallt
bland kvinnor. Orebro kommuns arbete med att 6ka den upplevda tryggheten ska priglas av dialog och
samverkan och det redan goda samarbetet med Orebro universitet ska intensifieras. Det
trygghetsskapande och brottstérebyggande arbetet handlar bide om att skapa trygga fysiska miljéer, stotta
evenemang som skapar liv och rérelse 6ver hela kommunen samt jobba socialt férebyggande. En sirskild
vikt ligger pi att stoppa den Sppna narkotikahandeln. Polisens anvindande av kamerabevakning pa sirskilt
utsatta platser i Orebro har gett goda resultat och kommunen ser positivt pa det fortsatta samarbetet.

Vild i nira relation maste bekdmpas, med ett kommunovergripande arbete och ett aktivt samarbete med
civilsamhille och polis. Barn som bevittnar vald dr ocksa offer och alla barn har ritt att vixa upp 1 en milj6
fri frin véld och fortryck. Alla barn och ungdomar ska ha samma réttigheter oavsett kén och inte
begrinsas i sina livsval.

Kommunfullmdaktigemal:

e Samverkan mellan verksamheter och aktorer 1 arbetet med st6d, vard och service utgar ifrin
individens behov och férutsittningar genom hela vardkedjan.
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e  Vilfirdens alla verksamheter jobbar med frimjande insatser och férebyggande arbete.

e Orebro kommun har ett strukturerat arbete for férbittrad psykisk hilsa i de verksamheter som
méter manniskor 1 behov av stéd.

e Hela Orebro ska upplevas tryggare och ingen minniska ska begrinsas i sitt liv pa grund av otrygga
miljoer.

e Alla barn har ritt till bra boendemiljer och att inte leva i ekonomisk utsatthet.

e Orebro ska vara narkotikafritt och konsumtionen av andra beroendeframkallande medel ska
minska.

e Orebro kommun har en nollvision mot hemléshet.

Inriktningar 2020:

e Arbetet f6r att motverka och bryta minniskors ofrivilliga ensamhet ska stirkas.
e En forstirkt organisation for det samordnande férebyggande arbetet i kommunen ska tas fram.

e Identifiera och komplettera insatser och utarbeta kommungemensamma strategier f6r 6kad
psykisk hilsa hos grupper med sirskilt stor utsatthet av psykisk ohilsa.

e En strategi for suicidprevention ska stirka arbetet inom verksamheter som jobbar mot minniskor
med psykisk ohilsa.

e  MiljSer dir barn och ungdomar vistas ska vara fria fran narkotika.
e Under 2020 ska handlingsplanen f6r barn i ekonomisk utsatta hushall uppdateras.

e I arbetet med att fa fram fler bostider i Orebro behdver bostider foér dldre, manniskor i
ckonomisk utsatthet och pa bostider med fokus pa fysisk tillginglighet beaktas.

e De privata aktorerna och de kommunala utférarna av vilfird ska ha forum och kanaler {61 dialog,
kunskapsutbyte och samverkan
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4. Orebro skapar livsmiljder for god livskvalitet

Orebro kommun vixer i snabb takt. Den starka tillvixten behover ske pa ett sitt som frimjar en hallbar
utveckling, bland annat genom att effektivisera markanvindningen i centrala ligen. Orebros bebyggelse
ska vara resurseffektiv och ha en lig miljépaverkan, och virdefulla markomraden virnas. Tillskott i
bebyggelsen behdver ske utifran en langsiktig hallbarhet, ddr framtida behov av bostidder, verksamheter
och sambhillsfastigheter tillgodoses. Vi beh&ver planera f6r att minimera var paverkan pa klimatet
samtidigt som vi behéver anpassa oss till de klimatférandringar vi star infér. Tillgangen till gronstruktur dr
av betydelse for att anpassa bebyggelsen samtidigt som det dven bidrar till virdefulla miljéer f6r
kommunens invanare. Befintliga virden och karaktirer ska virnas och nyttjas och vi ska vidareutveckla de
kvaliteter, bland annat vad giller kultur- och naturmiljéer, som finns i kommunen.

Orebro kommuns boende- och livsmiljder ska skapa forutsittningar for kommunens invanare att leva ett
gott liv utifrin egna 6nskemal och forutsittningar med en bredd av upplitelseformer. Boende- och
nirmilj6er ska vara hilsosamma, trygga och sikra samt skapa forutsittningar f6r jimlika uppvixtvillkor
och sociala sammanhang. Alla medborgare ska ha méjlighet att ha tillging till en bostad som motsvarar
sina grundliggande behov. Orebros struktur ska priglas av en nirhet och tillginglighet som méjliggér ett
vil fungerande vardagsliv, i livets alla skeden. Det handlar om att skapa goda kopplingar mellan stad och
land, f6r att skapa en god tillginglighet och frimja ett hallbart resande. Det handlar dven om att skapa
sammanlinkade stadsdelar som méjliggdr grinsdverskridande méten mellan ménniskor samt nérhet och
tillginglighet till bland annat métesplatser, service samt kultur- och fritidsaktiviteter. Offentliga platser,
miljéer och sammanhang bidrar med att binda samman kommunens delar och invanare och har en sirskilt
viktig funktion som métesplatser.

Goda férutsittningar f6r medborgaren samspelar vil med goda férutsittningar f6r kompetensforsérjning i
niringslivet. Dirfor bor Orebro fortsatt satsa pa att stirka kommunens attraktivitet f6r nya och befintliga
medborgare. I detta ligger allt frin vilfirdens och skolans kvalitet till boendemiljber, natur och kulturmiljé
och evenemang, men ocksé vart férhallningssitt och vara attityder som skapar stolthet och
ambassadorsskap for kommunen. Besoksniringen ir viktig for Orebro dir kreativa niringar, attraktiv
métesstad och en levande centrumkirna dr viktiga bestdndsdelar.

Orebro kommun ska vara en aktiv del i innovationen och utvecklingen av samhillets olika delar. Detta
skall ske 1 samverkan med akademi och ndringsliv. En viktig faktor att ta hdnsyn till i
hallbarhetsperspektivet ir att framgangen for Orebros féretag bygger pa internationell handel dir inkdp
sker frin hela virlden och export av firdiga varor sker till hela virlden samt att sm4 lokala féretag ges
goda forutsittningar att verka och utvecklas.

Orebro vill anvinda digitaliseringen for att skapa en modern och attraktiv kommun som stédjer
innovationer och delaktighet. Vi vill nyttja digitalisering och ny teknik for att géra livet enklare och bittre
- for invanarna, for bestkarna och f6r niringslivet. Nya digitala 16sningar skapar nya méjligheter - i staden,
savil som pd landsbygden.

I en vixande stad som Orebro krivs satsningar pa yteffektiva transportlésningar och avvigningar mellan
vad den virdefulla marken ska anvindas till. Orebro planeras utifran ett helhetstinkande, dir trafiken ses
som en del av staden. Utgdngspunkten ér att se till att mdnniskor och gods ska kunna na sina malpunkter
och att skapa tillginglighet f6r minniskan. Malet dr en blandad bebyggelse och en attraktiv stad f6r alla, en
gang- och cykelstad med effektiv kollektivtrafik och fungerande biltrafik. Vi ska ocksé arbeta for att
mobiliteten i hela kommunen ska vara hillbar och god samt att Orebros geografiska lige i landet nyttjas
och utvecklas genom god infrastruktur, strategisk planering och nira dialog med niringslivets aktorer.

12



Kommunfullmdaktigemdal:

e  Orebro kommuns boende- och livsmiljder ska vara hilsosamma, trygga, sikra och skapa
férutsittningar for jimlika uppvixtvillkor samt méjliggéra f6r kommunens invanare att leva ett
gott liv oavsett var man bor.

e  Orebro ska vara en sammanhallen stad med stadsdelar som kompletterar varandra och dir vi
aktivt arbetar fOr att minska barridrer.

e I ett vixande Orebro motsvarar bostadsbyggandet, verksamheter och samhillsfastigheter
befolkningsékningen och niringslivets behov.
e Orebro kommun upplevs som en attraktiv plats som lockar allt fler med efterfragad kompetens.

e Fortsitta utveckla och genomféra insatser f6r att underlitta f6r ett hillbart resande med
klimatsmarta och kapacitetsstarka trafikslag.

e Orebro ska priglas av platser som frimjar skapande, rorelse, god folkhilsa och som stimulerar
moten mellan manniskor.

Inriktningar 2020:

e Vidareutveckla metoder och arbetssitt £6r jamlika livsmiljSer i Orebro kommun.
e Skapa forutsittningar f6r prismassigt efterfrigade bostider 1 hela kommunen.

e  Skapa fOrutsittningar for en dindamalsenlig férmedling av olika former av hyresbostidder for att
sikerstilla medborgarnas méjlighet till en fungerande livssituation.

e Pibérja genomférandet av Bus Rapid Transit (BRT) tillsammans med Region Orebro lin.

e Utveckla Orebros position som logistiknav.

e Ha en bra attityd och effektiva processer gentemot niringslivet.

e Utveckla den gemensamma bilden av platsen Orebro och vad som ir Orebros framgingsfaktorer.
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5. Eft klimatpositivt Orebro med friska ekosystem
och god biologisk mangfald

Det ir ingen slump att Orebro kommun ligger i topp i Sverige gillande miljé- och klimatarbete. Vi arbetar
hart f6r att nd de globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030 och liter detta fokus genomsyra hela
kommunens verksamhet. Manga framsteg har gjorts och vi fortsitter arbetet med mal om att ga fore bland
Sveriges kommuner for att visa att en grén omstillning dr méjlig. Orebro star liksom resten av virlden
infdr stora utmaningar. For att nd de langsiktiga miljé- och klimatmalen och visa pa gott forvaltarskap
kommer det kridvas genomgripande férindringar i manga delar av samhillet. Alla har vi ett ansvar {6r
Orebros utveckling. Det giller savil den enskilda individen som kommunen, niringslivet, civila samhillet
och andra sambhillsakt6rer. Darfor ska kommunen som organisation paverka och samverka for att driva
denna utveckling dven i Orebro som geografiskt omrade.

I takt med att halterna av vixthusgaser 6kar i atmosfiren, stiger den globala medeltemperaturen och ger
negativa effekter i virlden sivil som i Orebro. Bland annat innebir det att livets grundliggande
férutsittningar, som tillgang till vatten, livsmedelsproduktion, ekosystemtjinster, biologisk mangfald,
minsklig sikerhet och hilsa riskeras.

Orebro kommun arbetar for att begrinsa temperaturdkningen och har redan nu héga ambitioner. Det
innebir att vi stiller hdgre krav f6r kommunen dn vad Sverige gor pd nationell nivd. Vart langsiktiga maél dr
att vara klimatneutrala och direfter bli klimatpositiva. Vi virnar om en langsiktig god samhaillsutveckling
ddr vi framférallt begrinsar klimatpdverkan, men dven arbetar med klimatanpassning. Detta arbete ska
sdkerstilla att viktiga samhillstjdnster inte stors pd grund av viderhindelser eller f6rindrat klimat.

Ekosystemtjinster har en central roll i att skapa bittre forutsittningar att klara klimatutmaningarna. Med
ekosystemtjidnster menas alla produkter och tjanster som naturens ekosystem ger, exempelvis pollinering,
klimatreglering, vattenrening och friluftsliv. I Orebro kommun 4r det dirfér hégt prioriterat att virna om
ekosystemen och ekosystemstjinsterna.

En viktig ekosystemtjdnst dr dricksvatten. Vi beh6ver sikra kommunens vattentikter samt
dricksvattenférsorjningen som helhet f6r att kunna ge forutsittningar f6r god hilsa i Orebro kommun i
framtiden. Detta gérs bland annat genom skydd av dricksvattentikter och begrinsning av utslipp av
bakterier, niringsimnen och miljégifter i vattnet.

Vi vill sikra ett langsiktigt skydd £6r natur och aterstilla naturmiljSer f6r att na ekologisk hallbarhet och
stoppa arter fran att d6 ut. For att landskapen ska vara vilfungerande ur ett ekologiskt perspektiv krivs att
arter kan réra sig mellan omrdden och inte blir isolerade, sa kallad grén infrastruktur. En god gron
infrastruktur gynnar den biologiska mingfalden och frimjar samtidigt sociala virden och minniskors hilsa
genom att bjuda in till friluftsliv och rérelse. Aven vattenmiljder 4r viktiga for att gynna biologisk
méngfald. Vi kommer dirfor att arbeta 61 att uppna god status 1 vira sjéar och vattendrag.

En viktig del i kommunens miljéarbete idr att férebygga avfall och samtidigt ta tillvara pd avfall pa bista
méjliga sitt. Vir ambition dr att uppkommet avfall ska ateranvindas, materialitervinnas eller nyttjas f6r
energidtervinning i sd hog grad som méjligt. Mycket har gjorts for att 6ka utsorteringen av avfall f6r
atervinning i Orebro och vi kommer nu ta nista steg i utvecklingen.

Kommunfullmd&ktigemdal:

e  Orebro kommun ska arbeta for att klimatbelastningen per person i Orebro ska vara pa en niva,
som om den tillimpas globalt, inte dventyrar jordens klimat.
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e Orebro kommun ska fortsitta dka tillférseln av ny fornybar energi, utveckla
energieffektiviseringsatgirder samt 6ka anvindningen av férnybar energi med syfte att minska
savil kostnad som klimatpaverkan.

e  Orebro kommuns vattenférekomster ska uppna god status och dricksvattenresurserna ska vara
langsiktigt tryggade.

e Orebro kommun ska binda samman kommunens gronstruktur samt virna om och bidra till
6kning av biologisk mangfald och ekosystemtjinster.

e Avfallet i Orebro kommun ska minska till mingd och farlighet samtidigt som atervinningen ska
Oka.

e  Orebro kommun ska arbeta for att ha miljémissig och organisatorisk motstindskraft for extrema
viderhdndelser och ett férandrat klimat.

Inriktning 2020:

e Jimfort med ar 2000 ska klimatbelastningen minska med 40 procent per invanare f&r det
geografiska omridet Orebro kommun, samt minska med 80 procent per invanare f6r Orebro
kommunkoncern.

e Utveckla kommunens arbete med att uppmuntra och méjliggéra £6r en hallbar livsstil hos
kommuninvanarna.

e Utveckla samverkan mellan niringsliv, civilsamhille, offentlig sektor och akademin f6r att utbyta
kunskap och gemensamt agera for att méta klimatutmaningen.

e  Stirka samverkan och 6ka férstaelsen kring arbetet med en hallbar livsmedelsférsorjning i
Orebro, samt utreda virdet av jordbruksmark ur ett livsmedelsforsoriningsperspektiv f6r
bedémning av framtida byggnation pé jordbruksmark.

e Arbeta f6r 6kad hinsyn till ekosystemtjinster inom det kommunala uppdraget.

e Arbeta f6r biologisk mangfald genom att ta fram en strategi f6r naturvard och friluftsliv och
skapa en handlingsplan for att implementera kommunens gronstrategi.

e Tortsitta arbetet med att langsiktigt trygga vattenférsorjningen. Bland annat genom Vitternvatten
AB:s verksamhet, genom att pabérja byggnation av en ny vattenreservoar, samt genom att sikra
vattenledningssystemet nu och i framtiden.

e Tortsitta arbetet med att f6rbittra utsorteringen av avfall.
e Kartligg kommunens egna fastigheters energieffektiviseringspotential.
e Utveckla restaureringsarbetet av dldre kulturmark med sirskild fokus pa Bjorkon.
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6. HAllbara och resurseffektiva Orebro

Tillsammans skapar kommunen, niringslivet, det civila samhillet, universitetet, entreprendrer och
6rebroare en attraktiv och modig kommun. En kommun med siktet instillt pa héllbarhet, baserat pa FN:s
Agenda 2030.

Orebro kommun ska ha ordning och reda i ekonomin. Bista méjliga resursutnyttjande ska efterstrivas.
Kommunens resurser ska férdelas mer jamstillt mellan kvinnor och mén. For att sikra en hallbar ekonomi
krivs att kostnaderna f6r den 16pande driften av kommunens verksamhet inte dverstiger intikterna. Varje
generation ska sjilv bira kostnaderna f6r vad den konsumerar, s att ingen generation ska behéva betala
f6r det som en tidigare generation har férbrukat. Beslut och viktiga investeringar ska inte heller skjutas
upp sé det drabbar kommande generationer. Det handlar om att styra ekonomin bade 1 ett kortare och i
ett lingre perspektiv f6r att méta forindringar i samhillet och en allt mer globaliserad ekonomi.

Med en god ekonomi ges utrymme f6r kvalitetsférbittringar och nédvindiga investeringar i en vixande
kommun. Ett exempel dr 6kad digitalisering for att méjliggéra 6kad effektivitet och frigbra resurser. Det
leder ocksa till nytta f6r medborgaren da det innebir en férenklad hantering av drenden och 6kad tillgang
till service.

For att uppna god ekonomisk hushallning krivs att fler rebroare kommer ut pa arbetsmarknaden och att
niringslivet har goda forutsittningar att utvecklas. Orebro kommun ska vara regionens motor. Det
innebir att vi ska driva regionala samarbeten dir samordningsvinster, effektivisering och 6kad kundnytta
kan uppnis. Genom samverkan kan vi na lingre.

Agenda 2030 ir ledstjirnan i att géra en gron omstillning till hillbara produktions- och
konsumtionsménster. Orebro kommun har sirskilt stora paverkansméjligheter via offentlig upphandling.
Genom att stilla vil utformade héllbarhetskrav i kommunens upphandlingar samt f6lja upp dessa, drivs
marknaden framat mot en hallbar utveckling. Kommunens upphandlingar ska bidra till ekonomisk, social
och ekologisk hallbarhet. De ska dven bidra till utveckling av nya innovativa 16sningar som i sin tur ger
méjlighet till nya affirsmodeller och 6kad sysselsittning. I rollen som stor ink&pare ska vi stilla krav pa
leverantdrerna som leder till att andelen miljdanpassade produkter Skar.

Det hinder att ink6p gbrs utanfor avtalat sortiment vilket varje ar kostar kommunen onédiga resurser.
Det kan ocksé innebira att vi képer in frian leverantorer som exempelvis har farliga arbetsmiljcer f6r sina
anstillda eller som inte bryr sig om de anstilldas rittigheter. Ett arbete att komma till ritta med felaktiga
ink&p har redan pdbérjats och yttetligare steg ska fortsitta tas under nésta ar. Vi ska forstirka
ink&psrutinerna och genom titare och bittre uppféljningar av bade avtal och inkép stoppa dessa onddiga
utgifter.

I vir kommun finns lokaler som kan anvindas mer effektivt. Manga lokaler stir tomma kvillstid samtidigt
som uppvirmning och energi kostar och olika verksamheter signalerar 6kade lokalbehov. Att samnyttja
lokaler mer mellan olika verksamheter i kommunen samt med det civila samhillet 4r positivt bide ur
ekonomisk synvinkel och utifrin 6kad tillginglighet.

Vira medarbetare ir var allra viktigaste resurs. Orebro kommun ska vara en attraktiv och jimstilld
arbetsgivare. Vi ska erbjuda arbetsplatser med nirvarande och vil fungerande ledarskap samt goda
arbetsvillkor. Vi ska jobba aktivt med alla delar i kompetensforsoriningsprocessen; attrahera, rekrytera,
utveckla, behalla och avsluta. Det dr ocksa viktigt att arbeta med andra personalstrategiska frigor som
bemanning, 16nesittning, arbetsmiljé och jimstilldhet vilka samtliga har stor betydelse for
kompetensférsorjningen och upplevelsen av kommunen som en attraktiv arbetsgivare. Det arbetet
forutsitter en god samverkan mellan arbetsgivaren och de fackliga organisationerna.
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Kommunfullmdaktigemdal:

Orebro kommun ska ha en langsiktig och héllbar ekonomi, dir varje nimnd och dess
verksamheter bidrar till en god ekonomisk hushallning av kommunens resurser.

Orebro kommun ska arbeta nimndévergripande for att nd hogsta méjliga resursnytta.
Vid fordelningen av de ekonomiska medlen i kommunkoncernens olika verksamheter ska
jamstilldhet beaktas.

Som attraktiv arbetsgivare ska Orebro kommun rekrytera, utveckla och behilla kompetenta och
engagerade medarbetare fOr att utveckla kommunens verksamheter.

Inriktning 2020:

Skapa forutsittningar for en transparent resursférdelning som tar hinsyn till demografiska och
strukturella behov.

Utveckla principer f6r ekonomistyrning som skapar incitament f6r kostnadsmedvetenhet,
férnyelse och effektivitet med kommunens medel.

Genomféra en strukturomvandling for att sdkerstilla vilfiardens tillvixt i tider av demografisk
torindring.

Arbeta fram inkGpsrutiner som bidrar till ett béttre resursutnyttjande.

Utoka dialogen med marknaden infér upphandling.

Via upphandling verka f6r mer nirproducerade livsmedel i enlighet med klimatstrategin.
Forbittra och samordna nyttjandegraden av befintliga och framtida lokaler i Orebro kommun.
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Forutsattningar for planperioden 2020-2022

Sammanfattning av ekonomiskt lige (Kalla: Sveriges kommmuner och landsting, SKL)

Tillvaxt

Den globala BNP-tillvixten forvintas lag 1 ar. Att tillvixten mattas av i linder som Kina och Tyskland,
med stor inverkan pa globala handelsfléden, tynger de svenska exportutsikterna. Konjunkturliget i Sverige
mattas nu av, konjunkturtoppen har just passerats och det rader dnnu hégkonjunktur. BNP-tillvixten
kommer att fortsitta att mattas av under andra halvaret 2019. Bade den ekonomiska politiken och en rad
geopolitiska faktorer till exempel handelskonflikten utgdr stora osdkerhetsfaktorer i bedémningarna. Ett
recessionsforlopp ska inte uteslutas, turbulenta finansmarknader kan ocksa komma att sitta avtryck i den
svenska konjunkturen.

Prognosen antar en férsvagad konjunktur under resten av 2019 samt 2020. Nagra stora lyft for
konsumtion och investeringar som motverkar en sidan utveckling bedéms mindre sannolik i nirtid. En
ligre BNP-tillvixt forklaras av en svagare inhemsk efterfragetillvixt. Det dr framférallt sjunkande
bostadsinvesteringar och en svagare utveckling f6r 6vriga investeringar inom niringslivet som bidrar till
dimpningen. Det dr 1 dagsliget svirbedémt hur den férsvagade BNP-tillvixten kommer att sld pa
arbetsmarknaden.

De senaste méinaderna har varit dramatiska pa de finansiella marknaderna och framférallt inom
rintemarknaden. Den 10-driga amerikanska obligationsrintan har halverats sedan hésten 2018 fran 3,25
procent till 1,50 procent. Den tyska och svenska motsvarigheten handlas till negativa rintor. Detta efter
Okad osakerhet kring framférallt handelskriget mellan USA och Kina och den globala tillvixten som fatt
centralbanker att helt svinga om och signalera om ytterligare stimulanser och fortsatt laga rintor Sver
overskadlig framtid bade vad giller korta och linga marknadsrintor. Det liga rinteldget kan medverka till
att vi fortsatt kan se 6kade tillgangspriser.

Sysselsattning

Arbetsmarknaden dr dnnu stark men svagare arbetsmarknad stir f6r dorren, antalet sysselsatta f6ll ndgot
forsta halvaret 2019. Det ligger i linje med de prognoser som presenterats tidigare. Indikationerna f6r en
svagare sysselsittning finns f6r 2019 och 2020, men dnnu ger de inte tydligt st6d £6r ndgot férestdende
skarpt fall. Prognosen for ndsta dr visar en minskning av arbetade timmar.

Skatteunderlaget

Den viktigaste intdktskillan f6r kommuner och regioner idr skatt pa arbetsinkomster, som i hdg grad dr
beroende av antalet arbetade timmar. Prognosen for nista ar visar att en minskning av arbetade timmar
ger ett tydligt avtryck i den reala skatteunderlagstillvixten, som férvintas bli betydligt svagare dn de
senaste aren. Nuvarande kalkyl f6r aren 2021-2022 utgir frin att hégkonjunkturen upphér mot slutet av
2020 och den svenska ekonomin utvecklas 1 konjunkturell balans frin och med 2021. Det betyder fortsatt
svag skatteunderlagstillvixt i bdde reala och nominella termer 2021, framst till £6ljd av att arbetade timmar
fortsitter minska men ocksa till f6ljd av att pensionsinkomsternas 6kningstakt avtar. Ar 2022 antas
sysselsittningen dter stiga och dirmed péverka skatteunderlagstillvixten positivt.

Ekonomiskt ldge i Orebro kommun

Orebro kommun har de senaste aren haft starka ekonomiska resultat. Hittills har utmaningarna i
kommunens ekonomi hanterats genom intikts6kningar frin en gynnsam skatteunderlagsutveckling, och
flera stérre markforsiljningar. Den demografiska 6kningens paverkan parallellt med att skatteintdkterna
Okar langsammare 4n tidigare férsvarar méjligheterna att ha balans mellan kostnader och intikter.
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Delérsrapport med prognos 2 visar att samtliga programomriden prognosticerar en obalans i ekonomin
under 2019.

Trots det férsvagade ekonomiska liget har Orebro kommun en god finansiell stillning. Fér att méta
fortsatta utmaningar dér stora investeringar och behov dr hinférliga till befolkningsférandringar behéver
kommunen bedriva en god ekonomistyrning med fokus att behalla resultatnivierna de kommande éren.
Kan vi inte begrinsa kostnadsékningstakten i kommunens verksamhet kan det innebira att intdkterna frin
skatteunderlagets tillvixt inte racker till.

Nyckeltal for svensk ekonomi fér perioden 2018 2019 2020 2021 2022
BNP 2,5 1.3 1.1 1.6 1.5
Arbetade timmar 2.4 0.9 -0.4 -0,3 0.4
Arbetsldshet 6,3 6,4 6,6 6.8 6.8
Timléner, Nationalrdkenskaperna 2,7 3,1 3.3 3.4 3,5
Inflation, KPI 2,0 1.9 2,0 2.3 2.4
Realt skatteunderlag 1.3 1.3 0.5 0.3 0,9
Reprordnta, &refts slut -0,50 -0,25 0,25 0,75 1,00
Prisindex fér kommunal verksamhet (PKV) 2,9 2,5 3.0 2.9 2,8
varav arbetskraftskostnader 3.2 2,6 3.2 3.2 2,9
varav ovrig férbrukning 2,5 2,2 2.4 2,4 2,5

Kdlla SKL Cirkuldr nr: 19:35 kalenderkorrigerad utveckling

Ekonomiska férutsattningar for Orebro kommun

Skatteunderlag

Skatteintikterna dr berdknade utifrdn en oférindrad utdebitering med 21,35 procent. Kommunens
skatteunderlag £f61r 2020 beriknas till 33 573 miljoner kronor. Det dr en 6kning med 2,6 procent jamfort
med 2019. Kommunens skattekraft dr ndgot ligre dn rikssnittet (92,8 procent av medelskattekraften 1 riket)
vilket innebdr att kommunen dr bidragstagare i det kommunala utjimningssystemet. Kommunens
skattekraft 1 jimforelse med riket har minskat med 0,1 procentenhet jimfort med fOrra aret. Skattekraften i
Orebro kommun har minskat i jimférelse med riket under de senaste dren. Skatteintikterna har beriknats
utifran befolkningsprognosen frin varen 2019. Om befolkningen férindras med 500 personer paverkas
skatteintdkterna med cirka 50 miljoner kronor.

Skatteintdkter och statsbidrag

En skattekrona motsvarar cirka 336 miljoner kronor ar 2020. Kommunens skatteintikter och generella
statsbidrag for 4r 2020 berdknas 6ka med 245 miljoner kronor. Utéver 6kningen av skatteintikter och
generella statsbidrag har tillskapats ett utrymme motsvarande 120 miljoner kronor genom ett
effektiviseringskrav motsvarande 1,5 procent av nimndernas nettokostnadsbudget f6r 2020.

Bokslut Prognos Budget Plan Plan
Skatteintdkter och generella statsbidrag 2018 2019 2020 2021 2022
Skatteintakter 6 655 6926 7177 7472 7782
Prelimindra skatteintdkter 6 677 6987 7168 7463 7773
Slutavrékning -31 -70 0 0 0
Skattevaxling gymnasieresor 9 9 9 9 9
Utjamning och generella statsbidrag 1846 1939 1896 1865 1903
Kommunal utj@dmning 1352 1489 1475 1470 1 506
LSS-utj@dmning 172 154 138 140 142
Fastighetsavgift 239 248 255 255 255
Utdkat statsbidrag 66 48 28 0 0
Byggbonus 17
Summa 8 501 8864 9073 9337 9 685

Effekterna av ett reviderat kostnadsutj@mningssystem finns dnnu inte med i SKL:s prognos for skatter och bidrag.
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Befolkningsutveckling 2019-2028

Kiilla: Befolkningsprognos fir Orebro kommmn 2019—2028, Statisticon mars 2019

Orebro kommuns befolkningsprognos bygger pa en rad antaganden om hur befolkningen kommer flytta,
téda barn och avlida. Sedan prognostiseras antalet personer som antas flytta in i de nyproducerade
bostidder som planerats under prognosperioden. Prognosen kan brytas ner i kategorierna kén och élder.

De senaste tio aren har Orebro kommuns befolkning ¢kat med drygt 20 000 personer. Vid utgingen av
2018 hade Orebro kommun 153 367 invanare. Till r 2028 beriknas antalet invinare 6ka med drygt

25 000 till knappt 178 600. Den kraftiga folkbkningen bestar till stérsta delen av ett inflyttnings6verskott
(fler flyttar till Orebro 4n frin) men ocks fodelsedverskottet dr betydande (antalet fodda Gverstiger antalet
avlidna) och kommer att bli alltmer betydelsefullt f6r folkdkningen under den kommande tiodrsperioden.
Idag dr fodelsedverskottet cirka 630 personer men kan 6ka till drygt 900 personer under prognostiden.

I stort sett alla dldrar forvintas 6ka till prognosperiodens slut, vissa mer 4n andra. Nagra undantag och
tendenser finns. Det stora antalet personer som idag dr runt 70 ir kommer om tio ar vara runt 80, vilket
gOr att vi kan se en stor 6kning av antalet i intervallet 75-85 4r mot prognostidens slut. Samtidigt
forvantas antalet personer i intervallet 67—74 dr minska.

Under 2018 minskade invandringen betydligt efter stramare regler inom EU, en nedging som vintas
fortsitta under 2019. Inrikes inflyttning dr fortfarande pa en hdg niva vilket leder till att antalet inflyttare
totalt sett prognostiseras 6ka fran 2019 drs nivder. Eftersom invdnarantalet vixer ér det ocksd en logisk
foljd att antalet utflyttare 6kar givet att de senaste arens utflyttningsnivier fortsitter att gilla.

Den framtida befolkningsutvecklingen dr av stor betydelse f&r hur behoven och kraven fran invinarna pa
kommunens verksamheter kommer att férindras. Befolkningsprognosen avser kommande tiodrsperiod
och bygger pa en demografisk framskrivning av tidigare rs trender vad giller flyttningar, fédelsetal och
dodlighet. Allmidnt dr osdkerheten storst £6r de dldersgrupper som vid prognosens tillkomst dnnu inte ar
fédda och f6r aldrarna 19-30 dr dir flyttbendgenheten dr som storst.

Det dr viktigt att vara medveten om att det i en prognos alltid finns en osdkerhet till £6ljd av ett antal
felkillor: slumpfel, fel i antaganden, fel beroende pa avvikelser fran berdknat bostadsbyggande samt
modellfel. Osidkerheten 6kar med prognosperiodens lingd. Till exempel sd prognostiserades det 2010 att
det skulle bo ungefir 150 000 i kommunen 2020.

Yrkesaktiva aldrar och dvriga aldrar

Antalet invinare i yrkesaktiv alder (20—64 4r) Skar inte fullt si snabbt som antalet invdnare i Svriga dldrar
(ungdomar och édlderspensionirer 6kar dnnu snabbare). Det innebir att den demografiska
forsorjningsbérdan (antal personer 0—19 ar och 65 édr och dldre delat med antal personer 20—64 ar) Skar
med cirka 1,5 procentenheter fram till 4r 2028, frin dagens 71 personer per 100 personer i yrkesaktiv dlder
till strax under 73. Denna niva ér ldgre dn vad Statistiska centralbyrin prognostiserar for hela riket och dr
en nivd som Orebro senast lig pa under 1990-talet. Virdet pa 73 innebir att 100 personer i yrkesaktiv
dlder, utéver sig sjalva, kommer att ha 73 personer i icke yrkesaktiv alder att ’f6rsotja”. Efter 2023
beriknas dock 6kningen fér antalet invanare i yrkesaktiv dlder vara hogre dn 6kningen for antal invanare i
Ovriga aldrar vilket vi ser i tabellen nedan. Detta innebir att f6rsérjningsbérdan minskar efter 2023 fram
till prognosens slut ar 2028, 4ven om nivan ligger ganska stilla nirmare 73 personer per 100 i yrkesaktiv
alder under denna tid.
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Skillnad i antal jamfért med 2018
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Forskola

Behovet av férskoleverksamhet 6kar genom att invanarna i férskoledlder, 1-5 dr, blir fler. Efter nagra ar
med ganska stabil niva vintas en kraftigare 6kning frin 2020. Genomsnittlig arlig 6kning fram till 2020 4r
ungefir 100 barn, direfter berdknas antalet barn 6ka med i genomsnitt 250 varje dr. Nagot ligre 6kning i
bérjan av perioden och nigot hogre i slutet av perioden.

Skillnad i antal jamfort med 2018
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Grundskola

Grundskoleverksamheten kommer att stallas infér 6kade resursbehov. Antalet barn i dldern 615 ar har
Okat kraftigt sedan 2012 och 6kningen férvintas halla i sig under de kommande aren. Jamfért med 2018
forvintas 2 800 fler barn i aldersgruppen 6—15 dr till 2028. Den kraftiga 6kningen av barn 6-9 ér fran 2012
till idag forvintas avta ndgot mellan 2018 och 2024 men kommer rendera i kraftiga 6kningar 1 grupperna
10-12 och 13-15 4r under prognostidens botjan, alltsd de tva-tre ndrmaste dren. I genomsnitt Skar
dldersklassen 6—9 (skolar 1-3) med cirka 75 barn per dr, dir den kraftigaste 6kningen sker efter ar 2022.
Arsklassen 10-12 (skoldr 4—6) ser istillet sin storsta Gkning fram till 2022 och férvintas det aret vara hela
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900 fler 4n 2018. De ndrmsta 10 aren 6kar gruppen i genomsnitt med knappt 75 barn per ir och drsklassen
13-15 (skolar 7-9) med drygt 140 per ér fram till 2028.

Skillnad i antal jamfért med 2018
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Gymnasieskola

Elevunderlag f6r gymnasieskolan, invinare i dldern 1618 ér, hade en topp ar 2008 efter en ling tids
6kning. Direfter har minskningar skett arligen och fram till och med 2015, men vinde upp nigot till 2016.
Denna 6kning vintas fortsitta och tar ordentlig fart efter 2020 dd Skningen 4r cirka 180 varje 4r. I genom-
snitt kommer 6kningen vara cirka 160 elever per ér fram till 2028.

Skillnader i antal jamfort med 2018
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Alderspensiondrer

Alderspensionirerna (65 4r och ildre) kommer att 6ka i en ganska jamn takt under prognosperioden med
knappt 450 per ar. De yngre pensionirerna (65—79 dr) 6kar mest i bérjan av prognosperioden for att sedan
minska ndgot efter 2022. De dldre invinarna, 85 ar och ildre, férvintas vara relativt stabil nivd under de
ndrmaste dren men Okar sedan efter ar 2022. Mellangruppen, 80—84 ar, 6kar forst nagot forsiktigt men
sedan mer kraftigt under slutet prognosperioden. Sammantaget innebir det att den demografiska
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utvecklingen far en férhéllandevis begrinsad effekt pA kommunens vard- och omsorgsverksamhet under
de ndrmaste aren, direfter kommer utmaningarna for dldreomsorgen gradvis att 6ka fran borjan av 2020-
talet.

Skillnad i antal jamfort med 2018
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Nybyggnation

En av férutsittningarna for att staden ska kunna vixa dr nybyggnation. I samband med att en
befolkningsprognos firdigstills kan dven en prognos for nybyggnation tas fram. Befolkningsutvecklingen
tillsammans med information om boendetitheter, kbns- och aldersférdelningar £f6r de som forvintas flytta
in och familjesammansdttningar 4r alla viktiga komponenter f6r att prognostisera behovet av
nybyggnation. Samtidigt dr var formdga att uppskatta nybyggnation inom en 10-drsperiod ett mycket
viktigt inslag i befolkningsprognosen sa kvalificerade bedémningar om nytillkommande bebyggelse dr av
stor vikt. Bedémningarna giller inte bara antal byggnationer utan dven typ av byggnad och var i
kommunen dessa lokaliseras.

Bostadstakten under 2018 minskade nagot frin att tidigare ar varit rekordstor. 2018 firdigstilldes cirka
1900 bostider, vilket kan jimféras med de drygt 1600 ligenheter som dtligen fardigstilldes 2016
respektive 2017. Aven under 2019 ser vi en nigot minskande byggnationstakt, dir knappt 1000 ligenheter
férvintas fardigstillas under dret. Det inbromsade byggnadsliget dr en trend som syns i flera av landets
stora och mellanstora kommuner och som sannolikt hinger ihop med ett f6rindrat konjunkturlige.
Bedémningen dr att nivin pa knappt 1000 fardigstilla ligenheter per 4r i kommunen kommer att fortsitta
de nirmsta tre dren. Efter 2021 bedéms byggnationen kunna 6ka nagot till cirka 1100—1300 firdigstillda
ligenheter per ar. Eftersom det d4r marknadens byggaktdrer som styr vilka projekt som genomtérs och nir
i tid dessa genomfdrs dr det £6r vissa stadsdelar osikert hur manga nya ligenheter per dr som kommer att
fardigstillas.

I de stadsdelar dir det finns manga potentiella byggprojekt dr dirfér befolkningsprognosen mer osdker dn
i stadsdelar med liten eller ingen nybyggnation. Dessutom stdms byggprojekt i ett omrade av mot
prognosen f6r hela kommunen s att summan av delarna blir rimlig. De allra st6rsta volymerna av
planerade nybyggnationer aterfinns under prognosperioden fortsatt vid Sédra Ladugirdsingen

/ Sorbyingen och vidare Osterut kring universitetet. Andra omriaden som kommer att byggas ut mycket ér
nort och séder om Ormesta, Marieberg, Mosas, Mellringe och Bettorp. Dessutom finns flera centrala
verksamhetsomraden som kommer pabérja en lingsiktig omvandling till stadsdelar med bostider och
blandade funktioner, till exempel vid Osterplan och kring CV-omrédet. I dessa omraden kommer en stor
del av kommunens folkokningar att ske. Utover detta finns dven byggplaner i flera av de mindre
titorterna.
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Arbetsmarknad, migration och flyktingmottagning

Arbetsmarknad

Ekonomin ér pa vig in i en avmattningsfas och investeringarna, inte minst bostadsinvesteringarna som har
bidragit starkt till efterfragetillvixten, minskar nagot 2019. Arbetsmarknaden ér fortsatt stark dven om
sysselsittningen 6kar lingsammare framéver. Bland de frimsta utmaningarna pa arbetsmarknaden i
Orebro lin, for féretagen, 4r att de inte hittar den personal de séker och att de arbetslosa inte kan ta de
lediga jobben. For féretagen innebir kompetensbristen att de far svirt att 6ka tillvixten. For att hitta
16sningar till problemen beh&ver grupper som har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden vigledas och
matchas mot utbildningar och dtgirder som leder till jobb. Hur kraftig konjunkturnedgingen blir, och nir
den tar fart, dr svart att bedéma — och en enskild hindelse (jimf6r Leeman Brothers finansiella kris i
september 2008) kan bade férdjupa och skynda pé en konjunkturnedging. En konjunkturnedging leder
sannolikt till stérre behov av f6rs6rjningsstdd, arbetsmarknadsinsatser och vuxenutbildning.

Arbetsformedlingen

Riksdagens beslut om budget f6r 2019 innebar minskade anslag f6r arbetsmarknad och arbetsliv, vilket
fick stora konsekvenser med bland annat stopp for extratjinster och lokalt minskade volymer f6r
introduktionsjobb. Dessutom innebar januariéverenskommelsen en reformering och omorganisering av
Arbetstérmedlingens uppdrag och arbetssitt, vilket ocksa fick konsekvenser avseende samverkan och stéd
till arbetssékande. I regeringens forslag till budget £6r 2020 foéreslds en Skning jimfért med 2019, bland
annat for att dimpa minskningen av extratjinster och introduktionsjobb, men dven f6r att upphandla
matchningstjdnster och — efter forslag frin arbetsmarknadens parter - inféra etableringsjobb. Det kommer
att hinda mycket pa arbetsmarknaden och inom Arbetsférmedlingen dven 2020.

Migration och flyktingmottagning

Migrationsverkets juliprognos 2019 visar ett minskat och stabilt antal asyls6kande till Sverige. Prognosen
har tagit hinsyn till det sa kallade ”Januariavtalet” enligt vilken den tillfilliga lagen har f6rldngts i tvd dr,
samtidigt som alternativt skyddsbehdvande ges ritt till familjeaterférening. Det totala
kommunmottagandet for Orebros del kan komma att 6ka eller ligga kvar pa en relativt hog nivé, beroende
pé dessa forindringar. Syrier berérs 1 hoég utstrickning av dessa littnader vad géller familjedterférening och
Orebro kommun har tagit emot ett stort antal syrier sedan 2015. For 2019 har en reducering av
kommuntalet (bosittningslagen), skett till 100 personer. En ytterligare minskning 2020—2021 ar sannolik.
Prognos f6r Orebro kommuns totala mottagande 4r 500 personer fér 2019 och 400-550 personer 2020—
2021. Bedémningen dr att antalet mottagna barn och ungdomar kan 6ka nagot igen. En forklaring dr 6kat
kvotflyktingmottagande med stora barnfamiljer och 6kande anhériginvandring de ndrmaste aren. Detta
paverkar i sa fall férskole- och skolverksamheterna generellt.
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Ekonomiska styrprinciper fér Orebro kommun

Budget i balans

Kommunens budget ska vara i balans vid drets slut. Ndr program- och driftsnimnder ser risker for ett
overskridande ska dtgirder omedelbart vidtas. I samband med delarsrapport med prognos 1 ska
Kommunstyrelsen redovisa férindringar i de ekonomiska férutsittningarna, som dr av sidan art att en
bedémning av behovet av en reviderad budget kan goéras.

Prestationsbaserade ersattningar

Programnimnderna ansvarar for att resursfordelningen, sa langt det dr mojligt, utgir frin faktiskt utférda
prestationer oavsett om verksamheten dr konkurrensutsatt eller inte. Nér en verksamhet upphandlas, eller
om kundval erbjuds, beh6évs en neutral och tydlig grund f6r hur resurserna férdelas. Ersittning till externa
utforare ska fordelas pd samma grunder som till en kommunal utférare. Inom berdrda verksamheter krivs
resursférdelningsmodeller som bygger pa mer detaljerade bakgrundsfaktorer och volymmitt.
Resursférdelningsmodeller faststills och tillimpas av respektive programnimnd.

Igangsattningsbeslut och resultatéverféring investeringar

Investeringsprogrammet ir fyradrigt. I samband med beslut om OSB tas beslut om investeringsprogram
for ar 1. For ar 24 tas investeringsprogrammet som plan. For att starta investeringar som finns med i plan
for 4r 2-4 kriivs igAngsittningsbeslut. Igingsittningsbeslut tas i samband med beslut om OSB eller vid
revidering av investeringsprogrammet. Anslag f6r pagiende investeringsobjekt kan efter provning
Overforas till ndsta dr i samband med bokslutet.

Resultatdverforing till kommande ar

Néimnder (exklusive intraprenader)

Overforing av nimndernas resultat (budgetavvikelse) gérs med upp till 20 procent vid positiv avvikelse
och med 10 procent vid negativ avvikelse. I provningen virderas behovet av justering av resultatet utifrin
extraordinira intdkter och kostnader. Programnimnder omfattas inte av resultatéverféring mellan dren.

I OSB 2020 ir 10 miljoner kronor avsatt for resultatéverféring fran 2019 vilket dr det maximala belopp
som totalt kan féras ver. Overstiger driftsnimndernas totala resultat for dverforing det maximala
beloppet, reduceras Sverfort resultat proportionerligt ner till maximibeloppet. Verksamhetsresultaten
ligger inte till grund f6r 6verfort ekonomiskt resultat till kommande ér.

Intraprenader

Intraprenadernas ekonomiska resultat (budgetavvikelse) 6vertors i sin helhet till kommande 4r och 4r
avsett for intraprenaden. Det 6verférda ackumulerade resultatet finansieras via eget kapital och darfor
anslas ingen budget. Intraprenaden far maximalt ta med sig motsvarande 7 procent av arsbudgeten som ett
ackumulerat resultat. Intraprenader med negativ budgetavvikelse fir med sig hela underskottet till
kommande 4r. Eventuella maluppfyllelsekrav f6r verksamhetsresultaten, reglerade i 6verenskommelsen,
paverkar inte det ekonomiskt Sverforda resultatet.

lanspraktagande av markeringar i eget kapital
Projektportfoljer
I de senaste arens bokslut har Kommunfullmiktige beslutat om att iansprakta delar av drets resultat
pé ett sdtt som har flerdrig effekt. Genom att markera medel i eget kapital 6ronmirks medel £f6r specifika
dndamal. Respektive nimnd ersitts for nedlagda kostnader i efterskott i samband med delars- och
arsbokslut, forutsatt att kostnaderna dr kodade enligt 6verenskommelse. Féljande insatser finansieras
genom ianspraktagande av eget kapital:

e Digitalt fOrst

e Sociala investeringar

e Den vixande kommunen
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e Strukturférindringsprogram f6r hemvirden

Intraprenader
Regleringen av Gverfort resultat fOr intraprenaderna finansieras via markeringar i eget kapital.
Nimndernas resultat justeras med det belopp som ianspriktas under aret.

Digital arbetsplats

Reglering av 6verfort resultat £6r digital arbetsplats — administrativa datorer sker via markeringar i
eget kapital vilket innebir att eventuella Gverskott av hyresdebitering och underskott f6r inkép och
hyresdebitering av datorer fors Gver mellan aren.

Resultatutjamningsreserv

Tidigare ars goda resultat har méjliggjort att medel har kunnat reserveras i en Resultatutjimningsreserv
(RUR) f6r att utjimna intikter 6ver en konjunkturcykel. Nir detta far géras framgar av kommunens
riktlinjer £6r god ekonomisk hushallning. Av riktlinjen framgér att reserven fir anvindas om utvecklingen
av det arliga underliggande skatteundetlaget f6r riket vintas understiga det tioariga genomsnittet. Med
nuvarande prognos skulle det vara mdoijligt att besluta om att nyttja medel f6r att utjimna tillfdlliga
nedgangar nir skatteunderlagsutvecklingen ir svag aren 2020-2022. En annan f6rutsittning ér att medlen
fran RUR ska ticka ett negativt balanskravsresultat.

Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling;
tioarigt genomsnitt samt arlig utveckling

Forandring i procent per ar 2018 2019 2020 2021 2022
Snitt 10 &r 3.9 3.8 4,1 4,1 3.9
Arlig 6kning 4,3 3.8 3.1 3 37
Differens 0.4 0.0 -1,0 -1,1 -0,2

Kdlla: Skatteverket och SKL.
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Ekonomisk plan 2020-2022

Enligt kommunallagen ska det i budgeten anges finansiella mal f6r ekonomin som ér av betydelse f6r god
ekonomisk hushallning. Lagen innefattar dven krav pa att resurserna utnyttjas effektivt. Dirfor ska dven
tor verksamheten anges mal och riktlinjer som dr av betydelse f6r god ekonomisk hushéllning.

Kommunfullmiktige faststiller 4tligen i samband med OSB vilka finansiella och verksamhetsmissiga ml
av betydelse f6r god ekonomisk hushéllning som kommunen har éver planperioden.

Finansiella mal for perioden 2020-2022

Arets resultat ska 6ver tid stirka och virdesikra kommunens eget kapital. Nir den 16pande driften har
finansierats behover tillrdckligt stor andel av skatteintidkter och generella statsbidrag vara kvar for att
investeringarna ska kunna sjilvfinansieras.

Sjilvtinansieringsgraden miter hur stor del av investeringarna som kan finansieras med érets resultat och
avskrivningar. Ett virde som understiger 100 procent innebir att kommunen behéver anvinda
6verskottslikviditet eller 1dna till investeringar och att det lingsiktiga handlingsutrymmet minskar.

Soliditeten dr ett matt pA kommunens langsiktiga finansiella handlingsutrymme. Den visar hur stor del av
kommunens tillgangar som har finansierats med eget kapital. Ju hégre soliditet, desto mindre skuldsittning
har kommunen.

Mal for arets resultat
e Over nistkommande trearsperiod ska verksamhetens resultat inklusive utdelning frin bolagen
uppga till minst 1 procent av skatteintikter, utjamning och generella statsbidrag
Mil f6r kommunala investeringar
e Sjilvfinansieringsgraden f6r kommunens investeringar for skattefinansierad verksamhet ska vara
lagst 70 procent
Mal f6r kommunens soliditet
e Soliditeten inklusive pensionsférpliktelser ska som ligst uppga till 50 procent.
Internbankens paverkan pa balansrikningen ér exkluderad i mélet.

Resultatbudget for perioden 2020 med plan for 2021 och 2022

Resultatbudget Bokslut| Budget| Budget Plan Plan
Belopp i miljioner kronor 2018 2019 2020 2021 2022
Verksamhetens intékter och kostnader -8 140 -8 528 -8 783 -9 039 -9 379
- varav effekfivisering 44 80 120 170 106
Avskrivningar -235 -265 -245 -250 -255
Verksamhetens nettokostnader -8 374 -8793| -9028| -9289| -9634
Skatteintdkter 6 655 6922 7 168 7 463 7773
Generella statsbidrag och ufjdmning 1763 1836 1877 1874 1912
Utdkat statsbidrag 66 49 28 0 0
Statsbidrag Byggbonus 17 20 0 0 0
Summa skatteintédkter och utjmning 8 501 8 827 9073 9 337 9 685
Verksamhetens resultat 127 34 45 47 51
Finansnetto 156 183 166 161 151
- finansnetto exkl. utdelning 112 133 120 115 105
- varav utdelning fr&n bolagen 44 50 46 46 46
Arets resultat 283 217 211 208 202
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Budgeten f6r 2020 och plan f6r dren 2021-2022 férutsitter att nimnderna har en budget i balans i
ingangen av det nya verksamhetsaret och det sikerstills att beslutade effektiviseringsuppdrag fir avsedd
effekt.

Kommunens skatteintikter, utjgimning och generella statsbidrag 6kar med 246 miljoner kronor ar 2020
(330 miljoner 2019). For att mota en ldgre skatteutvecklingstakt finns behov av att kommunen och dess
bolag vidtar dtgirder som bidrar till att effektivisera och stirka kommunkoncernens ekonomi under
planperioden.

Finansiellt mal - Over nastkommande fredrsperiod ska verksamhetens

resultat inklusive utdelning fran bolagen uppga till minst 1 procent av Budget Plan Plan
skatteintakter, utjdmning och generella statsbidrag 2020 2021 2022
Verksamhetens resultat inklusive utdelning, mnkr. 91 93 97
1 procent av skatteintdkter, utdelning och generella statsbidrag, mnkr. 91 93 97

Det finansiella resultatmaélet pd 1 procent av skatteintikterna 2020 innebir ett effektiviseringsbehov pa 116
miljoner vilket motsvarar cirka 1,5 procent av nimndernas nettokostnad.

Ekonomiska nyckeltal - utveckling 2018 2019 2020 2021 2022
Nettokostnadernas andel av skatteintékter, % 98,5% 99.6% 99.5% 99.5% 99.5%
Arlig 6kning av skatteintékter, % 4,4% 38% 28% 29% 3.7%
Arlig 6kning av nettokostnader, % 71% 50% 27% 29% 3.7%
Finansnettots andel av skatteintdkter, % 18% 21% 1.8% 1.7% 1.6%

Verksamhetens resultat inkl. utdelning, andel av skatteintdkter, % 20% 09% 1.0% 1,0% 1,0%

Nettokostnadernas andel av skatteintikterna 2020 uppgér till 99,5 procent. En kommun av Orebro
kommuns storlek och med nuvarande investeringstakt bor 6ver tid inte Gverstiga en niva pd 99 procent
f6r att bibehalla en god ekonomisk hushallning.

Det arbete som paboérjats med att reducera investeringsprogrammet till en realistisk nivé for att
kommunen och kommunkoncernen ska ha kapacitet for att genomféra investeringarna i den takt de
planeras 1 investeringsprogrammet behover fortsitta. Den ekonomiska planen genererar vid en 70-
procentig sjdlvfinansieringsgrad ett investeringsutrymme pa drygt 650 miljoner kronor.

Utdelning kommunala bolag

1 OSB 2020 ingir utdelning fran Orebro Radhus pé 46 miljoner kronor. Utdelningen jaimfért med ar 2019
sinks med 4 miljoner kronor.

Stadsrevisionen

Av kommunallagen framgir att det 4r Kommunfullmaktiges presidium, och inte Kommunstyrelsen som
ska bereda forslaget till budget f6r Stadsrevisionen. I berdkningarna ingar det forslag till budgetram f6r
2020 £6r Stadsrevisionen som bereds av Kommunfullmaiktiges presidium. Kommunstyrelsen tar dock inte
f6r egen del stillning till budgetramen f6r Stadsrevisionen.

Planeringsforutsattningar féor ndmndernas budgetarbete

Kompensation for volymokningar

I driftbudgetramen f6r 4r 2020 kompenseras Programnidmnd barn och utbildning med 60 miljoner kronor
tor férvintad volymdokning inom férskola, grundskola och gymnasieskola samt 5 miljoner kronor f6r
volymékning hyror.

Programnidmnd social vilfird kompenseras med 23,7 miljoner kronor f6r volymokningar inom
LSS/funktionsnedsatta. Medlen avser att ticka sival nya gruppboenden som 6vriga volymokningar.
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Medlen f6r volymokningar férdelas ocksa till Programnimnd social vilfird £6r 6kade kostnader inom
socialtjdnsten, 6 miljoner kronor.

Programnimnd samhillsbyggnad kompenseras t6r 6kade driftkostnader till £6ljd av
investeringsprogrammet 6 miljoner kronor fér objekt finansierade med riktade KS-medel samt 3 miljoner
kronor f6r 6kade driftkostnader till f6ljd av exploateringsinvesteringar.

Kompensation for Ionedversyn 2019 och 2020 samt indexupprakningar

I driftbudgetramarna £6r 2020 4r kompensation utlagd f6r kvarvarande tre manaders kompensation f6r
2019 ars 16nedversyn. Detta innebir att kompensation utgick i OSB 2019 fér 9 manader och férdelades till
nimnderna i april 2019 medan resterande 3 ménader kvarstar att kompensera ar 2020. Kompensationen
for nya 16nenivaer frin 1 april och 1 maj 2020 kommer kompenseras senare da beslut tagits kring Orebro
kommuns 16nestrategi.

Ytterligare medel £6r 16nepolitiska prioriteringar finns reserverade inom Kommunstyrelsens utrymme f6r
generella kostnadsokningar. Detta motsvarar full kompensation f6r nu kinda och bedémda l6ne6kningar.

Programnidmnd barn och utbildning har tilldelats sammanlagt 3,4 miljoner kronor f6r 6kade bidrag till
fristdende enheter som en f6ljd av I6nedversynerna.

Kompensation f6r 6vriga indexmissiga kostnadsdkningar kommer att férdelas ut nér underlag finns

tillgdngligt.

Upprustning och nybyggnation av skolor och aldreboenden samt ovriga
investeringar

I budgeten anslds sammanlagt 82,6 miljoner kronor £6r driftkostnadsékningar som konsekvens av
investeringsprogrammet. Driftkostnadsékningarna uppkommer vid upprustning, utbyggnad samt
nybyggnation av skolot, férskolor och vardboenden men dven kostnader £6r investeringar kopplat till den
vixande kommunen.

Kompensation for driftkostnadsékningar i samband med investeringar
Kommunstyrelsen, Vuxenutbildning- och arbetsmarknadsnimnden samt programnimnderna
kompenseras f6r planerade driftkostnadsokningar f6r vissa investeringar i och med beslut av budget. Da
investeringar inte genomfors i den takt som planerats, tidsplaner justeras eller andra oférutsedda hindelser
intriffar, anslas medel i samband med beslut om OSB men kvarhlls inom ramen fér Kommunstyrelsens
térfogande. Nir de beslutade investeringarna dr genomforda och genererar driftkostnader 6verférs medel
till respektive nimnd.

Finansiering av VA- och avfallsverksamhetens investeringar

Tekniska nimnden redovisar varje ar fSrslag till investeringsbudget f6r VA- och avfallsverksamheten i
kommunens investeringsprogram. Anslag fr piagiende investeringsobjekt kan efter provning Sverforas till
nista ar i samband med bokslutet. Finansiering av investeringar f6r VA- och avfallsverksamheterna sker
med anvindning av avsatta medel, eget kapital eller internldn. Kommunstyrelsen ansvarar for all extern
finansiering i form av likviditet, medelsplaceringar och lin f6r VA- och avfallsverksamheterna pa samma
sitt som for Gvriga verksamheter i kommunen. Rinta pd verksamhetens likvidkonto/avrikningskonto
motsvarar aktuell rinta pa kommunens koncernkonto. Rintan pa internldn motsvarar kommunens
internrinta som faststills arligen, se Internrinta nedan. Kommunstyrelseférvaltningens ekonomiavdelning
svarar for beslut om internlan, efter ansékan fran Tekniska nimnden, och tillimpning av interna villkor pa
likvida medel och internldn f6r VA- och avfallsverksamheten.

Internranta

Kommunens internrinta faststills den sista februari aret innan aktuellt budgetir. Internrintan baseras pa
kommunkoncernens genomsnittliga rinta for langfristig laneskuld. Internrintan ska vara férhallandevis
stabil, varfor internridntan avrundas och noteras i steg om 0,25 procentenheter. Internridntan faststills till
1,75 procent for ar 2020 vilket 4r samma niva som 2019.
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Personalomkostnadspalégg

Det interna personalkostnadspaldgget dr 39,60 procent 2019. Det dr 0,4 procent hégre 4n kommunens
kostnad fOr arbetsgivaravgifter, avtalsférsikringar och kollektivavtalad pension. Mellanskillnaden ska
finansiera kommunens gemensamma kostnader f6r medarbetarprogram och avgangspremier som
handlidggs av HR-avdelningen. Fér 2020 héjs personalomkostnadspaldgget till 40,55 procent, en Skning pa
0,95 procentenheter och férindringen forklaras av att fler anstillda hamnar 6ver taket 7,5
inkomstbasbelopp och genererar dirmed en hogre avgift f6r kollektivavtalad pension. I budgeten f6r 2020
ir kompensationen for 6verhinget f6r 2019 kompenserat f6r det nya PO-piligget.

Kompensationen f6r det 6kade PO-palidgget 2020 f6r nuvarande 16neniva kommer att kompenseras i
samband med 2020 ars l6neGversyn.
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Tabellen visar de ekonomiska driftbudgetramarna for ar 2020. En mer detaljerad redovisning av de
ekonomiska ramarna finns i Bilaga 1.

Driftbudgetramar 2020

Driftndmnd/anslag, belopp i miljoner kronor OSB 2019 OSB 2020
Summa ndmnder 8244,8 8 504.4
Programné&mnd Barn- och utbildning 3542,9 3711,1
Programné&mnd Social valférd 3084,1 31758
Programn&mnd Samhdlisbyggnad 641,6 665,8
Vuxenutbildning- och arbetsmarknadsndmnd 543,8 527,6
Kommunledning 39.2 39.2
Kommunstyrelseférvaltning 384,8 374,5
Landsbygdsndmnd 6,2 6,2
Stadsrevision 3.9 3.9
Valindmnd 0,2 0,2
Utrymme fér Kommunstyrelsen 351,2 361,0
Oférutsedda behov — kommunstyrelsen 13,0 13,0
Ofdrutsedda behov - KS utskott 1.6 1.6
Utrymme for &verfort resultat 10,0 10,0
Utrymme fér generella kostnadsdkningar 200.4 213,8
Utrymme for kostnadsdkningar investeringar oférdelat 116,2 82,6
Utrymme for kostnadsutj@mningens effekter 0,0 37.0
Rikfad omprévning hyra oférdelat 0,0 -4,0
Politiskt utrymme ospecificerat 10,0 7.0
Kommungemensamma verksamheter 251,7 245,6
Nerikes brandkar 82,1 84,6
Omstdalining och kompetens 10,0 10,0
Ovrigt 25,7 23,5
Ladnsmusiken 42,7 43,7
Orebro Airport 16,7 16,7
Gemensamt 13,6 83
Orebrokompaniet 23,4 22,4
Facklig verksamhet 19,4 18,4
Utrymme fér kompetensforsorining 18,0 18,0
Kommungemensamma statsbidrag -141,4 -131.4
Flyktingstatsbidrag -87.1 -82,1
Maxtaxa BO -54,3 -49,3
Finansiering -205,4 -196,8
Personalférsakringsnetto -238,0 -244,0
Pensionskostnader 412,0 433,0
Semesterldneskuldférandringar 15,0 15,0
Kapitalkostnader -304,6 -316,0
Forsalining tomtratter -20.0 -20,0
Exploateringsintakter -70.,0 -65,0
Avskrivning 1&n 0,2 0,2
Driftbudget totalt 8 502,8 87827
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Taxor och avgifter

I och med beslut om OSB 2020 fattas dven beslut om hushallsavfallstaxor och taxa fér vatten och avlopp.
Opvriga taxor ir redan faststillda eller sker genom faststilld upprikning.

Hushdllsavfallstaxan

Forslag till 2020 ars hushallsavfallstaxa utgar ifrdn 2019 ars taxenivé. Forslaget tar hinsyn till f6rindringar
si som kade kostnader och miljoriktning for hantering. Andringarna i taxan berér avfallsabonnemang for
hemkompostering, slamtémning och ut- och hemtagning av container. Se Bilaga 3.

Taxa for vatten och aviopp

VA-verksamheten i Orebro finansieras till 100 procent av avgifter, uppdelat pa bruknings- och
anldggningsavgifter. Brukningsavgiften dr baserad pa vattenférbrukning och bestir av en fast och en rérlig
del. Avgiften ska ticka VA-verksamhetens drift som ocksa omfattar kapitalkostnader fér verksamhetens
investeringar i anldggningar och férnyelse.

Okade kapital- och driftkostnader gor att den tekniska nimnden foreslar en héjning av brukningstaxan
med 16 procent infér 2020. Utvirderingen av anldggningsavgiftens tickningsgrad visar att dven den
behover héjas med 16 procent. Se Bilaga 4.

Bygglovstaxa

I'mars 2017 antogs en ny taxa fér Byggnadsnimndens verksambhet, f6r den del som avser bygglov. I taxan
inarbetades dd dven avgifter for utstakning och nybyggnadskarta, och smitre justeringar gjordes da
digitaliseringen har medfért effektiviseringar i handliggningen. I april 2018 justerade timkostnaden i
bygelovstaxan, Ks 210/2018. Justeringen gjordes for att mota kostnadsutvecklingen for arbetet med
bygglovsirenden. Taxan utvirderas kontinuerligt och uppdateras vid behov.

Detaljplanetaxa

Under 2018 justerades timkostnaden i detaljplanetaxan. Justeringen gjordes for att méta den
kostnadsutveckling som sker f6r framtagandet av detaljplaner. I praktiken innebir inte dndring av
timkostnad ndgra storre férindringar i taxan da den i huvudsak beror pa andra faktorer dn timkostnaden.

Avgifter for upplatelse av offentlig platsmark

Kommunen far ta ut en ersittning f6r upplatelse av offentlig plats som star under kommunens
férvaltning, enligt 3 kap. 1 § ordningslagen. En sidan avgift ska vara skilig med hinsyn till indamaélet med
upplatelsen, nyttjarens férdel av denna, kommunens kostnader med anledning av upplatelsen och 6vriga
omstindigheter. Det aktuella beslutet om avgifter f6r upplatelse av offentlig plats togs 2013 och infor
budgetdret 2020 foreslir Tekniska nimnden kommunfullmaktige héja avgifterna. Se Bilaga 5.

Lantmateritaxa

Inom den kommunala lantmiterimyndigheten (KILM Orebro) baseras avgiften pa ett belopp per timme
efter den tid som lagts ned f6r handliggning av férrittningen. Under 2018 uppdaterades timkostnaden for
KILM Orebro till 1 150kr/timme for forrittningsassistenter, bitridande handliggare, beredande
forrittningslantmitare samt kart- och mitingenjorer. For KILM Orebros forrittningslantmitare
uppdaterades avgiften till 1 500kr/timme. Timkostnaden uppdaterades for att stimma Gverens och ticka
de kostnader som verksamheten har fOr att ta fram en f6rrittning.

Taxor inom miljdomradet

Orebro kommuns taxa fér prévning och tillsyn enligt miljébalken baseras pa en modell som Sveriges
kommuner och landsting (SKI.) har tagit fram och giller frin och med 2019-01-01, Ks 940/2018. Ovriga
taxor inom miljdomradet beslutades 2018:

* Taxa for tillsynsverksamhet enligt lagen om elektroniska cigaretter och péfyllningsbehillare (IKs 41/2018)
* Taxa for tillsyn inom strilskyddslagens omrade (Ks 942/2018)
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* Taxa f6r kontrollverksamhet enligt lagen om handel med vissa receptftia likemedel

(Ks 943/2018)
* Taxa for tillsynsverksamhet enligt alkohollagens omrade f6r folkol (Ks 944/2018)

* Taxa for anmilan och tillsyn enligt tobakslagen (Ks 945/2018).

Social valfards taxor 2020

Avgifter inom omradet riknas drligen upp med omsorgsprisindex (OPI). Maxavgiften och minimibeloppet
berdknas enligt socialtjdnstlagen och dess niva paverkas dirmed av prisbasbeloppet. Programnimnd social
vilfard beslutar drligen om avgiftsomrikningen. Det kommer dven fram&ver att ske viss fortsatt utredning

av taxorna inom programomradet.
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Investeringsprogram 2020-2023

Orebro kommuns investeringsprogram

Kommunens investeringsprogram belyser driftkostnadskonsekvenserna av planerade investeringar, oavsett
finansieringsalternativ (egen eller extern finansiering/forhyrning). Fastighetsinvesteringarna sker i
huvudsak av kommunens egna bolag och blir inte en investeringsutgift i kommunen.

Det dr nimndernas ansvar att sikerstilla finansieringen av eventuella 6kade driftkostnader innan en
investering (eller férhyrning) pabérjas. Driftbudgetmedel f6r pabdrjade objekt kommer inte att beviljas i
efterhand.

1 samband med beslutet om 2019 ars investeringsprogram med plan f6r 2020-2022 gav
Kommunfullmiktige i uppdrag att reducera investeringsprogrammet med fem procent ar 2019
och 15 procent f6r respektive dr 2020—2022. Totalt har 2019 4rs investeringsprogram
reducerats med 622 miljoner kronor, varav 67 miljoner dr skattefinansierat, 96 miljoner
taxefinansierat, 479 miljoner utg6r investeringar i kommunal verksamhet av de kommunala
bolagen. Dirutéver 6kades anslaget till privata fastighetsdgare som gor investeringar i
kommunal verksamhet med 20 miljoner. Som konsekvens av det politiska uppdraget har
investeringarna i den skattefinansierade verksamheten minskat med 1 611 miljoner kronor
(vilket motsvarar 24,5 procent) och driftkostnaderna minskat med 168 miljoner kronor (vilket
motsvarar 26,2 procent) aren 2019-2022.

I investeringsprogrammet 2020-2023, som finns som bilaga till forslaget till OSB, foreslds en
total investeringsutgift f6r 2020 om 1 842 miljoner kronor. Cirka 40 procent av utgifterna
(732 miljoner kronor) férvintas uppstd i de kommunala bolagen. Av investeringarna i
kommunen (1 110 miljoner kronor) avser 436 miljoner kronor den skattefinansierade
verksamheten, 488 miljoner taxefinansierad verksamhet och 225 miljoner
exploateringsverksamheten.

Barn och utbildning

Enligt befolkningsprognosen blir antalet invanare i dldersgruppen 118 ar allt fler under
planperioden, vilket medfdr behov av utékade lokalresurser till f6rskola, grundskola och
gymnasieskola. Elevunderlaget inom gymnasieskolan kar nu, efter flera 4r med minskande
elevkullar. Dessutom finns det ett fortsatt behov att dtgirda eftersatt underhall och anpassa
lokaler efter tillginglighets- och myndighetskrav.

Kostnaderna for hyra av lokaler bedéms 6ka kraftigt under planperioden. De om- och
nybygeda lokalerna som programomridet planerar £f6r dr dyrare 4n de lokaler som
programomradet forhyr idag. Eftersom hyran f6r de kommunala lokalerna Skar méste
kommunen kompensera de fristiende huvudmainnen f6r motsvarande 6kning i ersdttningen till
fristdende forskolor och skolor. Utdver hyran tillkommer ocksa 6kade driftskostnader sdsom
personalkostnader och &vriga kostnader.

Social valfard

Prognosen visar att det frin och med nu finns behov att bygga ut antalet platser pa vard- och
omsorgsboenden, framfor allt inom spannet fyra till atta ar. Inom Forvaltningen f6r
funktionsstdd finns akut behov av nya gruppbostider under den nirmaste fyradrsperioden for
att hantera den befintliga kon av personer som har beviljats bistindsbeslut enligt LSS.
Planeringen framit dr tva nya grupp-/setvicebostider per r (f6r 2021 tre grupp-
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/servicebostider) for bostadsbeslut bade enligt Lagen om stod och service (ILSS) och
Socialtjanstlagen (SoL.).

For att sidkra tryggheten péd vard- och omsorgsboenden och LSS-boenden pigar inom
programomridet en omfattande utbyggnad av brandskyddsatgirder. Kostnaden f6r de
planerade och beslutade atgirderna kring férstirkt brandskydd har kat i férhallande till vad
som avsatts i investeringsprogrammet pa grund av den 6verhettning som under en period rétt i
byggbranschen. Nir marknaden nu ser ut att svalna tas ett omtag och en langsiktig planering
f6r LSS-boenden har tagits fram.

Samhallsbyggnad

Programomrade samhillsbyggnad har tagit fram férslag pa investeringsplan f6r 2020-2023 £6r
omradena Trafik och milj6, Park och gata, Fritid och kultur, Mark och fastighet samt VA och
avfall. Planen har tagits fram i enlighet med uppdraget om att reducera tidigare
investeringsplaner 2019-2022 motsvarande 5 procent f6r 2019 och 15 procent f6r dren 2020—
2022. I och med detta uppdrag har i stort sett inga nya objekt tillkommit eller belopp utékats
aren 2020-2022.

Inom city och stadsmilj6 fortsitter satsningar pa god offentlig milj6 i titortens olika delar,
samt dven i de mindre tdtorterna. Nédgra av de storre objekten att lyfta fram i nirtid 4r
Vasaplatsen och A-straket, som ir en investering kopplat till Kulturkvarteret och Fisktorget.
Utover det planeras for ett flertal olika stadsmiljoatgirder, exempelvis Aspholmen och
Bromsplan.

Inom trafik omfattas investeringarna av trafikinvesteringar for att 6ka tillgingligheten, trafiksidkerheten
och attraktiviteten f6r alla transportslag. Gang- och cykelatgirder dr under 2020 det storsta
investeringsomrédet, bade sett till investeringsvolym, men dven till antalet objekt. Investeringsplanen
innehdller 4ven ombyggnader av gator f6r samtliga transportslag, sd som skapande av nya linkar f6r
biltrafiken och omvandling av stadsnira trafikleder till stadsgator. Det finns objekt £6r utveckling av
Orebros stationsomriden kopplade till jirnvig och tigtrafik. Kollektivtrafikitgirder finns angivna, si
som hillplatsutbyggnader, dtgirder for tryggare resa men ocksd storre dtgirder £6r en framtida mer
effektiv kollektivtrafik enligt konceptet Bus Rapid Transit. Trafikinvesteringsobjekten syftar till att
forsoka na malen i1 Trafikprogrammet och prioritera investeringar som gynnar ging-, cykel- och
kollektivtrafik. P4 sa vis kan framkomligheten i staden bibehallas nir staden vixer samt skapa ett mer
inkluderande och hallbart transportsystem f6r kommunen. Nagra av de storre objekten att lyfta fram
inom planeringsperioden dr ombyggnad av Hertig Karls Allé, S6dra Station samt flertal atgirder inom
mindre och stérre ging- och cykelatgirder, huvudcykelstrik samt 6ppnande av gator.

Inom naturvardsinventeringar dr mélsdttningen att utveckla ekologiskt virdefulla omraden med en
tydlig funktion fOr rekreation, folkhilsa, biologisk mangfald och attraktionskraft. Investeringarna dr
nira kopplade till ndgra av de 6vergripande malen i Naturplanen sdsom levande landskap och
minniskan i centrum. Naturvarden har ett flertal stérre “potter” £6r att jobba samlat med investeringar
vilka 4r Natur f6r alla, Attraktiv landsbygd — utveckling av friluftsliv och naturturism, Sikerstilla ett
rikt natur- och kulturlandskap, Kompensationsprincipen, Foérstirkning av den grona infrastrukturen
samt Vatteninvesteringar.

Inom park- och gatuinvesteringar avses investeringar i exempelvis parker, trid, lekplatser, gator, ging-
och cykelvigar, gatubelysning, trafiksignaler broar och tunnlar dir mélet med investeringarna ér att
sikra en trevlig, trygg och ren stad med sikra och goda kommunikationer samt offentliga miljéer som
ar tillgdngliga for alla. En stor post de ndrmaste dren ér utbyte av gatubelysningen till LED armaturer
som innebir att vi kan spara cirka 1 miljon kr/ar i driftkostnader. Nédgra av de storre dterkommande
investeringspotterna inom park och gata utgdrs f6r perioden av trafiksakerhetsobjekt, reinvestering i
Orebros parker, upprustning av cirka 10 lekplatser per ér, trid pa Hertig Karls All¢, férnyelse och
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komplettering av gatubelysning samt komplettering f6r energibesparing, investering i broar och
tunnlar och asfaltsunderhall.

Fritidsnimnden lyfter i sin investeringsplan for 2020-2023 fram Rosta girde/Hasthagen:
omkliddningsrum och toalett samt Motionsspar: underhdllsbehov och tryggare belysning som de tva
frimsta investeringarna for perioden. Kulturnimndens investeringsplan f6r 2020-2023 lyfter fram
Kultur- och fritidscenter i S6dra Ladugardsidngen samt utbyggnad av sorteringsverk 1 Stadsbiblioteket i
samband med kommande flytt till Kulturkvarteret 2020 som tvi av de frimsta investeringarna for
kommande period.

Samtliga forslag till investeringar inom avfallsverksamheten syftar till att ge 6rebroarna en héllbar och
tillganglig avfallshantering som motiverar och gor det enkelt att sortera pa ritt sitt och atgirder om 39
miljoner kronor lyfts fram férdelade 6ver dren 2020-2027. Investeringsbehovet f6r aren 2020-2027 dr
idag svért att uppskatta dd det kommande lagforslaget efter den genomférda avfallsutredningen dnnu
inte har presenterats.

Foreslagna investeringar for VA-verksamheten bidrar till att uppna faststillda mal. Investeringarna ir
nédvindiga £6r att bibehalla och forbittra kvaliteten och leverera langsiktigt hallbara vattentjanster till
orebroarna. Foreslagna investeringarna i ledningsnit och anldggningar ger 6kade kapitalkostnader
vilket bidrar till eventuella behov av taxehdjningar. Investeringskostnaderna i exploateringsomraden
inklusive omvandlingsomraden finansieras av anliggningsavgifter.

Exploateringsinvesteringar i allmin platsmark finns med i investeringsprogrammet 2020-2023. Dessa
investeringar ér sjilvfinansierade och finansieras via kopeskillingar och exploateringsbidrag.
Kommunens samlade arbetssitt, Orebromodellen, innebir dock att infrastrukturen byggs innan
marken siljs.

Vuxenutbildning och arbetsmarknad

Investeringsprogrammet f6r Vuxenutbildnings- och arbetsmarknadsnimnden motsvarade en
arlig pott f6r inventarieinvesteringar pa 3,8 miljoner kronor. Driftskostnadskonsekvenser av
investeringarna hanteras inom befintlig rambudget.

Kommunstyrelseférvaltningen

Trots planer pa utdkat anvindande av tjdnster f6r molnlagring och konsolidering av system
med anledning av inférandet av Office 365, finns ett fortsatt investeringsbehov, i nivd med
2019 ars investeringsprogram, for att vidmakthélla aktuell datakommunikationsniva. Det 6kade
anvindandet av molntjinster stiller hgre krav pa god datakommunikation och den digitala
infrastrukturen 4r en grundliggande forutsittning for att effektiviseringar genom nya arbetssitt
ska kunna genomforas. Reduceringar i investeringsprogrammet blir en utmaning i arbetet att
sdkerstilla en fortsatt god datakommunikation och det 4r av stor vikt att risk- och
konsekvensanalys genomfors.

Exploatering av mark

Orebro kommun har priglats av stark tillvixt bide vad giller befolkningsékning och antal nya
arbetstillfillen. Detta stiller stora krav pa snabb utbyggnad av infrastruktur for att méjliggdra byggandet av
nya bostider och arbetsplatser. Under 2020 fortsitter genomférandet av flera stora exploateringsobjekt 1
bland annat omridena Heden, Palmbohult, Norra Marieberg och Tybbleingen. For nirvarande pagar
genomforandet av cirka 100 exploateringsobjekt f6r bade verksamheter och bostider. Planerade
exploateringsinvesteringar ingir i investeringsprogrammet fran och med reviderat investeringsprogram
2019 med plan f6r 2020-2023 (Ks 679/2019), dir dven driftkostnadskonsekvenser i form av
kapitalkostnader framgir. Da dessa investeringar dr sjilvfinansierade, och finansierar avskrivningarna via
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exploateringsresultatet, si gir det inte att reducera denna investeringsvolym for att finansiera andra
investeringar i programmet.

P&verkan p& ekonomin

Exploateringsobjektens kostnader kan delas in i tva kategorier. Ena kategorin klassificeras som
omsittningstilleang, och avriknas forsdljningsintikten nir resultatet beriknas. Den andra kategorin, som
finansieras via forsiljningspriset eller exploateringsbidrag, klassificeras som anliggningstillgang och avser
investering i allmén platsmark. Investeringens kostnad delas upp p4 flera dr i takt med virdeminskningen,
avskrivningar.

Det ir viktigt att notera att exploateringsresultatet ska finansiera investeringarnas avskrivningar kommande
ar. Intikten som finansierar investeringsutgiften, utbetalningen, redovisas i sin helhet vid férsiljningen
alternativt nir intdktskriteriet dr uppfyllt enligt exploateringsavtalet, medan kostnaderna fér investeringens
avskrivningar redovisas 1 resultatet under ménga ar framéver. Budgeterad reavinst, exklusive avskrivningar,
dr 65 miljoner kronor arligen. Budgetnivan beslutas utifran prognoser om férsiljningsintikter och ska inte
innebira att exempelvis markpriset hojs f6r att klara budgetkravet. Kostnaderna f6r avskrivningar kommer
att Oka under aren framover i takt med att fler investeringar blir klara och genererar nya avskrivningar.

Beddmning av likviditetspdverkan for exploateringsobjekten

Exploateringsobjektens likviditetspaverkan férvintas bli ett inkomstoverskott dd objekten till storsta del
redovisar ett 6verskott vid slutavrikning. Mellan dren kan stora skillnader uppsta mellan storleken pa
inkomster och utgifter, och osikerheten nir inkomsterna faller ut i tiden 4r stor. Prognosen for
likviditetspaverkan visar ett likviditetséverskott om totalt 932 miljoner kronor fran 2020 och framat f6r de
i dagsliget planerade exploateringsobjekten, varav ett antal dnnu inte har en detaljplan som vunnit laga
kraft.

Likviditetsprognos pagdende exploateringsobjekt ar 2020 och framdt, belopp i miljoner
kronor

Inkomst Utgift Investering Exploateringsbidrag Likviditetsbverskott

1642 -73 -699 62 932

Forsiljning av tomter i samband med exploatering frin 2020 och framat prognostiseras att uppga till 1 642
miljoner kronor och aterstiende kostnader uppgar till 772 miljoner kronor, varav 699 miljoner kronor
avser investeringar i allmin platsmark. Dirutdver berdknas bidrag fran exploateringsavtal att erhéllas med
62 miljoner kronor.
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Orebro kommuns ndmnders grunduppdrag

Programnamnd barn och utbildning

Uppdrag

Programnimnd barn och utbildning ansvarar for att tillse att barn och unga i Orebro kommun ges
mo&jlighet till barnomsorg och utbildning oavsett utfdrare, f6r myndighetsutévning samt for
kvalitetsutveckling inom omradet.

Nimnden ska verka for att skollagstiftningens mal kan uppfyllas och ska utdva tillsyn 6ver enskilda
térskolor, fritidshem, och pedagogisk omsorg samt svara for insyn i skolor. Vidare ansvarar nimnden for
det kommunala aktivitetsansvaret och Riksgymnasiet f6r déva och hérselskadade och
Riksgymnasiesirkskolan f6r déva och horselskadade samt den fritidsverksamhet som bedrivs f6r eleverna
i dessa gymnasier.

Programnidmnden ansvarar for att inom sitt kompetensomrade arbeta f6r en ekologiskt, ekonomiskt och
socialt lingsiktigt hllbar utveckling i Orebro.

Programnidmnden ansvarar ocksé for att inom programomradet ange budgetforutsittningar, férdela
resurser, och sikerstilla ekonomisk uppf6ljning. Ndmnden ska finansiera bade riad och st6d till elever och
stéd £6r skolutveckling, oavsett utférare, ansvarar f6r interkommunala skolfrigor och f6r att bestilla
skolskjuts och elevresor.

Vidare ansvarar nimnden for styrdokument och verksamhetsstyrning, lokalférsérjningsplanering, dgande
och utveckling av IT-system inom programomradet, intern kontroll och att verksamheten bedrivs pa ett i
6vrigt tillfredsstillande sitt.

Nimnden ska ocksd frimja kontakt och dialog med medborgare, f6lja samhillsutvecklingen och samordna
insatser f6r samverkan med lokala, regionala och nationella aktorer.

Forskolenamnden

Uppdrag

Foérskolenimnden ansvarar f6r kommunens forskolor, 6ppna férskolor, barnomsorg under tid déd férskola
inte kan erbjudas samt pedagogisk omsorg som erbjuds istillet f6r férskola.

Nimnden ska sdkerstilla att f6rskolan stimulerar barns utveckling och lirande samt erbjuder barnen en
trygg omsorg, och att verksamheten utgar ifran att alla barn har samma rittigheter och lika virde. Barnets
bista ska komma i frimsta rummet och nimnden ska arbeta férebyggande genom samverkan med andra
aktorer.

Forskolenimnden ansvarar f6r att inom sitt kompetensomréide arbeta f6r en ekologiskt, ekonomiskt och
socialt lingsiktigt hallbar utveckling i Orebro, och nimnden har ett arbetsgivar- och arbetsmiljdansvar
inom sitt verksamhetsomride. Verksamheten ska bedrivas i enlighet med de styrdokument, férutsittningar
och den resursférdelning som Kommunfullmiktige, Kommunstyrelsen och Programnimnd barn och
utbildning har beslutat, de féreskrifter som kan finnas i lag eller férordning samt bestimmelser 1
nimndens reglemente. Nimnden ska sikerstilla att den interna kontrollen ér tillricklig och att
verksamheten bedrivs pd ett i Svrigt tillfredsstillande sitt.
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Grundskolenamnden

Uppdrag

Grundskolenimnden ansvarar f6r kommunens grundskolor, grundsirskolor, 6ppen fritidsverksamhet,
omsorg under tid da fritidshem inte erbjuds samt pedagogisk omsorg som erbjuds istéllet for fritidshem.
Grundskolenimnden ansvarar f6r kommunens kéksanldgeningar och f6r produktion av kost. Nimnden
ansvarar dven fOr att forse skolor med modersmalslirare och studiehandledare.

Nimnden ska sikerstilla att skolan ger eleverna kunskaper och virden och utvecklar elevernas férmiéga att
tilldgna sig dessa, och att verksamheten utgir ifran att alla barn har samma rittigheter och lika virde.
Barnets bista ska komma i frimsta rummet och nimnden ska arbeta férebyggande genom samverkan med
andra aktorer. Grundskolenimnden ansvarar f6r myndighetsutévning enligt skollagen och f&r att det finns
skolbibliotek samt hilso- och sjukvird inom verksamhetsomradet.

Grundskolenimnden ansvarar for att inom sitt kompetensomrade arbeta fér en ekologiskt, ekonomiskt
och socialt lingsiktigt hallbar utveckling i Orebro, och nimnden har ett arbetsgivar- och arbetsmiljdansvar
inom sitt verksamhetsomrdde. Verksamheten ska bedrivas 1 enlighet med de styrdokument, férutsittningar
och den resursférdelning som Kommunfullmaktige, Kommunstyrelsen och Programnimnd barn och
utbildning har beslutat, de féreskrifter som kan finnas i lag eller f6rordning samt bestimmelser 1
nimndens reglemente. Nimnden ska sikerstilla att den interna kontrollen ir tillricklig och att
verksamheten bedrivs pé ett 1 Gvrigt tillfredsstillande sitt.

Gymnasienamnden

Uppdrag

Gymnasienimnden ansvarar f6r kommunens gymnasieskolor, gymnasiesirskolan samt Riksgymnasium f6r
d6va och hérselskadade, Riksgymnasiesirskola och den fritidsverksamhet som bedrivs f6r gymnasielever.

Nimnden ska sdkerstilla att skolan ger eleverna en grund f6r yrkesverksamhet och fortsatta studier samt
f6r personlig utveckling och ett aktivt deltagande i samhillet 1 Gvrigt, och att verksamheten utgir ifran att
alla barn och unga har samma rittigheter och lika virde. Gymnasienimnden ansvarar f6r
myndighetsutévning enligt skollagen, f6r att det finns skolbibliotek, hilso- och sjukvard inom
verksamhetsomradet och for att bistd Programnimnd barn och utbildning med det kommunala
aktivitetsansvaret.

Gymnasienimnden ansvarar for att inom sitt kompetensomride arbeta f6r en ekologiskt, ekonomiskt och
socialt lingsiktigt hallbar utveckling i Orebro, och nimnden har ett arbetsgivar- och arbetsmiljdansvar
inom sitt verksamhetsomride. Verksamheten ska bedrivas i enlighet med de styrdokument, férutsittningar
och den resursférdelning som Kommunfullmaktige, Kommunstyrelsen och Programnimnd barn och
utbildning har beslutat, de féreskrifter som kan finnas i lag eller f6rordning samt bestimmelser 1
nimndens reglemente. Nimnden ska sikerstilla att den interna kontrollen ir tillricklig och att
verksamheten bedrivs pé ett 1 Gvrigt tillfredsstillande sitt.

Programnamnd social valfard

Uppdrag

Programnidmnd social vilfird ansvarar for att det finns ett utbud av valfirdstjanster inom
programomradet oavsett utforare av tjansten ska utfirda kvalitetskriterier for utférande av kommunalt
finansierade tjanster.

Utbudet av utférare ska sikras, forfragningsunderlag tas fram f6r de utévare som vill etablera sig enligt
lagen om valfrihetssystem (LOV) och avtal tecknas med privata utférare samt avtals- och
kvalitetsuppfoljningar av utforare ska genomforas.
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Nimnden ansvarar f6r myndighetsutdvning avseende bistind enligt socialtjinstlagen inom vard- och
omsorgsomradet, insatser inom LSS samt myndighetsutévning enligt lagen om bostadsanpassning. samt
ut6va ledningen av hilso- och sjukvird f6r samtliga definierade utférare inom véird- och omsorgsomradet.

Programnimnden ansvarar for att verka for att socialtjinstlagens mal kan uppfyllas och en god kommunal
hilso- och sjukvard samt for att inom sitt kompetensomrade arbeta f6r en ekologiskt, ekonomiskt och
socialt lingsiktigt hallbar utveckling i Orebro.

Programnidmnden ansvarar ocksa for att inom programomradet ange budgetforutsittningar, férdela
resurser, och sikerstilla ekonomisk uppfoljning. Ndmnden ska bestilla sirskild kollektivtrafik, sisom
fardtjdnst, riksfirdtjanst och resor till och fran daglig verksamhet, samt handha frigor om bidrag och
andra insatser for foreningar som ér verksamma inom det sociala omradet. Vidare ansvarar nimnden f6r
styrdokument och verksamhetsstyrning, lokalférsoriningsplanering, dgande och utveckling av IT-system
inom programomrédet, intern kontroll och att verksamheten bedtivs pa ett 1 6vrigt tillfredsstillande sitt.

Nimnden ska ocksd frimja kontakt och dialog med medborgare, f6lja samhillsutvecklingen och samordna
insatser fOor samverkan med lokala, regionala och nationella aktérer.

Funktionsstodsnamnden

Uppdrag

Funktionsstédsndmnden ansvarar for insatser i egen regi enligt lagen om st6d och service till vissa
personer med funktionsnedsittning (LSS). Namnden utf6r dven insatser inom service, vard och omsorg
enligt socialtjanstlagen (SoL)) till personer med funktionsnedsittning. Namnden ska utéva ledningen av
hilso- och sjukvard inom sitt verksamhetsomrade.

Funktionsstédsndmnden ansvarar for att inom sitt kompetensomrade arbeta f6r en ekologisk, ekonomisk
och social lingsiktigt hallbar utveckling i Orebro, och nimnden har ett arbetsgivar- och arbetsmiljdansvar
inom sitt verksamhetsomride. Verksamheten ska bedrivas i enlighet med de styrdokument, férutsittningar
och den resursférdelning som Kommunfullmiktige, Kommunstyrelsen och Programnimnd social vilfird
har beslutat, de foreskrifter som kan finnas i lag eller férordning samt bestimmelser i nimndens
reglemente. Namnden ska sikerstilla att den interna kontrollen ér tillricklig och att verksamheten bedtivs
pd ett i Ovrigt tillfredsstillande sitt.

Socialndmnden

Uppdrag

Socialndmnden fullgér, dels kommunens uppgifter inom socialtjinsten med undantag f6r de uppgifter
som dlagts Programnimnd social vélfird, Virdboendenimnd, Hemvirdsnimnd, Funktionsstédsnimnden
samt Vuxenutbildnings- och arbetsmarknadsnimnden, dels de uppgifter i vrigt som enligt lag handhas av
socialndmnd.

Socialndmnden ansvarar ocksé f6r rid och anvisningar till skuldsatta enligt skuldsaneringslagen,
kommunens yttrande till Férsvarsmakten vid antagande av hemvirnsman, att i vissa situationer ordna
gravsittning samt f6r ensamkommande barn och unga.

Socialnimnden ansvarar fOr att inom sitt kompetensomrade arbeta f6r en ekologisk, ekonomisk och social
langsiktigt hallbar utveckling i Orebro, och nimnden har ett arbetsgivar- och arbetsmiljéansvar inom sitt
verksamhetsomrade. Verksamheten ska bedrivas i enlighet med de styrdokument, férutsittningar och den
resursférdelning som Kommunfullmiktige, Kommunstyrelsen och Programnidmnd social vilfdard har
beslutat, de féreskrifter som kan finnas 1 lag eller férordning samt bestimmelser i nimndens reglemente.
Nimnden ska sikerstilla att den interna kontrollen dr tillricklig och att verksamheten bedrivs pa ett i
Ovrigt tillfredsstillande sitt.
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Hemvardsnadmnden

Uppdrag

Hemvirdsndmnden utfor insatser i egen regi for service, vard och omsorg i ordindrt boende f6r de
minniskor som pa grund av alder, sjukdom eller fysisk funktionsnedsittning har behov av sidana insatser.
Nimnden svarar dirutver for ett férebyggande arbete £6r alla dldre och nimnden utévar dven ledningen
av hilso- och sjukvarden inom sitt verksamhetsomrade.

Hemvirdsnimnden ansvarar for att inom sitt kompetensomrade arbeta for en ekologisk, ekonomisk och
social lingsiktigt hallbar utveckling i Orebro, och nimnden har ett arbetsgivar- och arbetsmiljdansvar
inom sitt verksamhetsomréide. Verksamheten ska bedrivas i enlighet med de styrdokument, férutsittningar
och den resursférdelning som Kommunfullmiktige, Kommunstyrelsen och Programnimnd social vilfird
har beslutat, de foreskrifter som kan finnas i lag eller férordning samt bestimmelser i nimndens
reglemente. Namnden ska sikerstilla att den interna kontrollen ér tillricklig och att verksamheten bedrivs
pé ett i Ovrigt tillfredsstillande sitt.

Vardboendendmnden

Uppdrag

Virdboendenidmnden utfér insatser i egen regi f6r service, vird och omsorg i sirskilt boende f6r de
minniskor som pa grund av alder, sjukdom eller fysisk funktionsnedsittning har behov av sidana insatser.
Nimnden utdvar dven ledningen av hilso- och sjukvirden inom sitt verksamhetsomrade.

Virdboendenimnden ansvarar f6r att inom sitt kompetensomrade arbeta f6r en ekologisk, ekonomisk och
social lingsiktigt hallbar utveckling i Orebro, och nimnden har ett arbetsgivar- och arbetsmiljéansvar
inom sitt verksamhetsomride. Verksamheten ska bedrivas 1 enlighet med de styrdokument, férutsittningar
och den resursférdelning som Kommunfullmaktige, Kommunstyrelsen och Programnimnd social vilfird
har beslutat, de foreskrifter som kan finnas i lag eller férordning samt bestimmelser 1 nimndens
reglemente. Ndmnden ska sikerstilla att den interna kontrollen ér tillrdcklig och att verksamheten bedrivs
pé ett 1 Gvrigt tillfredsstillande sitt.

Overférmyndarnémnden

Uppdrag
Overférmyndarnimnden ansvarar for tillsyn 6ver formyndares, forvaltares och gode mins uppdrag.

Nimnden fullgdr 6verférmyndares uppgifter enligt férildrabalken samt uppgifter som enligt forfattning
handhas av 6verférmyndare eller 6verférmyndarnimnd.

Overférmyndarnimnden ansvarar for att inom sitt kompetensomrade arbeta fér en ekologisk, ekonomisk
och social lingsiktigt hallbar utveckling i Orebro, och nimnden har ett arbetsgivar- och arbetsmiljéansvar
inom sitt verksamhetsomride. Verksamheten ska bedrivas i enlighet med de styrdokument, férutsittningar
och den resursférdelning som Kommunfullmaiktige, Kommunstyrelsen och Programnimnd social vilfird
har beslutat, de foreskrifter som kan finnas i lag eller férordning samt bestimmelser 1 nimndens
reglemente. Namnden ska sikerstilla att den interna kontrollen ér tillricklig och att verksamheten bedtivs
pé ett i Ovrigt tillfredsstillande sitt.

Programnamnd samhadallsbyggnad

Uppdrag
Programnimnd samhaillsbyggnad ansvarar f6r kommunens fysiska 6versiktsplanering (PBL),
trafikplanering samt f6r férebyggande miljéarbete i samverkan med Miljonimnden.

41



Programnimnden dger kommunens markreserv och exploateringsfastigheter och ansvarar £6r kép,
torsiljning, byte, fastighetsreglering, expropriation eller inlésen med stdd av PBL samt f6r upplatelse av
tomtritt (allt ovan med f6rbehall f6r Kommunfullmiktiges och Kommunstyrelsens ritt att éverlata och
férvirva fastigheter f6r en képeskilling som &verstiger 15 Mnkr).

Programnidmnden ansvarar for fritids- och kulturpolitiken samt ska arbeta f6r en ekologiskt, ekonomiskt
och socialt lingsiktigt hallbar utveckling i Orebro.

Programnidmnden ansvarar ocksa for att inom programomradet ange budgetférutsittningar, férdela
resurser, och sikerstilla ekonomisk uppfoljning. Vidare ansvarar nimnden f6r styrdokument och
verksamhetsstyrning, lokalférsorjningsplanering, dgande och utveckling av IT-system inom
programomradet, intern kontroll och att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstillande sitt och
nidmnden har arbetsgivar- och arbetsmiljéansvar inom sitt verksamhetsomrade.

Nimnden ska ocksi frimja kontakt och dialog med medborgare, f6lja samhaillsutvecklingen och samordna
insatser for samverkan med lokala, regionala och nationella aktorer.

Byggnadsnamnden

Uppdrag

Byggnadsnimnden ansvarar f6r kommunens plan- och byggverksamhet samt de 6vriga uppgifter som ska
fullgbras av den kommunala nimnden inom byggnadsvisendet. Ndmnden har ansvar {61 provning av
ansOkningar om planbesked, ersittning for gatukostnader med mera, tillsyn av gaturenhallning och
skyltning, namnsittning av stadsdelar och omraden. Vidare ansvarar nimnden f6r prévning av drenden
om strandskyddsdispens och tillsyn 6ver strandskyddsomridena samt dispenser kring kulturreservat.
Nimnden ansvar f6r ocksd f6r namnsittning av stadsdelar och omraden.

Byggnadsnimnden ansvarar for att inom sitt kompetensomrade arbeta for en ekologisk, ekonomisk och
social langsiktigt hallbar utveckling i Orebro, och nimnden har ett arbetsgivar- och arbetsmiljéansvar
inom sitt verksamhetsomrade. Verksamheten ska bedrivas 1 enlighet med de styrdokument, férutsittningar
och den resursférdelning som Kommunfullmiktige, Kommunstyrelsen och Programnimnd
samhillsbyggnad har beslutat, de féreskrifter som kan finnas i lag eller férordning samt bestimmelser
nimndens reglemente. Nimnden ska sikerstilla att den interna kontrollen ir tillricklig och att
verksamheten bedrivs pd ett i Gvrigt tillfredsstillande sitt.

Fritidsndmnden

Uppdrag

Fritidsnimnden ska ta initiativ fOr att paverka kommunens fritids- och idrottspolitik och férutsdttningarna
for att utvecklingen av kommunens friluftsliv. Ndmnden ansvarar ocksé for aktiviteter och evenemang
inom fritidsomrddet och for att frimja breddidrotten. Ndmnden ansvarar vidare f6r handhavande av
fragor om bidrag och andra insatser f6r féreningar, att handha friagor enligt lotterilagstiftningen och f6r
drift av anldggningar for fritid, idrott och bad.

Fritidsndimnden ansvarar for att inom sitt kompetensomrade arbeta f6r en ekologisk, eckonomisk och
social langsiktigt hallbar utveckling i Orebro, och nimnden har ett arbetsgivar- och arbetsmiljéansvar
inom sitt verksamhetsomride. Verksamheten ska bedrivas i enlighet med de styrdokument, férutsittningar
och den resursférdelning som Kommunfullmiktige, Kommunstyrelsen och Programnimnd
samhillsbyggnad har beslutat, de foreskrifter som kan finnas i lag eller férordning samt bestimmelser i
nimndens reglemente. Nimnden ska sdkerstilla att den interna kontrollen ér tillricklig och att
verksamheten bedrivs pd ett i Ovrigt tillfredsstillande sitt.
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Kulturnadmnden

Uppdrag

Kulturnimnden ska ta initiativ f6r att paverka kommunens kulturpolitik genom insatser pa kulturomradet.
Nimnden ansvarar ocksa for kommunens innehav av konst, drift av kulturlokaler, Kulturskolan,
folkbibliotek, fritidsgardar, barn och sirskolekolonier samt bidrag och andra insatser for till exempel
téreningar och studieférbund. Nimnden ansvarar vidare f6r kommungemensam ungdomsverksamhet
med den samordning som krivs f6r férebyggande ungdomsarbete, att genom biblioteken bista
kommunens servicecenter i att ge samhillsvigledning till medborgarna samt att stédja och samordna
arbetet med lokal omradesutveckling.

Kulturnimnden ansvarar for att inom sitt kompetensomrade arbeta fér en ekologisk, ekonomisk och
social lingsiktigt hallbar utveckling i Orebro, och nimnden har ett arbetsgivar- och arbetsmiljdansvar
inom sitt verksamhetsomrdde. Verksamheten ska bedrivas 1 enlighet med de styrdokument, férutsittningar
och den resursférdelning som Kommunfullmiktige, Kommunstyrelsen och Programnimnd
samhillsbyggnad har beslutat, de féreskrifter som kan finnas i lag eller f6rordning samt bestimmelser i
nimndens reglemente. Nimnden ska sikerstilla att den interna kontrollen ir tillricklig och att
verksamheten bedrivs pa ett 1 Gvrigt tillfredsstillande sitt.

Miljonamnden

Uppdrag

Miljénimnden ansvarar f6r prévning och tillsyn betridffande miljé- och hilsoskyddsomridet enligt
miljébalken. Nimnden ansvarar ocksd fo6r kommunens uppgifter enligt livsmedelslagen, tobakslagen,
alkohollagen, smittskyddslagen, lagen om detaljhandel med vissa receptfria likemedel, lagen om
sprangimnesprekursorer och lagen om elektroniska cigaretter och pafyllnadsbehallare. Namnden 4r ocksa
huvudman f6r den kommunala lantmiterimyndigheten.

Miljénimnden ansvarar for att inom sitt kompetensomrade arbeta f6r en ekologisk, ekonomisk och social
langsiktigt hallbar utveckling i Orebro, och nimnden har ett arbetsgivar- och arbetsmiljéansvar inom sitt
verksamhetsomrade. Verksamheten ska bedrivas i enlighet med de styrdokument, férutsittningar och den
resursférdelning som Kommunfullmiktige, Kommunstyrelsen och Programnimnd samhillsbyggnad har
beslutat, de féreskrifter som kan finnas 1 lag eller fdrordning samt bestimmelser i nimndens reglemente.
Nimnden ska sikerstilla att den interna kontrollen ir tillricklig och att verksamheten bedrivs pa ett i
6vrigt tillfredsstillande sitt.

Tekniska namnden

Uppdrag

Tekniska nimnden 4dger och férvaltar gator, vigar, torg, parker och annan allmin platsmark samt sina egna
specialfastigheter f6r vattenverk, avloppsverk och avfallsverk. Ndmnden dr vighdllare och ansvarar f6r
trafikfragor enligt lagen om ndmnder {6r vissa trafikfragor samt fOr trafiksidkerhetsfragor.

Tekniska nimnden ansvarar vidare fér parkeringstillstand f6r rorelsehindrade och f6rflyttning av fordon i
vissa fall. Ndmnden ansvarar f6r vatten- och avloppsanliggning samt f6r avfallshanteringen och
kommunens fordon. Namnden 4ger och ansvarar for utbyggnaden av infrastruktur i form av tomror f6r
att mojliggdra utbyggnad av stamnit.

Tekniska nimnden ansvarar for att inom sitt kompetensomrade arbeta f6r en ekologisk, ekonomisk och
social langsiktigt hallbar utveckling i Orebro, och nimnden har ett arbetsgivar- och arbetsmiljéansvar
inom sitt verksamhetsomrade. Verksamheten ska bedrivas 1 enlighet med de styrdokument, férutsittningar
och den resursférdelning som Kommunfullmiktige, Kommunstyrelsen och Programnimnd
samhillsbyggnad har beslutat, de foreskrifter som kan finnas i lag eller férordning samt bestimmelser i
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nimndens reglemente. Nimnden ska sdkerstilla att den interna kontrollen ér tillrdcklig och att
verksamheten bedtivs pd ett i 6vrigt tillfredsstillande sitt.

Vuxenutbildnings- och arbetsmarknadsnamnden (Vuxam)

Uppdrag

Nimnden ansvarar f6r kommunal vuxenutbildning, vuxenutbildning f6r personer med
funktionsnedsittning, svenska for invandrare (SFI), samt uppdragsutbildning och annan kompletterande
vuxenutbildning. Niamnden ansvarar ocksa fér f6rsorjningsstéd och f6r kommunens uppgifter i
flyktingmottagandet och invandrarservice.

Vuxam utgér kommunens arbetsmarknadsorgan och ansvarar dirmed f6r insatser inom kommunens
arbetsmarknadsprogram och att vidta eller frimja kommunala atgirder fOr att forebygga arbetsléshet eller
minska verkningarna av arbetsléshet.

Vuxam ansvarar fOr att inom sitt kompetensomrade arbeta f6r en ekologisk, ekonomisk och social
langsiktigt hallbar utveckling i Orebro, och nimnden har ett arbetsgivar- och arbetsmiljéansvar inom sitt
verksamhetsomrade. Verksamheten ska bedrivas i enlighet med de styrdokument, férutsittningar och den
resursférdelning som Kommunfullmiktige och Kommunstyrelsen har beslutat, de féreskrifter som kan
finnas i lag eller férordning samt bestimmelser i ndmndens reglemente. Ndmnden ska sikerstilla att den
interna kontrollen ir tillricklig och att verksamheten bedrivs pi ett 1 Gvrigt tillfredsstéllande satt.

Kommunstyrelsen

Uppdrag

Kommunstyrelsen har ansvar f6r hela kommunens utveckling och ekonomiska stillning. Styrelsen leder
och samordnar planeringen och uppféljningen av kommunens ekonomi och verksamheter och har
uppsikt 6ver verksamheten, bide i ndimnder och 6ver verksamhet som bedrivs i kommunens hel- eller
deldgda bolag eller kommunalférbund. Kommunstyrelsen bevakar att styrdokument efterlevs och att
uppféljning och rapportering sker.

Kommunstyrelsen ansvarar f6r kommunens ekonomiska férvaltning, personalpolitik, personalstrategisk
utveckling och arbetsgivarfrigor samt niringslivsfragor, drift och IT-nira férvaltning av IT-system,
arbetsmarknadspolitiska fragor, internationella fragor, demokratifragor, regionala frigor och
marknadstoring av kommunen. Styrelsen arbetar vidare med sidkerhets- och sidkerhetsskyddstragor,
uppfoljning och samordning av det socialt férebyggande arbetet, service till medborgarna,
lokalf6rs6rining, utveckling av informationsteknologi och informationsférsérjningen, utformning av
térvaltningsorganisationen. Styrelsen utgor ocksa krisledningsndmnd och arkivmyndighet.

Kommunstyrelsen har ett arbetsgivar- och arbetsmiljéansvar inom sitt verksamhetsomrade och anstiller
kommundirektdr, programdirektorer och férvaltningschefer. Verksamheten ska bedrivas i enlighet med de
styrdokument, térutsittningar och den resurstérdelning som Kommunfullmiktige och Kommunstyrelsen
har beslutat, de foreskrifter som kan finnas i lag eller férordning samt bestimmelser i ndmndens
reglemente. Namnden ska sikerstilla att den interna kontrollen ér tillrdcklig och att verksamheten bedrivs
pé ett i Ovrigt tillfredsstillande sitt.

Landsbygdsnamnden

Uppdrag
Landsbygdsnimnden ansvarar fOr att pa en strategisk niva stimulera utvecklingen pa landsbygden och ér
ett referensorgan i de fragor som rér landsbygden i Orebro kommun.

44



Nimnden ska besluta om och férdela medel £6r landsbygdsutveckling, verka f6r kunskapsspridning om
landsbygdsfragor, etablera god kontakt med nitverk, féreningar och féretag verksamma inom kommunens
landsbygd, stirka niringslivsutvecklingen utanfor stadskirnan, stodja och stimulera lokala initiativ och
lokala utvecklingssatsningar samt uppmirksamt folja villkor f6r bosittning och féretagande pa
landsbygden.

Landsbygdsnimnden ansvarar for att inom sitt kompetensomrade atbeta f6r en ekologisk, ekonomisk och
social lingsiktigt hallbar utveckling i Orebro, och nimnden ska inom sitt verksamhetsomrade aktivt arbeta
med medborgardialog och stimulera till bildande av lokala utvecklingsgrupper. Verksamheten ska bedrivas
i enlighet med de styrdokument, férutsittningar och den resursférdelning som Kommunfullmiktige och
Kommunstyrelsen har beslutat, de foreskrifter som kan finnas i lag eller férordning samt bestimmelser i
nimndens reglemente. Nimnden ska sikerstilla att den interna kontrollen ir tillricklig och att
verksamheten bedrivs pa ett 1 Gvrigt tillfredsstillande sitt.

Stadsrevisionen

Uppdrag

Stadsrevisionens uppgift ir att drligen sjilvstindigt granska all verksamhet som bedrivs inom
Kommunstyrelsens och nimndernas verksamhetsomriaden. Lekmannarevisorer granskar att de
kommunala bolagen féljer dgardirektiven och har god intern kontroll. Lekmannarevisorerna dr valda ur
gruppen av revisorer i Stadsrevisionen.

Valndmnden

Uppdrag

Valnimnden ansvarar f6r den lokala organisationen vid genomférande av allmidnna val, folkomréstningar
och val till EU-parlamentet. I nimndens ansvaromrade ligger dven att faststilla limpliga vallokaler,
férordna rostmottagare, f6lja den lokala valdistriktsindelningen och initiera de dndringar som behovs.
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Budgetdirektiv for de kommundgda bolagen

De kommunigda aktiebolagen dr kommunens verktyg f6r en kvalitativ och effektiv verksamhet inom en
rad olika verksamhetsomraden. Bolagen ska bidra till en positiv och hallbar utveckling av kommunen f6r
att stirka Orebros attraktivitet.

Bolagen ir en del av kommunkoncernen och ska i sin dagliga verksamhet agera utifrin kommunens
vision, strategier och mél. Formerna f6r roller och samspel mellan kommunen och bolagen regleras via
kommunens bolagspolicy. Bolagens dndamél och uppdrag regleras av bolagsordningen. Bolagen ska striva
efter att genom sin verksamhet uppné bade affirsnytta och samhaillsnytta.

Bolagen ska inom ramarna fér sina respektive verksamhetsomriden och de generella direktiven i OSB
underséka om bolaget kan vidta atgirder som bidrar till arbetet med att effektivisera och stirka
kommunkoncernens ekonomi.

Orebro Radhus AB

Andamdl

Bolaget har till indamal att 4ga och férvalta aktier i Orebro kommuns hel- och deligda aktiebolag, svara
f6r ekonomisk uppféljning av dotterbolagen och férmedla information om dotterbolagens verksamhet till
kommunstyrelsen.

Verksamhet
Orebro Radhus AB 4r moderbolag i kommunens bolagskoncern. Bolaget har i uppdrag att utéva

samordning och uppféljning av kommunens aktiebolag inom ramen f6r de budgetdirektiv som faststills
av Kommunfullmaktige.

Orebro Radhus ska aktivt arbeta for att skapa en effektiv bolagsstruktur f6r kommunens aktiebolag
genom att préva och foresld forvirv, dndrat dgande och forsiljningar av bolag.

Orebro Radhus ska bidra till att arbetet kring hallbar utveckling (socialt, ekonomiskt och miljémassigt)
samordnas inom bolagskoncernen.

Ekonomi

Orebro Radhus AB ska, om kommunen 6nskar, limna en utdelning pa 50 miljoner kronor fér 4r 2020
varav 33 miljoner kronor ir en del av OrebroBostiders utdelning som ska ske inom ramen f6r Lagen om
allminnyttiga kommunala bostadsaktiebolag undantagsregel 5 § 1 p. Utdelningen fran Orebro Ridhus AB
kan dven helt eller delvis bytas ut mot rinta pa villkorade lin. Denna utdelning férutsitter att
moderbolaget i sin tur far aktieutdelning och/eller koncernbidrag pa minst 66 miljoner kronor frin
dotterbolagen for att — utéver utdelningen till kommunen — finansiera moderbolagets egna kostnader for
linerintor och administration.

Utéver ovanstdende utdelning kan dven storre reavinster som uppstir i bolagen vid f6rsiljning av
fastigheter/bolag etc. 6verforas till Orebro Ridhus AB och/eller till kommunen via utdelning eller
koncernbidrag. Malsdttningen £6r 2020 4r att delar av resultatet ska behallas inom Orebro Ridhus AB och
omférdelas till de bolag som ér i behov av kapital av olika anledningar.

OrebroBostader AB

Andamail
OrebroBostider ska férvalta och utveckla sina befintliga bostadsligenheter inom ramen for lagen om

allminnyttiga kommunala bostadsaktiebolag. Bolaget ska fungera som kommunens bostadspolitiska
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verktyg, aktivt bidra till en god kommunal bostadstérsorjning och vara en garant £6r en social
bostadspolitik i Orebro kommun.

Verksamhet
OrebroBostider ska skapa trivsamma, trygga och attraktiva bostadsomraden genom aktiva dtgirder och

samarbete med kommunen, féreningsliv och andra organisationer. I sina stora bostadsomriden ska
bolaget ta ett extra ansvar fOr att skapa en bra uppvixtmiljé f6r barn och unga genom att anordna eller
medverka i olika typer av ferieverksamheter.

OrebroBostider ska under 2020 fortsitta arbetet med att skaffa sig en beredskap for att kunna bygga nya
bostads- och studentligenheter i enlighet med kommunens intentioner och 6nskemal f6r att mota det
behov av nya bostider som befolkningstillvixten i Orebro skapar.

OrebroBostider ska fortsitta sitt uppdrag att skapa arbetstillfillen i sina stora bostadsomraden. Detta
uppdrag giller sirskilt i de vistra stadsdelarna dir bolaget ska samverka med sitt dotterbolag Visterporten
Fastigheter.

Vid upphandlingar ska bolaget alltid, da sa dr mdijligt, stilla krav som mdjliggér till exempel anstillningar,
praktik och utbildningsinsatser av personer som stir utanfor arbetsmarknaden i Orebro. OrebroBostider
ska ndr sd dr limpligt 6ka samverkan med kommunen och kommunens 6vriga bolag genom medverkan i
gemensamma upphandlingar.

OrebroBostider ska fortsitta att vidta atgirder for att skapa lingsiktigt hillbara fastigheter ur energi- och
miljésynpunkt och medverka till att malen 1 kommunens Miljéprogram med underliggande styrdokument
uppfylls. Bolaget ir idag sjilviérsérjande till 54 % vad giller férnyelsebar el och arbetet ska under 2020
fortsitta att sikerstilla att sd stor del som méjligt av bolagets elférbrukning sker via férnyelsebara
energislag i den mén det sker inom ramen £6r ekonomisk héllbarhet.

OrebroBostider ska tillsammans med Orebro kommun och externa intressenter fortsitta arbetet med att
utveckla Brickebacken samt férbereda byggnation av det framtida ersittningsbadet i Brickebackens
niromrade.

OrebroBostider ska sondera och utveckla méjligheten fér nya konceptboenden fér unga och unga ildre.

OrebroBostider ska tillsammans med Orebro kommun fortsitta arbetet med att i delar av nyproduktionen
pé ett affirsmissigt sdtt anpassa hyran till det ldga rinteldget f6r att ge fler mojlighet att efterfraga
nyproducerade ligenheter och minska bostadssegregationen.

OrebroBostider ska gora en 6versyn av hur ligenheter inom befintligt bestind kan stillas om till
trygghetsbostider £or dldre.

OrebroBostider ska kartligga méjligheterna att bidra till Skad andel solenergi, savil i produktion som
térbrukning.

Ekonomi
OrebroBostider har fér sin egen verksamhet i grunden ett resultatkrav pa 3,75 % av bolagets eget kapital.

Detta motsvarar cirka 87 miljoner kronor ar 2020. Bolaget ska na detta resultat och samtidigt se till att
genomfora fastighetsunderhall som sikerstiller god standard och langsiktigt goda marknadsvirden pa
fastigheterna.

Se 6ver modeller fOr att uppritthilla investeringstakten med en ambition att hélla nere laneskulden.

Aktieutdelning till Orebro Radhus AB ska motsvara aktuell statslanerinta plus en procentenhet pa direkt
tillskjutet aktiekapital pd 61 miljoner kronor. Preliminirt innebér detta med nuvarande rintelige en
aktieutdelning pa knappt 1,0 miljoner kronor. Utéver denna utdelning ska OrebroBostider dven dela ut 33
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miljoner kronor till Orebro kommun, via Orebro Radhus AB, for att finansiera atgirder inom ramen for
kommunens bostadsférsorjningsansvar som frimjar integration och social sammanhéllning i bolagets
stora bostadsomréden eller som tillgodoser bostadsbehov f6r personer dir kommunen har ett sirskilt
ansvar.

OrebroBostider ska faststilla avkastningskrav pa sina dotterbolag som normalt motsvarar 5 % pa
bolagens egna kapital.

OBO Omsorgsfastigheter

Andamadl

Bolaget har till indamal att 4dga, forvalta och uppféra fastigheter for att tillgodose Orebro kommuns behov
av omsorgsboenden for dldre och gruppboenden f6r personer med funktionsnedsittning. Bolaget ska
frimja tillgdngen pa goda bostdder f6r dldre och personer med funktionsnedsittning inom ramen f6r
kommunens bostadspolitiska intentioner.

Verksamhet och ekonomi
Bolaget ska under dret genomféra normalt fastighetsunderhill pa en niva som sakerstiller god standard

och langsiktigt goda marknadsvirden pa fastigheterna.
Resultatkravet pa OBO Omsorgsfastigheter ska faststillas av OrebroBostider AB.

Bolaget ska medverka till att mélen i kommunens Miljéprogram och underliggande styrdokument uppfylls.

Vasterporten Fastigheter AB

Andamal

Bolaget har till indamdl att 4ga, forvalta, utveckla och 6verlita fastigheter for att tillgodose behovet av
affirs- och verksamhetslokaler i Orebros vistra stadsdelar for kommunen, niringslivet och nyféretagare.
Bolaget ska i samverkan med Orebro kommun och andra aktérer bidra till att fler arbetstillfillen skapas i
de vistra stadsdelarna samt att méinniskorna som bor dir blir aktiva i utvecklingen av sina niromraden.

Verksamhet
Viisterporten Fastigheters verksamhet ska i forsta hand inriktas pa de vistra stadsdelarna f6r att méjliggdra

ett smaskaligt arbetssitt ndra medborgarna.

Visterporten Fastigheter ska genom férvaltning och utveckling av affirs- och verksamhetslokaler
komplettera och stirka de dtgirder som Otebro kommun och OrebroBostider genomfor 1 Vivallaomradet
inom ramen f6r kommunens évergripande program for stadsdelsutveckling.

Viisterporten Fastigheter ska aktivt verka fOr att stirka attraktivitet och miljSer i de vistra stadsdelarna och
bidra till en 6kad social sammanhallning i omradena. Visterporten Fastigheter ska aktivt medverka i de
sdrskilda sysselsittningsprojekt som kommunen genomfér f6r mianniskor som dr lingtidsarbetslésa.
Bolagets medverkan i dessa projekt ska ske genom utveckling av lokaler f6r nyféretagare, tillhandahallande
av praktikplatser samt genomférande av sociala upphandlingar.

Viisterporten Fastigheter ska stridva efter att under 2020 skapa nya affirslokaler, nya lokaler f6r

nyféretagare och nya métesplatser i omridet Vivalla-Boglundsingen bland annat genom ombyggnader av
Vivalla Centrum och Vivallaskolan. Dessutom ska bolaget slutféra férvirvet och pabétja utvecklingen av
Vivalla IP. Infér dr 2020 ska bolaget prova méjligheten att uppféra nya kontors- och verksamhetslokaler i
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Vivalla och de vistra stadsdelarna samt verka f6r nya industrilokaler i Vivalla Foretagsby for externa
hyresgister och kommunala férvaltningar.

Bolaget ska medverka till att milen i kommunens Miljéprogram och underliggande styrdokument uppfylls.

Ekonomi

Visterporten Fastigheter ska strdva efter ett ekonomiskt resultat som ger utrymme for att langsiktigt
bibehalla och virdesikra sitt aktiekapital. Detta relativt laga resultatkrav om 5 % innebir att bolaget inte
ska limna nagon arlig aktieutdelning till moderbolaget.

Viisterporten Fastigheters verksamhet ska baseras bade pd affirsmissighet och sambhillsnytta. Bolaget ska i
6kad grad prioritera de investeringsobjekt och uthyrningar som ger god samhillsnytta, 4ven om vissa av
dessa objekt inte blir ekonomiskt l6nsamma pa kort sikt. De f6rluster som kan komma att uppsta pa
enskilda objekt ska bolaget varje ar kunna finansiera inom ramen fér de vinster som redovisas for Gvriga
fastighetsobjekt.

OBO Husaren AB

Andamadl
Bolaget har till indamdl att 4ga och férvalta sidana fastigheter som huvudsakligen nyttjas av
OrebroBostider AB.

Verksamhet och Ekonomi
OBO Husaren ska fortsitta att férvalta och utveckla OrebroBostiders egna verksamhetslokaler.
OrebroBostider har ett avkastningskrav pa OBO Husaren pé 5 % pi bolagets egna kapital.

Orebroporten Fastigheter AB

Andamadl

Bolaget har till indamal att inom ramen f6r en allmint inriktad och kompetensenlig kommunal
niringspolitik komplettera marknadens utbud av lokaler f6r niringsverksamhet genom att forvirva, dga,
forvalta, utveckla, 6verlita eller upplata fastigheter samt att genom information och marknadsféring limna
niringslivet en god service i frigor om mark- och lokalutnyttjande i kommunen. Vidare ska bolaget pd
uppdrag av kommunen f6rvirva, dga, forvalta, utveckla och upplita fastigheter f6r kommunens egen
verksamhet.

Verksamhet

Orebroporten ska forvalta och utveckla niringsfastigheter i samarbete med niringslivet i Orebro som
komplement nir marknaden inte kan tillgodose lokalbehoven. C)rebroporten ska forvalta och utveckla
idrotts-, kultur-, kongress-, utbildnings- och kontorsfastigheter pa uppdrag av Orebro kommun. Bolaget
ska fungera som kommunens verktyg f6r utveckling och omstillning av kommunala fastigheter.

Orebroporten ska fortsitta att vidta dtgirder for att skapa lingsiktigt hallbara fastigheter ur energi och
miljésynpunkt och medverka till att malen i kommunens Miljéprogram med underliggande styrdokument
uppfylls. Orebroporten ska kartligga méjligheterna att bidra till 6kad andel solenergi, savil i produktion
som forbrukning.

Orebroporten Fastigheter AB ska under ar 2020:
Utreda utveckling av omrédet kring Kvinnerstagymnasiet.
Rusta upp Stadsbyggnadshus 1 £6r kommunens lokalbehov.
Bidra i arbetet med att utreda Svampens framtida anvindning.
Forbereda avveckling av Svampenterminalen och utreda méjlig utveckling av omradet.
Fortsitta genomférandet av Kulturkvarteret.
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Fortsitta arbetet med att utveckla Conventum pa ett sitt som sikerstiller att anldggningen fortsatt
ir konkurrenskraftig.

Medverka till att utveckla Airport City.

Genomféra forstudie och projektering f6r Tekniska forvaltningens framtida lokalbehov.
Medverka till byggnation av lokaler fér utveckling av Gustavsvik Resorts.

Vid upphandlingar av byggnadsentreprenader ska bolaget striva efter att stilla krav som méjliggor till

exempel anstillningar, praktik och utbildningsinsatser av personer som stir utanfor arbetsmarknaden i
Orebro. Orebroporten ska nir s ir limpligt 6ka samverkan med kommunen och kommunens 6vriga
fastichetsbolag genom medverkan i gemensamma upphandlingar.

Ekonomi

Orebroporten har for sin egen verksamhet ett resultatkrav pa minst 3 % av bolagets eget kapital. Detta
motsvarar 27 miljoner kronor dr 2020. Inom denna resultatnivd ska bolaget under aret genomféra
fastichetsunderhall som sikerstiller god standard och lingsiktigt goda marknadsvirden pa fastigheterna.

C)rebroporten ska i sin tur faststilla avkastningskrav pa sina dotterbolag som normalt motsvarar minst 5
% pa bolagens egna kapital.

Utdelningen till Orebro Radhus AB frin Orebroporten ska uppgi totalt till 22 miljoner kronor inklusive
eventuella utdelningar fran dotterbolagen. Overféringen kan ske i form av aktieutdelning och/eller
koncernbidrag.

Orebroporten Férvaltning AB

Andamadl
Bolaget har till indamal att i fastighetsbolag pa uppdrag av Orebroporten Fastigheter AB forvirva,
silja, dga och forvalta aktier och andelar.

Verksamhet
Forvaltning av aktier i heldgda och deldgda bolag.

Mariebergs utveckling AB

Andamdl

Bolaget har till indamal att utveckla omradet fér sédra Marieberg i Orebro, frimst genom dgande,
férvaltning, utveckling och eventuell f6rsiljning av hela eller delar av fastigheten Orebro Ravgriva 1:52,
vilken bedéms vara en nyckelfastighet for fortsatt gynnsam utveckling av omradet bide vad giller
geografisk placering, attraktion och kommunikationer.

Verksamhet
Mariebergs utveckling AB ska under 2020 fortsitta att tillsammans med Ovriga dgare ge férslag pa och

uppritta nya verksamheter som utvecklar Mariebergsomradet till gagn bade f6r kommuninnevéinarna och
attraherar nya besokare till Orebro.

Gustavsviks Utvecklingsbolag AB

Andamail
Aktiebolaget har till féremal for sin verksamhet att utveckla och projektera mark, fastigheter och
byggnation, bistd vid forsiljning av fastigheter och idka didrmed férenlig verksamhet.

Verksamhet
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Gustavsviks Utvecklingsbolag ska under 2020 fortsitta forvirva mark enligt option f6r exploatering av
kontor, bostider, verksamheter och parkering i Gustavsvikomradet.

Gustavsvik Resorts AB

Andamadl

Bolaget har till indamdl att driva och utveckla fritids- och turistanldggningar med hég attraktionskraft,
erbjuda tjanster for alla malgrupper bland bide 6rebroare och turister, bedriva verksamheten inom ramen
for en langsiktigt hdllbar utveckling utifrin bade ekologisk, ekonomisk och social dimension.

Verksamhet
Gustavsvik Resorts ska fortsitta sitt uppdrag att driva och utvecklas mot att bli Skandinaviens mest
attraktiva aktivitetspark med malet en miljon bestkare 2020.

Gustavsvik Resorts ska under 2020 fortsitta att verkstilla investeringar i enlighet med bolagets faststillda
masterplan.

Gustavsvik Resorts ska sikerstilla att verksamheten bedrivs inom ramen f6r en langsiktigt hallbar
utveckling utifrin bide ekologisk, ekonomisk och social dimension.

Gustavsvik Resorts ska fortsitta arbetet med att attrahera nya gister och skapa hég kundnéjdhet hos savil
nya som gamla gaster.

Ekonomi
Utdelning skall ske med férsiktighet och vara rimlig 6ver tiden och max uppga till 25 % av drets vinst.

Rorstromsadlven Fastighets AB

Andamal
Bolaget har till indamadl att uppfdra, dga och férvalta lokaler och bostidder i de vistra stadsdelarna.

Verksamhet
Rorstromsilven Fastighets AB ska under 2020 planera och pdbdtja byggnation av verksamhetsfastigheter
eller bostider.

Torsjo Logistik AB

Andamall

Bolaget har till indamal att genom detaljplaneliggning och andra atgirder utveckla fastigheten Orebro
Torsj6 13:2 och eventuellt intilliggande fast egendom sd att fastigheterna i huvudsak kan anvindas f6r

logistiklokaler, med inriktning sirskilt pd sddan logistik som kriver tillgang till jirnvigsspar.

Verksamhet
To1sj6 Logistik ska fortsitta arbetet med att utveckla verksamhetsomridet £6r jarnvigsnira logistik.

Futurum Fastigheter i Orebro AB

Andamadl

Bolaget har till indamadl att forvirva, dga, upplata, utveckla och 6verlata fastigheter for att i forsta hand
tillgodose Orebro kommuns behov av lokaler och anliggningar for verksamheter inom barn och

utbildning, social verksamhet samt motion och rekreation.

Verksamhet
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Futurum Fastigheter i Orebro AB (Futurum) ska i samverkan med kommunen, féreningar och andra
organisationer striva efter att skapa en god uppvixtmilj6 f6r barn och unga. Som ett led i detta ska
Futurum under 2020 bland annat genomféra och firdigstilla ny- och/eller ombyggnationer av kommunen
beslutade projekt.

Under 2020 ska Futurum i samarbete med Orebro kommun frnya den reinvesteringsplan som ir
framtagen som sikerstiller att alla skolor och férskolor senast 2023 har en god standard och vistelsemiljo
f6r barn och vuxna.

Futurum ska under 2020 fortsitta sitt samarbete med andra aktérer i syfte att hitta jobb at de manniskor
som stdr utanfor arbetsmarknaden. Detta arbete ska dels inriktas pa att hitta jobb i samband med
upphandlingar som genomfors samt att se om Futurum kan rekrytera kompetens till den egna
férvaltningen. Vid upphandlingar av byggnadsentreprenader ska bolaget striva efter att stilla krav som
mojligeor till exempel anstillningar, praktik och utbildningsinsatser av personer som stir utanfor
arbetsmarknaden i Orebro.

Futurum ska fortsitta att vidta atgdrder for att skapa lingsiktigt hallbara fastigheter ur energi- och
miljésynpunkt och att medverka till att malen i kommunens miljéprogram med underliggande
styrdokument uppfylls. Futurum ska kartligga mojligheterna att bidra till 6kad andel solenergi, sival i
produktion som f&rbrukning.

Futurum ska ndr sd dr limpligt 6ka samverkan med kommunen och kommunens 6vriga bolag genom
medverkan i gemensamma upphandlingar.

Ekonomi

Futurum har ett resultatkrav pd verksamhet motsvarande 5 % av bolagets eget kapital exklusive
extraordinira intdkter och kostnader. Bolagets soliditet far inte understiga 10 %. Utdelning till Orebro
Rddhus AB frin Futurum ska under 2020 uppga till 5 miljoner. Futurum ska inom angiven resultatniva
finansiera 16pande fastighetsunderhéll och reinvesteringar for att sikerstilla god standard och langsiktigt
goda marknadsvirden pi fastigheterna.

Orebrokompaniet AB

Andamadl
Bolaget har till ndamal att bedriva marknadsféring av Orebro, frimja privat- och affirsturism i Orebro,
bedriva turismverksamhet samt skriva avtal om marknadsféringsstéd med Orebros elitidrottslag.

Verksamhet och ekonomi

Orebrokompaniet ska varumirkesbygga och lyfta fram Orebros attraktionsvirden gentemot inflyttning,
turism och bes6kare. Arbetet ska ske i samverkan med niringslivet och andra aktérer som Orebro
universitet och Region Orebro lin.

Orebrokompaniet ska fortsitta med att utveckla befintliga och virva nya evenemang. Bolaget ska dven
sjilva eller tillsammans med annan arrangdr arrangera evenemang som forstirker stadens varumirke.
Bolaget har ocksa ett uppdrag att som komplement genomféra evenemang som dr kostnadsfria och
tillodngliga f6r alla 6rebroare. I en tid med kidrvare ekonomiskt lige 4r det kanske extra viktigt att
Orebrokompaniet fortsitter att sitta Orebro pa kartan och utvecklar sitt arbete. Fér att klara detta
behéver finansieringen £6r bland annat evenemang och marknadsféring delas med fler. For att det ska
vara mojligt behover det ske ett gemensamt utvecklingsarbete thop med andra offentliga aktérer,
féreningsliv och det privata niringslivet.

Orebrokompaniet ska under 2020 utreda moijligheten till limplig lokal f6r framtida utstillningar i Orebro.

Med den genomtérda arenautredningen som grund ska bolaget under 2020 ta fram forslag pa forindring
av kostnad och férdelning av kommunens marknadsforingsstdd till elitidrotten.
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Under 2020 ska Orebrokompaniet utveckla arbetet med det samlade platsvarumirket Orebro. Arbetet ska
ske i samverkan med niringslivet och andra aktérer som Orebro universitet och Region Orebro lin.

Orebrokompaniet ska under 2020 vidareutveckla samarbeten med externa finansiirer.
Orebrokompaniet ska utreda Orebrogalans utformning infér 2021 och framit.

Orebrokompaniet 4dger fraigan om hur de tilldelade medlen férdelas mellan de olika uppdragen som
bolaget har. Orebrokompaniet ska minst redovisa ett nollresultat 2020.

Orebro Parkering AB

Andamadl

Bolagets syfte ir att tillhandahalla och utveckla attraktiva och dndamélsenliga parkeringsanldgegningar inom
kvartersmark och en vil fungerande parkeringsévervakning i sidana anliggningar for att skapa
tillgiinglighet och trafiksikerhet i Orebros innerstad och for att frimja bostadsbyggandet och méjligheten
till pendling i kommunen.

Verksamhet

I samrid med Tekniska férvaltningen och Stadsbyggnadskontoret, baserat pA kommunens
parkeringsriktlinjer — utreda férutsittningarna for att uppfora eller hyra parkeringsanliggningar pa
kvartersmark for personbilar i strategiska ligen och direfter understilla f6rslag till Kommunfullmaktige
f6r beslut om finansiering i form av lineram och eventuell ytterligare kapitalisering av bolaget.

I egen regi eller genom anlitat utférare, bedriva avgiftsbelagd personbilsparkering och ansvara for
parkeringsévervakning pa kvartersmark i parkeringsanliggningar som égs eller hyrs av bolaget.

Ekonomi

Orebro Parkering AB ska successivt nd en langsiktigt hallbar 16nsamhetsniva och soliditet som ir tillricklig
for att sikra bolagets férnyelse och tillvixt. Bolagets direktavkastning utifrdn bokfért virde ska langsiktigt
uppgd till 5 %. Med direktavkastning avses driftsnetto delat med bokférda virden.

Bolaget ska uppritta en lingsiktig ekonomisk plan som bygger pa efterfrigan och dgarens avkastningskrav,
vilket kan ligga till grund f6r beslut om framtida investeringar.

Lansmusiken i Orebro AB

Andamadl

Bolaget har till indamal att erbjuda invénare i Orebro kommun och Orebro lin professionell
konsertverksamhet av h6g konstnirlig kvalitet samt vara en resurs for 6vrig musikverksamhet inom
kommunen och linet. Musikverksamheten skall till 6vervigande del produceras av en egen fast ensemble.

Verksamhet

Det ombyggda Konserthuset erbjuder stora méjligheter till breddad verksamhet. Linsmusiken ska ta till
vara den mojligheten och utveckla samverkan med Orebros 6vriga kulturella verksamheter samt med
andra producenter och arrangbrer av professionell musikverksamhet.

Linsmusiken ska genom nationella och internationella turnéer med Svenska Kammarorkestern bidra till
att marknadsféra Orebro kommun och Orebro lin och dirmed 6ka kommunens och regionens

attraktionskraft. Bolaget ska medverka till att milen i kommunens Miljéprogram och underliggande
styrdokument uppfylls.

Ekonomi
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Linsmusiken har 6kade hyreskostnader f6r det ny- och ombyggda Konserthuset. Moderbolaget har dirfor
inte nagot krav pa avkastning eller utdelning fran Linsmusiken under 2020 utan bolaget ska sikerstilla ett
nollresultat for aret.

KumBro Utveckling AB

Andamadl

Bolaget har till indamal fér sin verksamhet att dga, forvirva och utveckla gemensamma bolag fér Orebro
och Kumla kommuner inom omridet energi och teknisk férsétjning samt att utveckla nya
samarbetsformer och projekt mellan de tvd kommunerna inom energi och teknisk f6rsérjning.

Verksamhet

KumBro Utveckling ska fungera som en katalysator och skapa mojligheter f6r nya samarbetsprojekt
mellan dgarkommunerna samt striva efter ett titt och 6ppet samarbete med ndringslivet, regionen och
6vriga kommuner 1 ldnet.

KumBro Utveckling ska genom verksamheten i sina dotterbolag minska negativ miljépaverkan och skapa
fler arbetstillfillens samt ddrmed stirka dgarkommunernas méjligheter att bli attraktiva och hallbara
kommuner. KumBro Utveckling ska medverka till att fler laddstationer f6r elbilar byggs i
dgarkommunerna.

KumBro Utveckling ska tillsammans med sina dotterbolag medverka till att mélen i1 dgarnas miljéprogram

uppfylls.

Ekonomi

KumBro Utveckling AB har ett krav pd minst ett nollresultat £6r 2020. Moderbolaget ska i sin tur faststilla
avkastningskrav pa sina dotterbolag som normalt motsvarar minst 5 % pd bolagens eget kapital, dock 2 %

t6r KumBro Vind AB. Bolagets styrelse bedémer méjligheten till vinstutdelning vid bokslutet. Disponibla

vinstmedel ska férdelas mellan dgarkommunerna i férhallande till sitt aktieinnehav.

KumBro Stadsnat AB

Andamadl

Bolaget har till indamdl £6r sin verksamhet att skapa ett 6ppet och operatérsoberoende bredbandsnit i
Orebro och Kumla kommuner fér anslutning av kommunernas férvaltningar som dven ger méjlighet for
anslutning av alla féretag, hushall och andra organisationer i Orebro och Kumla kommuner.

Verksamhet

KumBro Stadsnit ska under 2020 fortsitta att genomfdra utbyggnad av bredbandsnitet i titorter och pa
landsbygden i bade Orebro och Kumla kommuner. Bolaget ska dven bidra med kunskap vid
dgarkommunernas strategiska vigval vad giller utbyggnad av fiberinfrastrukturen for att méjliggtra
maluppfyllelse av den digitala agendan.

KumBro Stadsnit AB ska ha rollen att samordna bredbandsutbyggnaden pa landsbygden samt vara
dgarnas representant och fora dgarnas talan 1 samtal, samverkan och utbyggnad tillsammans med
marknadens aktSrer pa landsbygden.

KumBro Stadsnit ska striva efter att 6ka samverkan med andra bredbandsaktérer. Under 2020 ska
bolaget arbeta med att 6ka anvindningen av bredbandsnitet med hjilp av flera kvalitativa tjdnster och
teknikslag.

KumBro Stadsnit ska fortsitta bidra till och stédja utvecklingen av WiFi-anlidggningar i dgarkommunerna.

KumBro Stadsnit ska utreda férutsittningarna fér etablering av en ny moétesplats f6r det nationella och
lokala kommunikationsbehovet.
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KumBro Vind AB

Andamadl

Bolaget har till indamdl £6r sin verksamhet att planera, projektera och dga vindkraftverk, upphandla och
producera vindkraft fér energiférsorining i Sverige, frimst i Orebro lin, i férsta hand inom Orebro och
Kumla kommuner, att silja elkraft (egenproducerad eller inképt pa bérs) samt svara f6r administration
och kompetens kring vindkraft i det egna bolaget och dess dgare.

Verksamhet
KumBro Vind ska under 2020 fortsitta arbetet med att optimera och anpassa produktionskapaciteten
efter kundernas nuvarande och framtida energibehov. Under 2020 ska produktionen uppga till 96 GWh.

Biogasbolaget i Mellansverige AB

Andamdl
Bolaget ska dga och driva en anliggning f6r framstillning av biogas, dga fast egendom samt idka didrmed
térenlig verksambhet.

Verksamhet

Biogasbolaget dgs till 40 % av Orebro kommun genom KumBro utveckling AB, 6vriga deldgare ir
Karlskoga kommun genom Karlskoga Energi & Miljo AB och Kumla kommun genom KumBro
Utveckling AB. Budgetdirektiven hir avser Orebro kommuns intention med att 4ga bolaget och ir inte,
for dgarkretsen, gemensamma direktiv.

Biogasbolaget 1 Mellansveriges skall ha en leveranstférméga pd minst 40 GWh under 2020. I bolaget pagar
ett omfattande arbete f6r att 6ka produktionskapaciteten.

Biogasbolaget i Mellansverige ska i samverkan med andra aktérer frimst positionera biogasen som
fordonsbrinsle for kollektivtrafik.

Vatternvatten AB

Andamdl

Bolaget har till indamdl att, inom ramen f6r den kommunala likstillighetsprincipen, pd ett langsiktigt,
socialt, ekonomiskt och ekologiskt héllbart sitt ansvara f6r och frimja en god vattenférsérjning till
Hallsberg kommun, Kumla kommun, Laxa kommun, Lekeberg kommun och Orebro kommun med syfte
att skapa storsta mojliga samhallsnytta.

Verksamhet

Bolaget har till uppgift att projektera, uppfora, driva och underhalla vattenférsérjningsanldgeningar samt
att producera och distribuera vatten, dga och f6rvalta fast och 16s egendom samt ddrmed
sammanhingande verksamhet.

Ekonomi

Bolagets driftskostnader faktureras dgarkommunerna i sin helhet varfér bolaget ska generera ett
nollresultat.

Orebro Ldns Flygplats AB

Andamadl
Bolaget har till indamadl att ta tillvara och utveckla kommunikationer med reguljirflyg, fraktflye och
charterflyg till och fran regionen och att dirigenom bidra till regionens utveckling och tillvixt. Bolaget ska
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verka for att flygplatsen ingér 1 ett med Ovriga trafikslag integrerat logistik- och transportcentrum i
regionen.

Verksamhet

Orebro Lins Flygplats AB har i uppdrag att driva och utveckla Orebro Airport med reguljirflyg, fraktflyg
och charterflyg till och fran regionen. Bolaget ska genom sin verksamhet bidra till regionens utveckling
och tillvixt. Bolaget 4gs av Orebro kommun med 44,95%, Region Orebro lin med 44,95 %, Katlskoga
kommun med 5,05 % och Kumla kommun med 5,05 %.

Bolaget ska verka for en utveckling av flygtrafiken som ér langsiktigt hallbar ur ekonomisk, social och
miljémaissig synpunkt.

Miljbarbetet ar strategiskt viktigt fr flygplatsen och genom samverkan med dgare och partners ska
verksamheten 2020 fortsitta arbetet med att stirka sin miljéprofil.

Ekonomi
Ortebro Lins Flygplats AB har en milsittning pa minst nollresultat f6r 2020.

Alfred Nobel Science Park AB

Andamal

Andamalet for bolagets verksamhet ér att frimja en langsiktig utveckling av féretag och innovationer i
C)rebroregionen tillsammans med och nira kopplat till universitet/hégskolor, foretagsutvecklande
organisationer samt niringslivet samt dirmed forenlig verksamhet. Bolagets verksamhet ska utgd ifrin de
bida orterna Orebro och Katlskoga.

Verksamhet

Alfred Nobel Science Park (ANSP) ska tillsammans med Svriga aktbrer 1 innovationsstédsystemet, i nira
koppling till forskning, niringsliv och offentlig sektor, frimja en lingsiktig utveckling av innovationer och
foretag i regionen.

ANSP ska bedriva en verksamhet som syftar till att stidrka och utveckla de prioriterade inriktningarna och
applikationsomradena i Innovationsstrategin for Smart Specialisering samt inom omradet Hélsa/Life
science. I férekommande fall ska ANSP 4ven kunna driva egna projekt som stirker och utvecklar de
prioriterade omradena.

Verksamheten ska verka f6r samproduktion mellan befintliga aktdrer, universitet, niringsliv och offentlig
sektort.

Verksamheten ska genom sin verksamhet aktivt bidra till maluppfyllelse i prioriterat omrade
“Innovationskraft och specialisering” i Orebro lins utvecklingsstrategi (RUS).

Bolaget ska verka f6r en utveckling som i ekonomiskt, socialt och miljémissigt avseende dr langsiktigt
hallbar.

ANSP ska i samverkan tillhandahdlla en attraktiv miljé och oberoende arena f6r utvecklings- och
innovationsprocesser. Den skall kinnetecknas av god f6rméga att hantera stort fléde av férfragningar,

drenden och processer med hég grad av service och coachande férhallningssitt.

Verksamheten ska soka upp idéer i savil regionens niringsliv som inom akademi, kommuner, region och
andra offentliga organ/bolag.

Verksamheten ska sikerstilla att dessa idéer och innovationer foéridlas och slussas vidare i det regionala
och nationella ekosystemet f6r innovation.
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Verksamheten ska ha en tydlig och utétriktad profil i syfte att stirka varumarket Alfred Nobel Science
Park nationellt. Detta betyder att verksamheten ska marknadsféras genom olika externa kanaler som
digitala forum, media, event och métesplatser i syfte att attrahera manniskor, féretag och kapital till
regionen.

ANSP ska kunna hantera utvecklings- och innovationsprocesser inom en stor bredd av omriden utifran
niringslivets och det offentligas specifika behov men skall sirskilt verka inom de prioriterade
inriktningarna och applikationsomridena som finns angivna i regionens innovationsstrategi for Smart
specialisering:

- Autonoma digitaliserade intelligenta produktionssystem

- Livsmedel i skidrningen mellan mat, maltid och miljé
- Hilsa /Life Science

Ekonomi
Alfred Nobel Science Parks mal under 2020 4r att nd minst ett nollresultat. Moderbolaget har inte ndgot
krav pa aktieutdelning fran bolaget.
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