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Vart hamnar egentligen bistandspengarna?

Ett par veckor efter hostterminens start ar det nu dags fér hostens forsta nuldgesrapport fran
Bryssel. Tillat mig att presentera mig, jag heter Tyra Lundberg och &r en av tva praktikanter under
hosten 2021 pa Centerpartiets Brysselkansli i Europaparlamentet. Jag ar aven den som, i denna
rapport, kommer att fordjupa mig i aktuella fragor fran Bryssel-bubblan. Jag ar statsvetare och
nationalekonom med fokus pa internationell sékerhet och jamstalldhetsfragor, tva fragor som varit

hogst aktuella denna forsta manad efter sommaruppehallet.

Det ar fa som missat talibanernas atertag i Afghanistan. Det har nu gatt 6ver en manad sedan vi
forlorade Afghanistan till en terroristorganisation som nu, dag for dag, systematiskt inskranker de
manskliga rattigheterna for dess invanare. Manga parlamentariker tog ton under den forsta

Strasbourg-veckan nu i september, och en av de var var parlamentariker Abir Al-Sahlani.

De mest debatterade problemen var hur EU, som internationell aktor, kan uppratthalla de rattigheter
invanare i Afghanistan, under de senaste 20 aren, har haft. Vidare, hur EU kan tillhandahalla bistand
till de civila som hamnat i klam, utan att tillgangar hamnar i talibanernas hander har diskuterats. Med
de inriktningarna jag har, som statsvetare, maste jag erkanna att de diskussioner som férts och
resolutioner som skrivits fangat min uppmarksamhet. Fragan om Afghanistan ar sjalvklart oerhort

komplex, fylld av moment 22 och diplomatiska atgarder, vilka stélls pa sin spets.

Som tidigare namnt var Abir en av de som adresserade fragan med tonvikt pa medmansklighet och
civilt bistand. Att civila hamnat i klam i denna situation ar tydligt. Det ar svart att fa tag pa
forndédenheter, som mat och vatten. Bristen pa pengar, framst kontanter, leder till att invanarna koar
i flera timmar till uttagsautomater. Bankerna i Afghanistan forblir stangda, uttagsautomaterna star

tomma och vaxelkursen i Afghanistan har legat nere under en langre period.

Nyhetsrapporteringarna och debatterna gallande det ekonomiska laget fick mig att fundera en extra
gang kring vilket moment 22 EU, FN, valgdrenhetsorganisationer (s.k. non-governmental
organisations (NGO) och finansiella sektorn star infor. Att de civila maste bistas ar sjalvklart, men vi
star infor en utmaning som inte alltid diskuteras, namligen hur hjalpen och bistandet latt hamnar i fel

hander och vilka kontroller som kravs for att detta inte ska ske.

Det finns mangder med privata insamlingar fran individer eller grupper med syftet att bista utsatta
med hjalp. Kanske har du, precis som jag, bidragit med pengar via en crowdfunding eller liknande
med tanken om att det hjalper nagon som har det tufft. Men vet vi egentligen vart pengarna hamnar?
Hur vet vi att insamlingen inte drivs av individer eller grupper som kanske ar kopplade direkt eller

indirekt till talibanerna?



Det finns ett antal vagar som talibanerna, och andra terroristorganisationer, far tag pa ekonomiska
tillgangar och diverse resurser. De tre vanligaste forekommande formerna ar statsfinansiering,
folkligt stéd (ofta i form av insamlingar) och sjalv- eller mikrofinansiering (den enskilde
terrormisstankte och dess narstaende som ar direkt eller indirekt kopplade till en
terroristorganisation). Den kanske mest uppenbara vagen &r via korrupta regeringar och andra
terroristorganisationer som samarbetar med talibanerna genom att bidra finansiellt men dven med,
exempelvis, potentiella rekryteringszoner. | detta fall ar de pakistanska militanta islamistiska
terrororganisationerna ett exempel. Alternativa inkomstkallor ar mineral- och smugglingsintakter,

lokala donationer, beskattning samt utpressning.

EU har sedan 1999 utfardat sanktioner gentemot Afghanistan. Sanktioner som innebar ett forbud
mot att exportera vapen och tillhérande material, frysning av tillgangar samt reserestriktioner for
individer som forekommer pa radets férordning. | dagslaget har 135 individer och 5 grupper, som ar
kopplade till talibanerna, sanktioner gentemot sig, men det ar langt ifran endast dessa som bidrar till
talibanerna. De vanligaste metoderna for att tillhandahalla resurser utgors av banktransaktioner,
betaltjinstleverantérer, informella betalningsférmedlare (exempelvis hawala), kontanter och kurirer. |

dagslaget vaxer aven intresset for kryptovaluta och den betalningsmetoden blir mer frekvent.

Problemet kvarstar, hur vet vi vart vara pengar hamnar? Hur kan vi forhindra att pengarna hamnar i
talibanernas blodiga hander? EU, som aktor, maste samarbeta med andra internationella aktérer,
finansiella tillsynsmyndigheter och den finansiella sektorn for att sékerstélla att det finns
kompetenser, processer och system som kan kontrollera transaktioner som genomfors, och
personerna bakom dessa. Mgjligheter att utreda olika steg i finansieringskedjan maste utvecklas for

att tydligt kunna félja tillgdngarnas vag.

For att sammanfatta de forsta veckorna har pa europaparlamentet vill jag anvanda mig av tre ord,
larorikt, intensivt och meningsfullt. Att fa uppleva och félja de olika processerna inom parlamentet,
fran gruppveckor fram till sessionsvecka har varit larorikt. Veckorna har @ven varit intensiva, men en
rutin har borjat satta sig. Slutligen har veckorna varit meningsfulla. Att fa uppleva hur parlamentet,
till stor del, haft fokus pa hur vi pa bast satt kan hjélpa individer i Afghanistan ger mig en kansla av

hopp och meningsfullhet.

Det var en kort sammanfattning kring aktuella héandelser fran Bryssel-bubblan och de forsta veckorna

av hostterminens praktik.
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