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1. Sammanfattning av rapporten

Denna rapport syftar till att utveckla Centerpartiets politik for det svenska utvecklingssamarbetet i
en tid av djupnande utmaningar fér demokrati, hallbarhet och valstdndsutveckling i varlden.
Rapporten fokuserar pd hur det svenska utvecklingssamarbetet kan férstérkas under och bortom
Agenda 2030, men i mindre grad pa det svenska humanitara bistdndet. Vi presenterar fem
centrala stallningstaganden som utgér grunden for Centerpartiets internationella utvecklingspolitik,

dar jamstalldhet utgér ett centralt mal som ska genomsyra hela vart arbete.

Det svenska internationella utvecklingssamarbetet kan spela en viktig roll i att bidra till att uppna
malen i Agenda 2030, men for att géra det behéver det fokuseras. Bara d3 kan
utvecklingspolitiken effektivt uppnd djupgdende och bestdende férandring. I linje med detta
foreslar vi att det svenska bistdndet fokuseras pa tre tematiska tematiska omraden dar Sverige har
sarskilt goda férutsattningar att bidra till hallbar utveckling fér manniskor som lever i fattigdom. Vi
lagger fram forslag pa hur fler aktérer frdn marknader, civilsamhélle och det offentliga kan
involveras i det svenska utvecklingssamarbetet for att uppnad stérre utvecklingsresultat och
starkare folkférankringen i Sverige och i utvecklingslander. Vidare féreslar att vi att det bilaterala
utvecklingssamarbetet forstarks och utgédr en stérre andel av bistandsbudgeten, samt ldgger fram

forslag pa hur den svenska rosten kan forstarkas i, och bidra till, ett starkare multilateralt system.

Foér att mobilisera kraft och kapital till uppfyllandet av Agenda 2030 vill vi etablera en
samordningsfunktion som samlar svenska statliga, civila och privata aktérer som vill arbeta for att
uppna de globala mélen. I samma syfte vill vi att bistandet tydligare fungerar som en havstang for
att mobilisera ytterligare resurser. Vi gar ocksa grundligt igenom finansieringen av
utvecklingsagendan och tar bland annat fasta pa vikten av att skapa incitament fér investeringar
frdn den privata sektorn samt réttvisa och transparenta skattesystem och motverkandet av
skatteflykt. Sist men inte minst argumenterar vi fér en tydligare agenda fér vart arbete med FN
och EU genom att bland annat tydligare utgd fran resultat och effektivitet i val av bidrag till FN-
organ, forbattra koordineringen mellan multilateralt och bilateralt bistand samt 6ka

samstammigheten mellan EU:s bistandspolitik och andra politikomraden.

2. Inledning och syfte

Centerpartiets politik for ett internationellt utvecklingssamarbete har en 18ng historia. Partiet har
ett omfattande historiskt engagemang i frégorna, inte minst genom ett praktiskt engagemang pa
plats i ett flertal lander, déribland pa den afrikanska kontinenten. Ett valfungerande och modernt

internationellt utvecklingssamarbete ar viktigt fér Centerpartiet.

Under 2015 antogs for forsta gangen i historien ett gemensamt ramverk for internationellt
utvecklingssamarbete, Agenda 2030. Tillsammans med handlingsplanen for finansiering frén Addis
Abeba, Parisavtalet om klimatférandringar och Sendairamverket for katastrofhantering utgér det

en unik fardplan mot en béattre och mer hallbar varld.



Tillsammans fokuserar de 17 globala malen inom Agenda 2030 p3 att avskaffa extrem fattigdom,
minska ojamlikheter och orattvisor i varlden, framja fred och rattvisa globalt och sdkerstélla ett

I8ngsiktigt skydd fér var planet och dess naturresurser.

Centerpartiet vill med den héar rapporten stimulera till debatt och vi vill peka ut partiets riktning for
Sveriges internationella utvecklingspolitik. Vi gor detta samtidigt som varlden riskerar att missa
malen i Agenda 2030. Med bara nio ar till 2030 &r det tydligt att nuvarande politik och arbetssétt
inte kommer att leda till att malen under Agenda 2030 uppfylls. Darfér kravs det nytankande.
Samtidigt lever vi i en geopolitisk varld praglad av 6kad polarisering, fragmentisering och
varderingskonkurrens dar liberala varderingar ifr&gaséatts i grunden. Priset for detta betalas forst
och framst av de kvinnor och man, flickor och pojkar som tvingas leva kvar i fattigdom och ofrihet.
Men priset betalas ocksd av oss alla nar planetens resurser forbrukas och den liberala demokratin

utmanas av illiberala krafter.

Genom att utveckla debatten om Sveriges internationella utvecklingspolitik vill vi i Centerpartiet
med hjélp av denna rapport tydliggéra var position och etablera centrala stéllningstaganden for var
politik. Vi vill stimulera till nytdnkande och engagemang fér att uppna en global utveckling, inom
och bortom Agenda 2030. Vi vill formulera det gréna, liberala svaret pd den internationella
utvecklingspolitikens utmaningar. Samtidigt vill vi understryka att vi inte gér ansprak pa att ge
svar pa alla utmaningar eller hur samtliga mal i Agenda 2030 ska uppnas. Det innebér bland annat
att vi inte behandlar humanitéart bistdnd och nexuset humanitart/utveckling. Denna rapport ska

istallet ses som ett av flera bidrag till en storre diskussion.

Centerpartiets internationella kommitté har arbetat intensivt for att denna rapport ska bli
verklighet. Som en del av arbetet med rapporten har ett flertal intervjuer med olika aktérer inom
det internationella utvecklingssamarbetet genomférts; alltifrén personer p& myndigheter, till civila
samhallet och naringslivet, bade i Sverige och internationellt. Vi vill rikta ett stort tack till dessa

personer och organisationer for vardefulla medskick.

3. Varfor ett internationellt

utvecklingssamarbete?

Foér Centerpartiet &r 6kad frihet och valstdnd for ofria och fattiga manniskor grunden for det
svenska utvecklingssamarbetet. I en 6ppen varld med globalisering och frihandel ar
samberoendena mellan lander m8nga. Granserna mellan vdra och andras intressen uppléses allt
mer. Som ett litet och exportberoende land har Sverige ett tydligt intresse av att utvecklingen gar
framat i hela varlden. I takt med en &kad globalisering blir detta allt tydligare d@ Sverige paverkas
alltmer av vad som hander i vdr omvarld. Klimatférandringarna, pandemier och flyktingstrémmar
ar alla tydliga exempel pa detta. I ett utvecklingssamarbete dar syftet &r att skapa forutsattningar
for battre levnadsvillkor fér manniskor som lever i fattigdom och fortryck blir darfor
gransdragningar mellan solidariskt utvecklingssamarbete och ett svenskt egenintresse allt mindre

relevant.



Sverige vinner pa en véarld dar varderingar som jamstélldhet, 6ppenhet, frihet, rattssakerhet,
demokrati och hdllbarhet delas av manga. Det &r varderingar som bér genomsyra allt svenskt
utvecklingssamarbete, bade bilateralt och multilateralt. Sverige vinner pa en vérld dér nya
marknader dppnas upp fér hallbar konsumtion och produktion, och pa vilka svenska foretag kan
investera, expandera, skapa arbetstillfdllen och samtidigt engagera sig for hallbar utveckling,

socialt ansvarstagande och goda arbetsvillkor.

I en varld som blir allt mer komplex och dar det har blivit tydligt att traditionella angreppssatt inte
langre ar lika effektiva, kravs det ett nytankande kring svensk utvecklingspolitik. Fattigdom och
ohdllbar utveckling orsakas av en mdngd sammanh&angande faktorer och kan inte 16sas genom
enskilda eller marginella férandringar. Utvecklingspolitik och andra omrdden sdsom skattepolitik
och handelspolitik maste samspela s att de inte, direkt eller indirekt, motverkar varandra. Om
exempelvis tullar och andra handelshinder stanger ute afrikanska bonder fran grannlénders eller
den europeiska marknaden spelar det ingen roll hur mycket som satsas pa att effektivisera deras
jordbruk. Samtidigt gér kapital- och skatteflykt att mer pengar strémmar ut fran utvecklingslander

an vad som kommer in.

I takt med 6kad tillvaxt i manga utvecklingslander har den andel av BNP som técks av bistdndet
minskat, samtidigt som andra finansiella floden som remitteringar, 18n och direktinvesteringar har
Okat. Det ar i grunden positivt att mottagarlanderna starker sin ekonomiska egenmakt, och det
innebar att det ar allt viktigare att anvanda bistandet strategiskt och katalytiskt for att fa
genomslag i nationella processer och na de verkligt behévande. Det kréver en grundlig
omorganisering av prioriteringar i bistdndsbudgeten sdval som hos samarbetslénder och andra

bistdndsaktérer.

4. Internationell utvecklingspolitik i en
ny geopolitisk brytningstid

En global varldsordning véxer nu fram som &r praglad av maktforhdllanden och en
vérderingskonkurrens dar de normer som format var varld sedan andra varldskriget allt mer
tunnas ut. I den tidsepok vi har vuxit upp under har klassiska liberala varden som frihandel och
maénskliga rattigheter varit den sjalvklara normen. I den tidsepoken sdgs dessa varden som
allmangiltiga och det talades till och med om "historiens slut” i meningen att manskligheten
dntligen enats om en uppsattning normer och varderingar. Utmaningen I8g inte ldngre i att
definiera malen och inriktningen for utveckling. Utmaningen 13g i att s8 snabbt som méjligt uppna

o
malen.

Idag ifrdgasatts denna liberala varldsordning av allt fler. Kritik mot den liberala varldsordningen
och globaliseringen framférs fran olika hall. Udden &r riktad bade mot den gamla vérldsordningens
formaga att faktiskt leverera utveckling och mot dess normativa legitimitet. Kritiken stricker sig
dven till liberala staters internationella utvecklingsagendor, som av manga upplevs som alltfér

ideologiskt styrda och med ett skadligt uppifr@nperspektiv. I globaliseringens kélvatten ser vi en



klimatkris och minskning av biologisk mangfald som drivs av foretag som saknar
hallbarhetsnormer och ansvarstagande &gare, och dar manga verkar i lander utan en fungerande
rattsstat praglade av korruption och maktmissbruk. Samtidigt som generationer av ungdomar i
fattigare lander ldmnat fattigdom och kan se fram emot betydligt Idngre liv &n sina férdldrar ar
végen till ett arbete och motstandskraft mot naturkatastrofer och pandemier ofta bracklig.
Férvantningarna pa 6kad frihet, tillvéxt och valfard hos en generation som vuxit upp med en
6kande BNP och globala vaccinationsprogram omvandlas alltfér sallan till trygga jobb och

egenmakt.

Den inrikespolitiska debatten i USA och EU, inklusive i Sverige, praglas av fragmentering och allt
skarpare ideologiska skiljelinjer som stalls mot varandra. Globalt ror vi oss tillbaka mot en
polariserad varldsordning praglad av skarpa ideologiska skiljelinjer dar det system av
institutionaliserat globalt samarbete som praglat efterkrigstiden saknar starka férkampar.

Né&r globalisering och liberalism alltmer ifrégasétts vaxer nu konturerna av en alternativ
varldsordning fram. Vi gar fran en multilateral varld praglad av liberala ideal om 8ppenhet och
frihandel till en varld med globala block och regionala stormakter dar var och en propagerar for sin
varldsbild och sitt normsystem. Det tydligaste exemplet ar Kinas vaxande globala maktambitioner
dar kommunistpartiet genom politiken for “Ett balte, en vag” salufér en djupgdende och massiv
utvecklingsagenda, men praglat av egenintressen och utan Agenda 2030:s liberala normativa
grund. Kina slar istéllet mynt av sin unika profil som ett land som p& samma gang &r en supermakt
och ett utvecklingsland, vilket &r en kombination med stark attraktionskraft for afrikanska ledare
da den ocksa legitimerar auktoritart styre och rimmar till synes val med en etablerad postkolonial

kritik mot vastvarlden.

I denna brytningstid vill vi i Centerpartiet tydliggéra var politik for internationell utveckling. Nar vi
nu star i en systemkonflikt dar auktoritéra och nationalistiska intressen utmanar den liberala
varldsordningen tar vi klart stéllning for liberalism, j@mlikhet och 6ppenhet och utformar en politik

dar internationellt utvecklingssamarbete kan spela en strategisk roll.



5. Centrala stallningstaganden for
Sveriges internationella

utvecklingspolitik

Den har rapporten genomsyras av fem centrala stallningstaganden som Centerpartiet anser ska
ligga till grund fér Sveriges internationella utvecklingspolitik. Stéllningstagandena ger en langsiktig
riktning for hur Centerpartiet vill utforma Sveriges internationella utvecklingspolitik. Langre ner i
rapporten ges exempel pd hur de kan omséttas i konkret politik.

5.1 Jamstalldhet - ett mal i sig och en forutsattning for att

utrota fattigdom och fortryck

Jamstalldhet &r sdval ett mal i sig som en forutsattning for att kunna utrota fattigdomen och
ofriheten i varlden. Antiliberala och traditionella varderingar cementerar i manga samhallen
patriarkala strukturer dar kvinnor och flickor ges ett lagre varde an man och pojkar. Det &ar vi
starkt emot. Kvinnors och flickors rattigheter galler p% livets alla omraden. Kvinnor och flickors lika
ratt till politiskt inflytande och beslutsfattande, ekonomisk egenmakt, sexuell och reproduktiv

halsa, frihet frdn vald och ratt till fred och sidkerhet &r fundamentalt for Centerpartiet.

Samtidigt som jamstalldhet &r ett fundamentalt mal for Centerpartiet ar det ocksd en effektiv
strategi for hallbar utveckling. Nar flickor och kvinnor far béattre tillgang till formella arbeten,
politiska positioner, utbildning, landréttigheter, och &r fria fran kénsrelaterat vald, dkar ocksa
deras vélstand, egenmakt och darmed deras foérutsattningar att vara aktiva aktérer, bidra till de
samhallen de lever i och till en hallbar utveckling. Nar kvinnor involveras i fredsprocesser blir

forutsattningarna for en varaktig fred battre.

Jamstélldhetsarbetet kan inte utféras i ett vakuum utan maste ske integrerat med politiska,
socioekonomiska och kulturella utvecklingsprocesser. Det ar avgérande att pojkar och man

inkluderas i arbetet.

Vi kommer alltsd aldrig att kunna lyfta varldens fattiga och minska fattigdomen globalt om vi
samtidigt inte anlagger ett jamstalldhetsperspektiv nar vi utvecklar var politik. Jamstalldhet &r
darfor en strategiskt viktig faktor for utveckling och ett genomgdende perspektiv i samtliga

stallningstaganden i denna rapport.



5.2 Forstark forankringen till det svenska samhallet och 6ka
det bilaterala bistandet

Det svenska bilaterala bistdndet utgér idag knappt 40 procent av den totala bistandsbudgeten och
praglas av hdg kvalitet och goda resultat. Det bilaterala bistandet gor det méjligt for Sverige att
styra resurserna till insatser som mycket tydligt genomsyras av de vdrderingar som vi anser ska
ligga till grund for allt svenskt bistdnd, sdsom jamstélldhet, demokrati och hallbarhet. Det
bilaterala bistdndet skapar dessutom forutséttningar for en demokratisk férankring i och
deltagande av det svenska samhéllet i utvecklingsagendan. Centerpartiet &r en stark féresprakare
av det multilaterala systemet och vi ser att multilaterala aktérer har en viktig roll i utformningen
och genomférandet av internationell utveckling. Men vi ser idag att mycket finansiering gar via de
multilaterala kanalerna dven nar det bilaterala bistandet skulle kunna ge battre utvecklingsresultat.
Centerpartiet foresprakar darfor en betydlig 6kning av det bilaterala bistdndet och vi presenterar i
den har rapporten konkreta insatser for att stérka det svenska bilaterala, bistandets méjligheter

att uppnad &nnu battre resultat.

Centerpartiet ser ett stort varde i en utvecklingspolitik dar breda lager av det svenska civila
samhallet och naringslivet ar direkt engagerade. De utgdr den historiska grunden for Sveriges
internationella utvecklingssammanhang och &r en férutséttning fér Sveriges framgangsrika arbete
pd omradet. Medan Sveriges offentliga utvecklingssamarbete i manga olika lander stracker sig fem
decennier bakat i tiden har representanter fran vissa delar av det svenska samhéllet ett

hundradrigt engagemang bakom sig.

Det offentliga bistandet ska darfor inriktas pa att méjliggéra hela det samlade svenska samhallets
engagemang i utvecklingspolitiken. Genom att bredda och férdjupa engagemanget i Sverige dkar

dessutom den demokratiska férankringen av vart internationella utvecklingssamarbete.

Det civila samhallet har en central roll i det internationella utvecklingssamarbetet. Har finns en
I&ng tradition av och djup kunskap om utvecklingsfragor, goda kontakter pd bade lokal och
nationell niva, och en mycket vardefull folklig férankring som skapar férstaelse och legitimitet for

utvecklingsfragor hos den svenska allménheten.

Malen i Agenda 2030 kan inte uppnds utan det privata naringslivets aktiva och ansvarsfulla
engagemang. Men det &r ocksd vardefullt att det svenska naringslivet far en tydligare och mer
sjalvklar roll i det svenska utvecklingssamarbetet fér att sakra samhallsférankringen och fortsatta
bygga pd de 18ngsiktiga relationerna med partnerldnder som kan leva vidare nar det svenska
bistandet en dag kan avvecklas. Privata féretag &r motorer fér innovationer och investeringar, de
skapar arbetstillfallen, dkar skattebasen och driver pa offentliga investeringar i infrastruktur.
Svenskt naringsliv ar varldsledande inom en rad omrdden som &r avgdrande for att moéta de
globala utmaningarna som ar kopplade till Centerpartiets tematiska fokuseringar i
utvecklingspolitiken.

En storre narvaro av fler svenska aktérer i utvecklingspolitiken utéver det civila samhallet och

naringslivet, sdsom akademin, investerare och kooperationer, ger ett starkt bidrag till en snabbare



utveckling bort fran fattigdom och ofrihet och skapar en bredare grund fér Sveriges relationer i det

internationella utvecklingssamarbetet.

5.3 Fokusera det svenska utvecklingssamarbetet

De globala utmaningarna som Agenda 2030 identifierar praglas av stor komplexitet och pekar pa
behovet av djup kunskap och 18ngsiktiga féréndringar. Sveriges internationella
utvecklingssamarbete ska anvandas for att bidra till en djupgdende och bestandig férandring. Det
gérs genom att bekampa grundorsakerna till fattigdom och fortryck, inte enbart dess
konsekvenser. Bara sd kan utvecklingssamarbetet nd sitt dvergripande mal om att utrota

fattigdomen och att pa sikt avveckla sig sjalvt.

Sverige har gedigen kunskap inom manga olika omraden och vart utvecklingssamarbete haller hég
kvalitet. Men Sverige kan och ska inte géra allt. Aven om intentionen &r god &r det svenska
utvecklingssamarbetet idag s& tunt utspritt i manga lander och p& manga tematiska omraden att
Sveriges férmaga att géra bestaende skillnad riskerar att urholkas. Foér att det svenska bistandet
ska kunna bidra till djupgdende férandring och fungera som en effektiv havstang kravs darfér en
Okad fokusering av Sveriges internationella engagemang.

En fokusering av det svenska bistdndet ska ta utgdngspunkt i vilka av de Globala malen i Agenda
2030 och malsattningarna i Parisagendan som svenska aktérer bast kan bidra till att nd. Vi &r bra
pd mycket men behdver bli battre pa att fokusera pa det vi &r bast p&. Vi ska verka déar vi kan gora
mest skillnad, och dar ska vi vara varldsledande. Genom att uppmuntra andra lander att folja
samma principer och genom att verka fér en god samordning inom EU och i andra forum skapas en

effektiv och rationell arbetsfordelning for internationell utveckling.

Centerpartiet vill darfor kraftsamla och fokusera det svenska utvecklingssamarbetet runt tre
tematiska omraden: (1) Hallbara jobb, (2) Klimatomstallning och grén energi samt (3) Demokrati

och réattsstatens principer. Mer om dessa omraden i kapitel 7 nedan.

5.4 Bortom bistandet - bistdndsbudgeten som havstang for

utveckling

Volymen pa de investeringar som krévs for att uppna en hallbar utveckling éverstiger vida det
samlade bistdndets volymer. Inte ens de samlade privata och offentliga investeringar som gérs for
hallbar utveckling racker for att uppnd malen i Agenda 2030. Enligt FN:s egna berdkningar krévs
det sammantaget minst en férdubbling av investeringarna i hallbarhet for att nd dessa mal. Utan
ett brett och nara samarbete med privata investerare och néringslivet som fokuserar pa ett 6kat

engagemang kommer hallbarhetsmélen inte att uppnas.

Centerpartiet ser darfor att en av bistdndets viktigaste roller &r att frigéra engagemang och
investeringar bortom bistdndsbudgeten och att skapa forutsattningar for andra och stérre

kapitalfloden som bidrar till hallbar utveckling. Centerpartiet vill fortsatta att investera en procent



av Sveriges BNI till den internationella utvecklingsagendan. Det enprocentiga bidraget ska ses som
ett medel for att mobilisera betydligt stérre volymer fran andra aktdrer. Vi vill att det
internationella bistdndet anvdnds som en havstang for att mobilisera stérre krafter i naringsliv,
stater, civilsamhalle och i internationella system. Havstangseffekten skapas genom att det
internationella bistdndet mobiliserar saval kapital, engagemang, tid som innovation. P& sd sétt kan

vérdet av varje skattekrona som investeras i de Globala malen mangfaldigas.

Genom att anvanda det internationella utvecklingssamarbetet som en havstang fér mobilisering av
andra resursfldden byggs en tydlig vag bort fran ett bistdndsberoende till férman for en 6vergang
till bredare relationer. Centerpartiet vill att svensk internationell utvecklingspolitik ska bygga pa en
tidsatt nollvision for utvecklingspolitiken i varje land dar vi ar verksamma. Vi har under decennier
varit med och byggt upp vad som ofta framstéalls som det svenska bistandets adelsmérke,
namligen I8ngsiktiga relationer och partnerskap. Detta &r vi stolta éver. Vi vill darfér sétta tydliga
mal fér att fasa ut utvecklingspolitiken i land efter land och dér istéllet bygga bredare relationer
inom handel, kultur och forskning. Dessa mal ska stéllas upp mot en tydlig och realistisk tidslinje i
varje land déar vi bedriver utvecklingspolitik. Nar vi uppnatt de resultat som vi vill ska vi fasa ut
bistandet och vaxla upp bredare relationer. Att fokusera pa bistdndsbudgeten som h&vstang for

bredare resursfléden ser vi som den snabbaste vagen bort fran bistdndsberoende.

5.5 Forbattra det internationella utvecklingssamarbetet i EU
och FN

Centerpartiet vill att Sverige ska verka fér samarbeten inom EU och FN som effektivt bidrar till att
framja internationell utveckling och sakerstalla liberala varderingar. Sveriges historiska roll inom
utvecklingssamarbetet ger en mycket god grund och stor legitimitet for en stark svensk rést i
varlden. Vi &r och ska utveckla var roll som fanbérare i det multilaterala systemet fér 6kad

jamstalldhet, fattiga manniskors perspektiv, klimatet och frihandel.

Den férandrade geopolitiken som vi skriver om i kapitel 4 innebar att den varldsordning som
skapades efter Andra varldskriget utmanas av en fragmentering dar regionala block salufér
alternativa varldsbilder och normsystem. USA:s roll som internationell aktér ar starkt férsvagad
och oavsett vem som sitter i Vita huset har nationalistiska stromningar vaxt sig starka i landet.
Varken EU eller FN fyller det vakuum som USA:s tillbakadragande skapat EU:s externa dimension
forsvagas av medlemsstater som ar upptagna av svag intern samordning och olika syn mellan
lander pa hur EU ska utvecklas. FN-systemet genomgar regelméssigt reformer for kad effektivitet
men lider av strukturella trogheter som férdunklar en tydlig normativ vision och férhindrar den
exekutiva slagkraft som behdvs. Trots detta star det klart fér Centerpartiet att b&de FN, EU och
Sverige behodver vara narvarande och starka aktorer internationella aktérer. Tillsammans behdver
vi std upp for liberala varderingar som lett till utveckling och stérre jamlikhet och vélstand for fler

runt om i varlden. Och vi behéver géra det i mer ani ord.

Samtidigt som Sveriges nara relation med FN &r en styrka utgér det dven en risk om kraven pa

effektivitet och leverans sjunker. Varje skattekrona ska forvaltas for stérsta méjliga hallbara



resultat for fattiga manniskor och global utveckling. Vi ska inte férvénta oss ndgot annat &n god
kvalitet, effektivitet, transparens och leveranssidkerhet av FN. Darfér maste dven FN-systemets
formaga att bidra utséttas for en 6kad konkurrens genom systematisk och transparent jamférelse
och dar de olika FN-organisationernas leveranskapacitet stalls mot tydliga alternativ. Centerpartiet
vill att ndr Sverige véljer att samarbeta med FN-organisationer ska det goras utifran en tydlig bild
av att detta &r det mest effektiva sattet att uppnd hallbara resultat med fattiga och ofria

manniskors behov i centrum.

Samtidigt som vi vill 6ka trycket pd effektivitet och resultat inom FN-systemet vill vi 6ka
modjligheterna for svenska aktérer inom det offentliga, naringslivet, civilsamhallet och forskningen
att bidra till global utveckling. Vi tror att detta kommer att leda till en viktigare roll for svenska
aktorer och att en stérre andel medel forvaltas av dessa i partnerskap med aktérer i utvecklande
och mer utvecklade l&nder. Vi sitter medvetet inget mal fér andelen av bistandet som bér gé via
bilaterala respektive multilaterala kanaler men vi slar fast principen att utgdngspunkten fér val av
kanal ska vara férmagan att hallbart och 18ngsiktigt bidra till global utveckling. I kapitel 7 och 8
presenterar vi férandringar i férutsattningarna som skapar mer jamlika villkor for bilaterala

genomfdrare av Sveriges internationella utvecklingssamarbete.

Samma krav pa effektivitet, m3luppfyllelse och tydligt genomslag fér svenska varderingar ska galla
i var relation till EU-kommissionens utvecklingssamarbete, &ven om storleken pa vart ekonomiska
bidrag ar mindre rérligt &n vad som &r fallet med FN. Centerpartiet vill att Sverige sdker olika

vagar att véxla upp vara erfarenheter av internationellt utvecklingssamarbete inom EU.

6. Fokusera for djupgdende forandring

De globala utmaningarna som Agenda 2030 identifierar praglas av stor komplexitet och pekar pa
behovet av djup kunskap och 1angsiktiga féréndringar. Sveriges internationella
utvecklingssamarbete ska anvandas for att bidra till en djupgdende och bestandig férandring. Det
gdrs genom att bekampa grundorsakerna till fattigdom och fértryck, inte enbart dess
konsekvenser. Bara s kan utvecklingssamarbetet na sitt vergripande mal om att utrota

fattigdomen och att pa sikt avveckla sig sjélvt.

Ofta ar grundorsakerna komplexa och kréver samordning pa alla nivaer, fran den lokala till den
internationella, och att aktérer fran samhillets olika sektorer samarbetar for att nd samma mal.
Sverige har gedigen kunskap inom manga olika omraden och vart utvecklingssamarbete &r ofta
varldsledande. Men &ven om och nér vi &r bast i varlden vad géller utvecklingspolitik s& récker inte
det. Det kravs en substantiell 8kning i volym och effektivitet fér att géra bestaende skillnad. Idag
&r det svenska utvecklingssamarbetet sa tunt utspritt i manga ldnder och pa manga tematiska
omraden att Sveriges formaga att gora bestdende skillnad riskerar att urholkas. For att det
svenska bistandet ska kunna ha en avgérande betydelse krivs att det utformas for att fungera
som en effektiv havstdng pa andra férandringsaktérer inom marknad och civilsamhélle och att det

verkar fokuserat inom ett mindre antal omraden.



En fokusering av det svenska bistandet ska ta utgdngspunkt i de Globala mal i Agenda 2030 och
de malsattningar i Parisagendan som svenska aktorer bast kan bidra till att nd. Vi ar bra p& mycket
men behdver bli battre pd att fokusera p& det vi &r allra bést pa. Sverige maste vaga vélja vag och
fokusera dér vi har bast forutsattningar att bidra till bestdende och hallbar utveckling. I de lander
dar vi valjer att g in med Iangvarigt bilateralt stod &r det av stor vikt att vi bygger upp
landspecifik kompetens p& UD och Sida, fér att kunna verka effektivt och fér att kunna kanalisera

nédvandiga resurser

Vi ska verka dar vi kan géra mest skillnad, och dar ska vi vara varldsledande varldsférbattrare. For
att 6ka genomslaget av det svenska internationella utvecklingssamarbetet behdvs ett fokus som
mdjliggér hallbara resultat. Centerpartiet vill darfor kraftsamla det svenska utvecklingssamarbetet
runt tre tematiska mal som &r centrala for det évergripande malet om minskad fattigdom och
frihet fran fortryck. Alla tre mal &r sprungna ur och bidrar till de 17 globala malen fér hallbar
utveckling. Vara prioriteringar ar utformade fér att motverka grundorsaker till fattigdom och ofrihet

inom ett flertal av de globala malen, och med svenska mervarden i atanke.

6.1 Hallbara jobb

Bidrar till Agenda 2030 mél 5: jamstélldhet, m&l 8: anstdndiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvéxt

samt mél 9: h8llbar industri, innovationer och infrastruktur.

Det behovs fler riktiga jobb i varlden med ansténdiga arbetsvillkor. Méjligheterna till ett eget
arbete och en egen inkomst ar den viktigaste vagen ur fattigdom, inte minst fér kvinnor.
Centerpartiet vill darfor inféra en arbetslinje i det internationella utvecklingssamarbetet med

sarskilt fokus p& jobb i den privata sektorn.

Afrika kommer att uppleva en urbaniseringstakt som &r snabbare &n ndgon gang tidigare i
vérldshistorien. Under de ndrmaste 25 aren véntas en halv miljard ménniskor flytta till stader i
Afrika i jakt pd alternativa forsérjningsméjligheter. Hallbara jobb maste darfér dven skapas pa
landsbygden dar éver 75 procent av de som lever i fattigdom bor. Flertalet ar kvinnor som jobbar i
ineffektiva jordbruk. Overgangen fran daligt betalda jobb under usla arbetsférhdllanden och med
I&g produktivitet, till hallbara jobb gar via utbildning och legala reformer. Pa landsbygden &ar det
sarskilt viktigt med reformer som utvecklar lantbruket och rdttssystem som sakerstaller
dganderatten till mark &ven for fattiga och fér kvinnor. Avsaknaden av jobb i stédder och pa
landsbygden &r redan idag en stor kalla till frustration bland unga ménniskor och en p&drivande
faktor bakom fattigdom och migrationsstrémmar. Bristen pa jobb inom den formella sektorn
underminerar dven méjligheten till beskattning vilket paverkar landers férmaga att bygga upp ett
socialt skyddsnat och fungerande institutioner.

I Sverige finns stor erfarenhet av att framja hallbart arbete, och arbetsmarknadens parter tar ett
stort ansvar baserat pa frivilliga avtal, vilket framjar organisering och utgér en viktig del av ett rikt
foreningsliv. Det ar en modell som fler lander skulle gynnas av. Ett riktat stdd till skapandet av fler
hallbara jobb, med sarskilt fokus pd smaféretagare, unga och kvinnor, ldgger grunden for ett mer
I&ngsiktigt och hallbart globalt vélstand.



Hallbara jobb forutsatter att barn och vuxna erbjuds méjlighet till utbildning som haller hég
kvalitet. Bara da kan de konkurrera p& en globaliserad arbetsmarknad och ekonomi, och darmed
bidra till en hallbar utveckling. M8nga av det nya arbetstillfallen som maste skapas i
utvecklingslander kommer att finnas i de snabbt vaxande staderna och inom industri, IT och
tjanstesektorer. Utbildning dr en férutsattning for denna omstallning och det ar sarskilt viktigt att
fokusera pa flickors skolgdng eftersom |&ngt fler flickor &n pojkar i vérlden inte gar i skolan. En

mer utbildad arbetskraft leder till minskad fattigdom.

6.2 Klimatomstillning och tillgdng till gron energi

Bidrar till Agenda 2030 m8l 5: jamstélldhet, m8l 7: h8llbar energi fér alla, m&l 9: h8llbar industri,
innovationer och infrastruktur; mél 13: bekdmpa klimatomstéllningarna samt mél 15: ekosystem

och biologisk m&ngfald.

Klimatet &r var tids stérsta utmaning. Alla bidrar till klimatférandringarna men de som bidrar
minst till problemen drabbas h&rdast av dess konsekvenser. Detta géller mé&nniskor som lever i

fattigdom och sarskilt fattiga kvinnor och flickor som utgér en stor majoritet av varldens fattiga.

Idag bidrar fattiga landers outvecklade ekonomier till en relativt liten andel utsléapp av
vaxthusgaser. Men om dessa léanders ekonomier utvecklas med samma stora klimatavtryck som
vastvéarlden blir effekten pa klimatet och den biologiska mangfalden férédande. Planeten har inte
rad med att dessa ekonomier upprepar samma utvecklingsménster som véstvarlden. Vi har ett

darfor bade ett ansvar och ett intresse i att stodja etableringen av hallbarare utvecklingsménster.

Om vi ska klara av 1,5-gradersmalet kommer det att krdvas en gron omstalining i hela varlden
inklusive i Iaginkomstldnder, med fokus pa att méjliggéra en hallbar vég ut ur fattigdomen. Detta
galler bade pa landet och i stader. Végen ur fattigdom gar fér mdnga manniskor genom en 6kad
effektivitet av jordbruket som d@ven ar en viktig del for att klara livsmedelssékerheten globalt. De
reformer som krévs for att véxla upp effektiviteten i jordbruket maste vara klimatsmarta. Samma
produktions- och konsumtionsmdnster som praglar rika lander i vast kan inte vara férebild om vi
ska klara klimatet och den biologiska mangfalden. Samtidigt star varlden infor en fortsatt
stegrande urbanisering och 6vergang till en livsstil som riskerar ett betydligt stérre klimatavtryck.
Har kravs kraftfulla §tgérder dar tillgéng till fornybar energi och energieffektivisering ar centralt.
Végen ut ur fattigdom kan inte vara fossildriven utan maste drivas av grén energi och kantas av
biologisk mangfald. Det behdvs dven kraftfulla insatser for att minska klimateffekten av
urbanisering och anpassa utsatta samhdllen och vaxande stader till klimatférandringarnas

oundvikliga konsekvenser.

Idag lever 600 miljoner manniskor i Afrika utan tillgang till elektricitet och ndrmare 1 miljard lagar
mat i energislukande spisar eller 6ver ppen eld. Nuvarande niva pa investeringarna i fornybar
energi innebdr att dessa siffror inte kommer att minska, eftersom férbattringarna som sker bara
ligger i niva med befolkningstillvixten. Centerpartiet vill satsa mer pa ett globalt klimatarbete
genom att framja tillgdngen till férnybar energi och energieffektivisering med utgdngspunkt i
fattiga manniskors ratt till utveckling och frihet och med kvinnor och flickor i sarskilt fokus. Vi vill

dka investeringarna i projekt som &ka tillgédngen till fornybar och effektiva energisystem,



exempelvis genom att dela risk med féretag som investerar i sektorn. Svensk miljéteknik och
energitankande inom féretagande och forskning liksom vara varderingar for hallbarhet, jamlikhet
och offentliga institutioner utgér en god grund for att bidra till hdllbara och jamlika globala

I6sningar.

Det &r fattiga manniskor som ofta saknar alternativa forsérjningsmadjligheter och som ar direkt
beroende av lokal jordbruksproduktion som pdverkas mest av férandringar i nederbérdsménster
och temperaturer. Kvinnor star fér en absolut majoritet av jordbruksarbetet och matproduktionen i
utvecklingslander. Kvinnorna ar déarmed i stérre utstrackning an man beroende av naturresurser
frdn skogen och jordbruket. N&r védret blir torrare och regnen kommer allt mer oregelbundet och
ofdrutsdgbart drabbas alla, men kvinnorna drabbas hardast.

Globalt &r jordbruket sdvél en del av problemet som ett svar pa klimatutmaningen. Jordbruket star
for betydande utslapp, men en stor del av dessa kommer fran industriella jordbruk i hég- och
medelinkomstlander, samt fran &ndrad markanvandning. Det &r oerhért viktigt att stavija
skogsskovling, sarskilt i lander med stora arealer regnskog, och att minska suget efter ny
jordbruksmark genom ett effektivare jordbruk. Att p3 ett hallbart vis 6ka produktionen fran mindre
jordbruk utan att 6ka utslappen ar darfér avgérande, bdde for klimatet och
fattigdomsbekampningen. Tillgang till férnybar energi ar en viktig del i att 6ka produktiviteten i
jordbruket genom att exempelvis méjliggdra féradling av jordbruksvaror pa lokal nivd och skapa
obrutna kylkedjor som mdjliggdér handel. Insatser for utbildning, rationalisering och nya
brukandemetoder, sdsom agroforestry, skulle kunna kombinera 6kad produktion, hallbarhet och

klimatresiliens med minskade koldioxidutslapp.

6.3 Demokratisk utveckling och rattsstatens principer

Bidrar till agenda 2030 mé8l 5: jamstéalldhet, m8l 10: minskad ojémlikhet och mél 16: fredliga och
inkluderande samhéllen.

Varnandet av manniskans grundlaggande fri- och rattigheter ar karnan i Centerpartiets politik. I en
tid da inskrankningar av demokratin, méanskliga rattigheter och rattsstatens principer blivit allt
vanligare vill vi anvanda det svenska utvecklingssamarbetet for att varna liberala varden. Vi ska
stodja uppbyggnaden av réattsstater dar all makt maste félja lagar och regler som géller lika for alla
och envar, inklusive makthavarna. Offentliga institutioner som utgar fran opartisk réttstillampning
och ett starkt och oberoende rattsvéasende ar fundamentalt i en rattsstat. I en liberal stat varnas
demokrati, férenings- och yttrandefrihet som manifesteras i ett fungerande flerpartisystem med

demokratiska partier, fria och rattvisa val och ett livskraftigt civilsamhalle.

5,1 miljarder manniskor varlden éver lever idag med rattsliga problem som inte far en l&sning.
Merparten ror vardagsproblem sdsom tillgéng till jobb, mark och egendom, sociala férmaner,
utbildning och hélsa. Med andra ord har en stor del av jordens befolkning inte full tillgéng till
rattvisa. Rattsliga institutioner och forvaltning av god kvalitet &r avgdrande for att tillgodose dessa
vardagliga problem genom att sakerstalla att de hanteras rattvist och rattssdkert. Lika viktigt ar
ett livskraftigt civilsamhalle som kan ge manniskor méjlighet att engagera sig for att 16sa problem

tillsammans eller att gemensamt krava sin ratt.



Kvinnor och flickor drabbas ofta oproportionerligt av avsaknad av rattvisa. Nar kvinnors rattsliga
skydd saknas eller inte ar starkt nog att 6verkomma ojamlika sociala eller traditionella normer
leder det till fortryck. Kvinnor drabbas av begransad politisk representation, hindras att aga mark
och driva féretag, saknar ratt till utbildning och halsa och drabbas ytterst av diskriminering och
fysiskt vald. Ett inte obetydligt problem &r informella rattssystem och hederskultur som gor att
framst kvinnor, men ocksa man, inte har tillgang till formell rattsskipning. Istallet &r de som
individer utlamnande till gruppens sociala normer och hederskulturens fértryckande strukturer.
Genom att anldgga ett jamstalldhetsperspektiv i vart stéd till reformering av formella
rattsstrukturer kan vi bidra till att sdkerstélla att kvinnors och flickors réttigheter ocksa ger resultat
for att uppna battre hélsa, battre resultat i barns utbildning, béattre tillgang till egendom och
forbattrad ekonomi for familjer och ytterst 6kad ekonomisk tillvéxt och sakerhet fér samhdllen och
stater.

I dag halls manga manniskor kvar i fattigdom och ojamlikhet av svaga statstrukturer med politiker
och tjanstemaén vars brist pa vilja och formaga att uppratthalla rattsstatens principer leder till
korruption. I brist pa ett fungerande system tenderar manniskor att vénda sig till informella
system som ar uppbyggda kring normer som inte alltid rimmar med rattsstatens principer. Ungefar
hélften av varldens befolkning lever i lander dér auktoritéra krafter systematiskt och framgangsrikt
underminerar grundlaggande fri-och rattigheter. De formella rattsstrukturer som idag finns i
manga utvecklingslander ar ofta korrupta och inte séllan den auktoritéra statens férlingda arm.
Det kan i sig verka hammande p3 individers vilja att vénda sig till dem. Det behévs bade en
reformering av formella institutioner och férandringar av samhalleliga normer for att uppn%

framgangsrik férandring.

Att starka rattsstaten ar att paverka maktférhallandena i ett land. Fungerande demokratiska
institutioner och férsvar for manskliga rattigheter utgér ett ramverk som starker fattiga och utsatta
maénniskors rattigheter och skyddar dem mot évergrepp. Réttsliga institutioner ar ocksa
nddvéndiga for att minska korruption och for att begrénsa och férsvara politiskt fértryck. De utgér
ett motstdnd mot en allt starkare global trend av minskande demokratiskt utrymme. Starka och
motstandskraftiga institutioner &r grunden for fred, réattvisa och hallbar utveckling byggd pa
respekt fér manskliga rattigheter.

Centerpartiet menar att utvecklingsbistdndet maste ta avstamp i denna vetskap och prioritera
satsningar utifran vad som verkligen bygger och beféster demokrati och réattsstat i ett land och

globalt.

Korruptionsbekéampning ar darfér centralt i Centerpartiets internationella utvecklingsagenda. Det
innebar bland annat att framja kompetens och kapacitet inom de nationella och internationella
rattsliga institutionerna, att starka féreningslivets maéjlighet till insyn och granskning, att premiera

aganderatten och motverka all form av diskriminering.

Det behéver finnas en stérre flexibilitet i demokratibistandet och béttre férutsattningar for att
snabbt kunna dndra det svenska engagemanget i lander vid negativ demokratisk utveckling i
enlighet med principen om more for more, less for less. Med det menas att utvecklingssamarbetet
behéver anpassas till radande omstandigheter i syfte att nd uppsatta mal. Vid negativ demokratisk



utveckling behdver bistandet vara flexibelt och &ndamalsenligt samtidigt som férandringar behdver
féregds av en nara dialog mellan regeringen, ansvariga myndigheter samt berérda aktérer i det

civila samhallet.

For att 18ngsiktigt uppna robust demokratisk férdndring och &r tillgdngen pa utbildning fér pojkar
och flickor av stor vikt. Manniskor maste fa en chans att ldra sig ldsa, lara sig sina rattigheter och

forstd sin omvarld.
Centerpartiet vill:

- Att en majoritet av den svenska bistdndsbudgeten gar till de tre prioriterade omrddena.

- Att utrikesforvaltningen och myndigheter som férvaltar det internationella
utvecklingssamarbetet férdjupar sitt arbete och sin expertis inom de tre prioriterade
omradena.

- Att beslut om I8ngvarigt bilateralt stod ocksa ska féljas av investeringar i landspecifik
kompetensuppbyggnad.

- Att en arbetslinje med fokus p& hallbara jobb, sarskilt inom privata sektorn, etableras i
bistandet.

- Att utbildning som bidrar till jobbskapande sarskilt premieras.

- Att insatser som motverkar forandringarna av klimateffekterna och varnar den biologiska
mangfalden dkar.

- Att tillggng till och produktiv anvandning av fornybar och effektiv energi prioriteras.

- Att fokuset pd klimatomstallining och klimatanpassning 6kar, bade i utsatta samhéllen och
vaxande stader.

- Att en higre andel av det svenska bistandet gar till jordbruk i 18ginkomstldnder, med
sarskilt fokus pd att 6ka produktionen och féradlingsvardet inom jordbruket.

- Att insatser som syftar till demokratisk utveckling och att starka rattsstaten okar.

- Att dtgarder for att motverka korruption och stiarka dganderatten for svaga grupper

prioriteras.



7. Ett samordnat svenskt internationelit

utvecklingssamarbete

Allt sedan det svenska internationella utvecklingssamarbetet inleddes har manga svenska aktorer
varit involverade i dess utformning och genomférande. Sveriges internationella
utvecklingssamarbete har starka historiska rotter i breda lager av det svenska samhallet. Kyrkor
och folkrorelser utvecklade tidigt internationella férgreningar och manga svenska féretag och
enskilda entreprenérer har bidragit till hallbar utveckling pa olika globala marknader, inklusive i
Afrika, Latinamerika och Asien. Férutom UD och Sida finns det idag ett flertal offentliga aktorer
som pa olika s&tt ar inblandade i utvecklingssamarbetet, inklusive Swedfund, Business Sweden,
MSB, Folke Bernadotteakademin, Nordiska afrikainstitutet, SCB, Skatteverket och
Naturvardsverket, for att namna nagra. Sveriges samlade akademi besitter djup teoretisk och
praktisk erfarenhet av internationellt utvecklingssamarbete. Féretag har en ovarderlig och
djuplodande kompetens och erfarenhet av att investera och utveckla inom omrdden som bidrar till

uppfyllandet av de globala malen.

Centerpartiet delar utgdngspunkten i Agenda 2030 att olika aktdrer i samhalle och naringsliv har
en viktig roll fér att na de globala hallbarhetsmalen. Ingen aktér har fullstdndiga l6sningar pa de
globala utmaningarna. Vi &r samberoende och maste darfér samarbeta. Lésningarna skapas i

moten mellan olika synsatt och erfarenheter.

Som en del i Centerpartiets vision om det offentligas roll som en hévstang fér mobilisering av
storre krafter for internationellt engagemang for utveckling vill vi darfér verka fér en storre
samordning mellan olika svenska aktérer som vill bidra till hallbar internationell utveckling och for
att na de globala méalen i Agenda 2030.

Centerpartiet vill darfor etablera en samordningsfunktion med ansvar for att stddja och samordna
alla svenska aktérer som verkar for internationell utveckling inom de av Centerpartiet tre
prioriterade omrddena i kapitel 6. Samordningsfunktionen ska ha som malsattning att bidra till en
battre maluppfyllelse fér hela Sveriges arbete med Agenda 2030. Hit ska statliga aktorer,
naringsliv, civilsamhaélle, akademi och andra aktérer kunna vénda sig om de vill pdbérja, samordna
och utveckla sina engagemang, hitta kommersiella eller andra partners, fa finansiellt stod, utveckla
program och afférsplaner, ta del av tematisk och geografisk expertis och dela information.
Samordningsfunktionen ska aven inkludera omfattande relationer med motsvarande aktérer i
partnerlanderna for en starkt dialog och kunskapsutbyte for att sdkerstdlla ett lokalt agarskap.
Detta &r ett omfattande uppdrag som maste resurssattas darefter, bade med personal och

ekonomiska resurser.

Det offentliga Sverige ska ga fore genom en fokusering av resurser och kompetens kring de tre
prioriterade omrddena som vi har identifierat i den har rapporten. Detta ska sakerstilla en 6kad
samstdammighet mellan politikomrdden och underlatta for icke-statliga aktérer att fa information

om Sveriges samlade arbete inom omradet.



Centerpartiet vill:

1. Att en samordningsfunktion skapas som férenklar maojligheter for fler aktérer i civila
samhallet, naringslivet och akademin att engagera sig i utvecklingssamarbetet, samt dela
information och idéer inom de tre prioriterade omradena i ett fokuserat
utvecklingssamarbete tillsammans med statliga aktorer.

2. Att samordningen mellan statliga aktorer forstarks for att sdkerstdlla samstammighet samt
for att underlatta relationerna med icke-statliga aktorer.

3. Att samordningsfunktionen inkluderar en méjlighet till dialog och samarbete mellan
svenska aktoérer och aktodrer i partnerlanderna.

4. Att fler samarbeten som kan férena det civila samhallets vdrdedrivha engagemang med
naringslivets innovationskraft gynnas.

5. Att incitamenten for svenska foretag att 6ka sitt engagemang inom de tre prioriterade

omradena &kar.

8. Finansiering av det internationella

utvecklingssamarbetet

8.1 Alla aktorer maste bidra till hallbar utveckling

Bistandet inte racker for att 16sa de globala utmaningarna som definieras i Agenda 2030. Ska vi
klara av att nd de globala malen maste bistandet i stdrre utstréckning anvéndas som en hédvstang
for att mobilisera andra utvecklingskrafter p& marknader och i samhallen.

Civilsamhaéllet spelar en viktig roll i att mobilisera resurser for utveckling. Det sker bdde genom att
det civila samhaéllets organisationer investerar humankapital och privata medel for att na de
globala utmaningarna, samtidigt som de bidrar till ett stort engagemang och investeringar fran
allménheten. Stat och civilsamhalle krokar arm och det statliga bistandet tar en del av kostnaden
samtidigt som detta vaxlas upp genom investeringar i tid och pengar fran aktérer i det civila
samhallet. Denna havstangseffekt behdver forstarkas. Samordningsfunktionen (kapitel 7) &r ett
satt, men vi vill ocks3 se en ékad finansiering till det civila samhallet genom att vi vill 6ka

resurserna till det bilaterala bistandet (se 5.2).

Stora delar av det svenska naringslivet har under manga decennier engagerat sig i
utvecklingsfragor, och i dag &r arbetet med malen i Agenda 2030 en naturlig och integrerad del av
manga foretags dagliga arbete. Det kan handla om investeringar i férnybar energi, innovationer
inom till exempel clean tech och for ett battre klimat, att skapa hallbara jobb i utvecklingslander
samt att férbattra arbetsvillkoren. Vi vill se mer av den typen av investeringar, och fler projekt
inom det svenska utvecklingssamarbetet dar svenska féretag &r med som aktiva parter. P3 sa satt

kan vi véxla upp bistdndsbudgeten och bidra till att sluta finansieringsgapet i Agenda 2030.



Ett av flera exempel p& hur utvecklingssamarbetet kan fungera som en havstdng for naringslivet
och privata investeringar &r att bistandet anvénds for att dela finansiella risker med investerare.
Bistandet anvédnds som en slags garanti till foretag om att de ska kunna géra rimliga vinster i
utvecklingsmarknader som anses vara for riskfyllda for rent affarsmassiga investeringar. Sida har
redan ett val utvecklat system for detta i samarbete med Riksgéaldskontoret som Centerpartiet vill

ska vaxlas upp for att 6ka investeringsviljan hos privata aktorer.

Ett annat exempel pd hur fler aktérer kan bidra till hdllbar utveckling men som inte finansieras av
bistdndsbudgeten &r svenska foretagsinvesteringar i klimatkompensation for sina utslapp, vilka
mestadels genomfors i utvecklingslander. Centerpartiet vill underlatta dessa investeringar genom
att utoka féretagens avdragsrétt for klimatkompensation, men endast om investeringen haller hog
kvalitet och &r socialt och ekologiskt hallbar i det land som investeringen sker. Vi astadkommer det
genom en kombination av tydliga myndighetsrekommendationer for att genomféra effektiv och
hallbar klimatkompensation och genom att beléna féretag som lever upp till rekommendationerna

med en utdkad avdragsratt och en kvalitetsmarkning.

8.2 Fungerande skattesystem for utveckling

Centerpartiet delar det synsatt som laggs an i Addis Ababa Action Agendan (AAAA) for
finansieringen av Agenda 2030 dér bistandet ses som en havstang for utveckling. Agendan pekar
pa att ett viktigt bidrag till finansieringen av Agenda 2030 som kommer frdn inhemska offentliga
resurser. Férmaga hos stater att pa ett réttvist och transparent sétt ta ut skatt och investera for
utveckling &r en grundférutsattning for att nd Agenda 2030. Férutsattningarna for en hallbar
skattepolitik &r ofta som samst i de minst utvecklade landerna. En stor informell ekonomi, svag
skatteférvaltning och avsaknad av férmagan hos statsapparaten att leverera varor och tjanster
praglar madnga av de minst utvecklade ekonomierna. Har har Sverige en viktig roll baserad p& var
tradition av ett effektivt skattesystem med stor legitimitet i samhallet. Redan idag bidrar Sverige
med att stédja lander att utveckla sin skatteférvaltning och Centerpartiet vill anvdnda bistandet for
att utveckla detta arbete och darigenom mobilisera inhemska offentliga resurser. Pa sd satt
fungerar bistdndet som en havstdng som kan mobilisera betydligt storre kapitalfldden som ocksa
ar 13ngsiktigt hallbara bortom bistdndet. Mervirdesskatt har under de senaste decennierna blivit
den enskilt viktigaste skattekallan fér de flesta utvecklingslander. Utmaningen for flera lander att
fa till stand ett strukturerat skatteuttag visar pa vikten av att lander som Sverige kan bidra med

expertis for att utveckla skatteférvaltningen i vdra samarbetslénder.

Skatteundandragande, att skattebaser urholkas och att vinster forflyttas mellan lander genom
avancerad skatteplanering, ar ett stort problem. Dels fér enskilda lédnder, dels for robustheten i det
internationella skattesystemet. Internationellt samarbete &r en férutséttning for att atgérda
problemet med lander som specialiserat sig pa att skapa méjligheter till skatteflykt. En
grundférutsattning for att detta ska fungera ar att fortsatta skriva under och vidareutveckla

informationsutbytesavtal mellan olika landers skatteférvaltningar.

Stora multinationella féretag har kunnat utnyttja det faktum att olika landers skattesystem &ar

uppbyggda pa olika satt for att minska sin effektiva beskattning eller for att rentav uppna



nollbeskattning. Detta leder bland annat till att utvecklingslander tappar betydande skatteintdkter.
De fastnar i en negativ spiral dar ett daligt férhandlingsldge blir allt sémre nér féretag valjer bort
utvecklingsmarknader som bas for produktion och skatteinbetalning. Centerpartiets grundprincip
for beskattning av foretag ar att de ska betala skatt dar deras produktion och produktutveckling
sker. For Centerpartiet ar foretag som konkurrerar p& en marknad en central drivkraft for hallbar
utveckling, men konkurrensen ska handla om att pd basta satt méta marknadens efterfrdgan och

inte om att strukturera det mest avancerade skatteupplégget.

Centerpartiet stodjer det internationella arbetet som inom ramen fér OECD:s sa kallade BEPS-
projekt (Base Erosion and Profit Shifting) syftar till att férhindra att landers skattebaser eroderas
genom att internationella bolag utnyttjar olika landers nationella skattelagstiftningar och darmed
kan allokera intékter och kostnader till lander med |13g eller ingen beskattning alls. Sverige har en
viktig roll att bidra till att syftet med EU:s Anti-Tax Avoidance Package uppfylls. For att undvika att
europeiska foretag bidrar till skatteundandragande i utvecklingslander ar det nédvandigt med en
koordinerad implementering av BEPS-atgarderna vilket bidrar till en 6kad 6ppenhet for

skatterelaterad information och att fa till mer rattvisa konkurrensvillkor.

Centerpartiet delar analysen i AAAA om behovet av ett rattvist system for internationell handel.
Handel mellan l&nder &r en viktig drivkraft fér hallbar utveckling och mot fattigdom. Men AAAA
pekar pa att globala handelsregler och tullsystem ocksa riskerar att cementera globala
ojamlikheter. Idag ar Varldshandelsorganisationen, WTO, férsvagat av inre motsattningar, och
rattmaétiga krav fran utvecklingslander om réttvisare regler for fiske och jordbruksprodukter forblir
ohérda. Idag utséatts ocksa internationella handelssystem for stora pafrestningar genom en
geopolitisk férskjutning mot protektionism och handelskrig. Centerpartiet vill att Sverige i 6kad
utstrackning ska verka for att internationell handel, inklusive EU:s handelssystem, ska utvecklas
till forman for en friare handel pa jamlika villkor som tar hansyn till att lander har olika

forutsattningar att konkurrera pa éppna marknader.

8.3 Langsiktighet i budgetplaneringen

Utveckling tar tid och kraver langsiktig planering och budgetering. Det finns en problematik i att
variationer i Sveriges BNI och ettariga budgetramar skapar en ryckighet i budgeteringen och
forsvarar ett 13ngsiktigt arbete. Detta kan skapa hinder for lokal forankring och nytdnkande genom
att sitta press pa att utbetalningar ska ske istéllet for att i lugn och ro kunna ta fram innovationer
och arbetssatt med stor havstangseffekt och med djupt lokalt &garskap. Det &r sarskilt utmanande
for mindre bistdndsaktérer som har svarare att 6verbrygga plétsliga forandringar i statens budget.
Nuvarande budgetsystem riskerar aven skapa ett utbetalningstryck hos UD och Sida som framjar
bidrag till FN och andra multilaterala organisationer, vilket inte alltid gynnar effektivitet och

kvalitet.

Centerpartiet vill std fast vid enprocentsmalet, men anser att den ettariga budgetramen leder till
utmaningar som fordrar ytterligare atgarder som kan 6ka langsiktigheten och férutsigbarheten i
bistandsfinansieringen. Det kan till exempel handla om att forstarka méjligheterna att teckna

langre avtal genom att utéka bemyndiganderamen.



8.4 Administrationskostnader for resultat

I det svenska internationella bistdndet har man under 1ang tid haft ett stort fokus pa effektivitet.
Ett matt som anvéands for att bedéma effektiviteten i bistandet &r nivdn pa Sidas administrativa
kostnader, det sa kallade férvaltningsanslaget, i férhallande till de medel som formedlas i olika
insatser, som kallas sakanslaget. Samtidigt som bistdndsbudgeten har 6kat i takt med 6kningen av
Sveriges BNI har Sidas forvaltningsanslag darfér begransats. All statlig férvaltning ska naturligtvis
bedrivas effektivt, men ett for stort fokus pa forvaltningsanslaget riskerar att fa negativa bieffekter
och snedvrida det svenska bistandet. Med dagens budgetmodell rdknas administrativa kostnader
hos multilaterala aktérer som en del av sakanslaget. Nar férvaltningsanslaget ska hallas nere,
medan BNI och dérmed sakanslaget vaxer, blir bistand via multilaterala kanaler ett sitt att
genomfdra bistdndet utan att de administrativa kostnaderna synliggérs i den évergripande
analysen av bistdndets effektivitet. Trots att de multilaterala organisationerna generellt sett har
mer &n dubbelt s& héga administrativa kostnader som Sida, sa framgar inte detta i den
budgetmodell som anvands idag eftersom det réknas in i sakanslaget. Darfér blir stora bidrag till
multilaterala organisationer ett satt for Sida att betala ut bistdnd utan att dverskrida sitt
férvaltningsanslag. Detta sker pa bekostnad av det bilaterala bistandet dven om detta skulle kunna
ha storre utvecklingseffekter. Centerpartiet vill darfér inféra en budgetmodell som battre
tillgodoser behovet av kostnadseffektivitet och mdéjligheten att jamféra administrativa kostnader i

bilateralt och multilateralt stod.

P& ett liknande satt riskerar investeringar i kunskap och expertis att missgynnas av ett ensidigt
fokus pd att minska férvaltningsutgifter. Detta da utfallet av den typen av investeringar kan vara
abstrakta och svara att kvantifiera, eller synas forst pa ldngre sikt. Detta &r problematiskt da
kunskap och expertis &r mycket viktiga faktorer for ett effektivt bistdnd. Med storre investeringar i
kunskap skulle Sidas bilaterala bistand bli &nnu effektivare och det skulle &ven bli enklare for Sida
att sakerstalla att det svenska stddet till de multilaterala organisationerna verkligen anvands pa

bdsta satt.
Centerpartiet vill:

1. Att incitamenten for svenska féretag att investera i klimatkompenserande dtgérder i fattiga
lander Okar.

2. Att en storre andel av Sveriges bistand ska ga till att stédja uppbyggnaden av réattvisa och
transparenta skattesystem i utvecklingslander.

3. Att Sverige ska 0ka sina anstrangningar att som en del av det internationella
utvecklingssamarbetet motverka skatteflykt och avancerad skatteplanering.

4. Att bistdndsbudgeten ska anvéndas for att stimulera néringslivet och privata aktérer att
investera i hallbar utveckling exempelvis genom att dela finansiella risker och verka for att
minska kostnader for affarsutveckling i landerna.

5. Att bistdndet i hdgre utstréckning ska inriktas pd att mobilisera ett bredare engagemang
och kostnadsdelning med det civila samhallet genom att 6ka resurserna till det bilaterala
bistdndet.

6. Att Sverige ska starka reformer av EU:s och andra internationella handelssystem for att

varna om ekonomier i utvecklingsldnder och for att tillvarata globala utvecklingsmal.



7. Att regeringen i budgetarbetet ska strava efter en storre forutsagbarhet i finansieringen av
bistdndsarbetet.

8. Att sak- och férvaltningsanslaget slds ihop, med malsattningen att inféra en budgetmodell
som battre tillgodoser behovet av kostnadseffektivitet och mdjligheten att jamféra

administrativa kostnader i bilateralt och multilateralt stod.

9. En starkare svensk rost for ett battre
multilateralt system

9.1 FN

Vi har redan slagit fast att vi vill se att nar Sverige valjer att samarbeta med FN-organisationer ska
det géras utifrdn en tydlig bild av att detta &r det mest effektiva sattet att uppnd hallbara resultat
med fattiga och ofria manniskors behov i centrum. Detta innebar att valet av samarbete med ett

FN-organ ska ske efter en tydlig jamforelse med andra mdéjliga samarbetspartner.

Ett satt att b&de fokusera det svenska bidraget, och 6ka genomslaget for utvecklingsresultat ar att
tydligare rikta vara medel till de FN-organ vi bedémer fungerar vél, eller som arbetar med fér

Sverige sarskilt viktiga fragor.

Nar Sverige valjer att samarbeta med ett FN-organ ska vi valja den stédform som ar mest lampad
for att effektivt uppnd hallbara utvecklingsresultat, och med nolltolerans for évergrepp, sexuella
trakasserier och korruption. Under de senaste aren har en tydlig trend kunnat urskiljas dar allt fler
givare till de multilaterala organisationerna gatt mot att i stérre utstrdckning ge éronmarkt stod
istéllet for karnstdd. Sverige ger daremot dver hélften av vart stéd till FN som karnstdd. Det kan
ifrdgasattas om detta verkligen alltid &r det mest effektiva for att uppnd utvecklingsresultat. Risken
med att fokusera pd karnstéd nar andra lander i allt stoérre utstréckning 6ronmarker sitt stod ar att
det svenska stédet da framst gar till att tdcka administrativa kostnader och finansieringsgap i
andra landers projekt, istallet for att vdrna svenska prioriteringar. Indirekt kan detta ocksd
innebéra att svenska bistandspengar gar till att stédja projekt som inte ligger i linje med svenska
intressen. Denna risk blir stérre nar auktoritdra makter som Kina blir allt mer aktiva inom de
multilaterala organisationerna. Karnstdéd ar en viktig grund fér FN-organen, men for de FN-organ
som inte levererar tydliga utvecklingsresultat bor Sverige i hégre utstrackning éronmaérka vart stod
till de delar av organets verksamhet som levererar resultat. Detta i enlighet med more for more-

principen.

Ett annat satt att se till att svenska intressen varnas inom de multilaterala organisationerna ar att
vésentligt 6ka andelen utsand personal frén UD, Sida och FBA till dessa organisationer. Med mer
personal, och framférallt personal med expertkunskap pa plats, blir det lattare att granska och
stalla krav pa de multilaterala organisationerna samt varna svenska intressen. Med mer utsénd
personal blir det ocks3 lattare att se till att Sveriges rost blir hérd och sakerstilla att Sverige kan

verka som en motvikt mot de vdxande populistiska och auktoritara krafterna.



Sveriges stdd via FN-organ kompletterar ofta svenskfinansierat stéd via andra kanaler, inklusive
bilateralt stéd. En férutsattning fér en effektiv rollférdelning ar att samordningen mellan olika
stodformer forstarks sd att Sveriges stod via multilaterala kanaler, inklusive multi-bi, koordineras

med bilateralt stéd.

9.2 EU

Ungefar 60 procent av allt bistadnd i variden kommer fran EU-l&nderna och hela 11 procent av detta
bistand kanaliseras direkt via EU:s egna institutioner. Sverige bor forsdka paverka EU:s
bistdndspolitik mer aktivt, och verka for att svenska aktérer blir utférare av EU-finansierade

projekt i stdrre utstrackning.

Vi har tidigare i denna rapport argumenterat fér en mer fokuserad svensk utvecklingspolitik utifran
omraden dér Sverige har ett tydligt mervérde. Vi har &ven argumenterat for att andra lander bor
félja samma princip och att en 6kad samordning av bistandet darmed kan leda till en rationell och
effektiv arbetsdelning. Centerpartiet vill att Kommissionen intar en stark roll i att etablera dessa
principer for specialisering och arbetsdelning mellan medlemslanderna samt att Kommissionen
fungerar som en koordinator mellan medlemslanderna. Idag finns det mdéjligheter for
medlemsstaterna att ta delegerade medel fran Kommissionens bistandsbudget och ansvara for
genomforandet, vilket ar en méjlighet som bor utékas. I kombination med det system som vi
beskrivit har kan denna omfdrdelning bidra till en ékad férdjupning och kompetensutveckling

mellan medlemslanderna.

EU:s bistandspolitik bér bygga pd samma vérderingar som vi anser ska styra det svenska bistandet
i denna rapport. Grunden &r Agenda 2030 med en stark betoning pa liberala vdrden och
jamstélldhet. Vidare behéver EU:s bistandspolitik g& hand i hand med unionens jordbruk-, fiske,
handels- och utrikespolitik. Den samlade bistdndspolitiken bér framja frihandel och ett 6kat

ekonomiskt utbyte mellan EU och partnerlénderna.

Under de senaste aren har EU:s bistandspolitik dock gatt i fel riktning och allt stérre fokus har
lagts pa inrikespolitiska intressen, som exempelvis gransbevakning och migrationshammande
dtgarder istallet for att fokusera pd att forbattra villkoren for manniskor dér de bor. Detta har lett
till att stora summor fran EU:s bistandsbudget har gatt till att stdvja migration istéllet for att
bekdmpa fattigdom och klimatféréndringar. Flera rapporter har ocksa visat att bistandsmedel fran
EU missbrukas och gar till aktérer som har gjort sig skyldiga till grova krankningar av de manskliga
rattigheterna. Sverige bor strdva efter att sakerstélla att EU:s bistdndsmedel endast stédjer
aktoérer som respekterar manskliga rattigheter och syftar till att undanréja orsakerna till att
maénniskor drivs pa flykt, snarare &n att hindra att de ndr EU:s granser.

Centerpartiet vill:

- Atti valet mellan karnstéd och 6ronmarkt stéd bér Sverige styras av méjligheterna att
uppna prioriterade utvecklingsresultat som speglar svenska véarderingar och intressen.
- Att det infor varje beslut om finansiering via multilaterala kanaler gors en systematisk

jamforelse av forvantade resultat och effektivitet i jamforelse med alternativa kanaler.



Att andelen utsand personal fran Sida, UD och FBA, men &ven andra myndigheter, ékar vid
de multilaterala organisationerna.

Att svenskt stdd via multilaterala kanaler i hdgre utstrackning samordnas med det
bilaterala stddet.

Att Sverige ska ta en stérre och mer aktiv roll i att forma EU:s bistandspolitik.

Att Kommissionen tar en storre roll for att koordinera medlemsstaternas genomférande av
bistandet.

Att Kommissionen i hégre utstrackning omférdelar EU:s bistand till att utféras av
medlemslanderna, i linje med varje lands respektive fokusomraden.

Att Sida eller andra svenska aktérer i hdgre utstrackning &r genomférare av EU:s bistand.
Att EU:s bistdndspolitik ska g& hand i hand med 6kad frihandel och ekonomiskt utbyte.
Att Sverige inom EU verkar fér en 6kad samstdmmighet mellan bistdndet och andra
narliggande politikomraden.

Att EU:s bistdndspolitik ska fokusera pa att undanréja orsakerna till att manniskor flyr,

. o . . . o .
snarare an pa migrationshammande atgéarder.



