3.,3._{‘)
lrr AT, J]

UMER

BUDGEISUME E} OMMUN R

'“rf HAL ,L
P T
T U J 5,

NARODLAD
~ POLITIK

o-\\s>
Ce Jf-*r!),jrr 5t




Planeringsforutsattningar, budget och investeringar

Kommunfullmaktiges mal & uppdrag till ndmnderna
Ekonomiska ramar for budget 2020 och plan 2021-2023
Investeringsbudget 2020 och plan 2021-2023

Innehall

oY o= 1| I =T U PSP 1

Forutsattningar for planperioden 2020—2023 .........ooiiiiiiieiiiiiee e e e s srae e e s raae e e ssbaeeeessaeeeeas 2

2 ToY Yot o] o Lol o o T=T o ISR 6

Kommunfullmaktiges mal 2020—2023 ........cccuiiieeiiieeeeiiiee e ccee e e eetee e e estreeeeeraeeessasaeeessssseeesansseeesssseeanan 7
Yo ¥=d | == T 4o - | SRR 7
[ TR €leTe T TV V111 o) oS RPRRURSS 9

Mal - Vaxande naringsliv och kompetensutveckling Mal 7: Vi ska skapa forutsattningar for fler
foretag, fler branscher och fler arbetstillfallen i Umea och Umearegionen. Huvudansvar: KSNAU... 9

Mal - Valutvecklad ideell SEKEON .....c.ei ittt st s 9
Mal - En g20d SamhEHSPIANEIING .....oeecviiieiieeee ettt ettt et e et e e s ate e e bae e s be e steeenteeeaaeenanes 9
Personalpolitiska MAl ......ccuiiiieeeece ettt e et e e s te e e bt e e s be e era e e reeeaaeenares 9
FINANSIEIA MAL ...ttt st et s b e sttt b et sb e et e st sbe et e nbeeaee e 10
Uppdrag, regler och styrning for god ekonomisk hushallning ..........ccoooeciiiiciiii e, 11
Regler for god ekonomisk hUShAIINING .......cocviiiii e et 11
Planering, uppfoljning, analys 0Ch UtVArdering............occueieieiiiee ittt ettt eeeare e e 12
Intern styrning 0Ch KONTIOlL........oooiiiiii e e et e e e et e e e e bte e e e sentaeeeeaes 13

Budget 2020 och plan 2021-2023 fOr NAMNAEING .....ccvveeeiiiieee et e e e esre e e e sre e e e saraee s 14



Forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar

att faststélla skattesatsen ar 2020 till 22,85
att faststalla kommunfullmaktiges mal och uppdrag 2020 - 2023
att faststélla uppdrag, regler och styrning fér god ekonomisk hushallning

att faststdlla kommunstyrelsens forslag till nettokostnadsbudget 2020 och plan 2021
2023 for respektive styrelse eller namnd

att faststalla investeringsbudget for 2020 och investeringsplan for 2021-2023

att for Ionedkningar 2020 avsatta 3,01 % vilka férdelas per namnd och kan komma att
justeras beroende pa resultat i Idnedversynen

att godkédnna att kommunstyrelsen under I6pande ar far besluta om omférdelning av
medel, som frigors till foljd av samordningsvinster

att godkdnna att kommunstyrelsen far géra tekniska férandringar av budgetramar under
forutsattning att namnderna ar 6verens och att forandringarna ar kostnadsmassigt
neutrala i kommunens budget

att kommunstyrelsen inom faststalld investeringsbudget och plan far géra tidsméssiga
forskjutningar av investeringar for att anpassa till forandrade forutsattningar

att faststalla plan for exploateringsverksamheten for 2020-2023



Forutsattningar for planperioden 2020-2023

Umea och Umearegionen 2050

Varlden ar stadd i snabb forandring. Klimathot, osakerheter i omvarlden och digitaliseringens
mojligheter innebdr sammantaget att framtidsprognoser ar osakra. Att Umea vaxer ser vi
dock tydligt, men kommunens mal om 200 000 invanare ar 2050 riskerar att drabba
kringliggande kommuner i regionen. Den som &ar stark maste ocksa vara snall, som Bamse
sager. Som storsta kommun i regionen ar det darfor viktigt att vi tar pa oss ledartréjan for
utvecklingen, invanarmalet maste darfor andras till 250 000 invanare i Umearegionen.

Hur var kommun och stad kommer att bli hanger pa vilka beslut vi fattar fram tills dess.
Haller vi hart i var installning om hallbarhet ur alla aspekter, kommer vi att fa en
storstadsregion praglad av trygghet, kreativitet och bildning. En region som visar resten av
varlden att ett hallbart och valkomnande samhalle ar mojligt.

Demografin

Sveriges befolkning fortsatter att vaxa under planeringsperioden, men i en lagre takt an de
senaste aren. Enligt SCB:s befolkningsframskrivning kommer folkmangden att passera 11
miljoner ar 2029, 12 miljoner i borjan av 2050-talet och 12,7 miljoner i slutet av
framskrivningsperioden, ar 2070. Allt fler lever till hoga aldrar. Under en lang tid har fler
invandrat an utvandrat. De senaste arens invandring har varit hogre dn nagonsin men efter
2016 har antalet som flyttat till Sverige minskat *.

Umea kommun- Procentuell forindring av antalet invanare i olika aldersgrupper
mellan 2018- 2023
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Diagram: Andelen invanare i dldersgrupperna 1-18 ar samt 80 Gr och dldre 6kar kraftigt
mellan 2018 och 2023. Samtidigt ékar andelen i arbetsfér dlder 19-64 ar ej i samma
omfattning.

| Umed kommuns befolkningsprognos for perioden 2019-2030 beridknas den genomsnittliga
befolkningsdkningen uppga till cirka 1 640 personer arligen. Okningstakten dr hdgre i borjan
av prognosperioden med omkring 1 670 personer per ar 2019 som avtar till omkring 1 610
personer per ar 2030. Totalt sett forvantas befolkningen i Umea kommun att vaxa med

L Kéilla SCBs befolkningsframskrivning



knappt 20 000 personer under perioden 2019-2030, fran 127 119 ar 2018 till omkring
146 800 invanare ar 2030.

Fram till ar 2023 &r det enligt prognosen framfor allt gruppen ungdomar i aldern 13-18 ar
samt dldre, fran 80 ar som dkar. Samtidigt 6kar andelen i arbetsfor alder, 19-64 ar, ej i
samma omfattning 2.

Prognos over skatteunderlag, skatteintidkter och statsbidrag

Umea kommun baserar sin prognos over skatteintakter och statsbidrag pa regeringens
prognos over skatteunderlagets utveckling samt pa Umea kommuns egen
befolkningsprognos och de antaganden dessa tva prognoser vilar pa.

Umea kommuns prognos over skatter och bidrag

2 maj 2019 7298 7648 7921 8220 8536

Specifikation prognos:

Skatteintakter 6511 6697 6965 7262 7569
Inkomstutjamning 1065 1090 1127 1175 1229
Kostnadsutjamning -665 -672 -695 -707 -717
Regleringsbidrag 89 138 142 107 70
LSS-utjdmning 117 141 143 145 147
Strukturbidrag 0 0 0 0 0
Inforandebidrag 0 0 0 0 0
Slutavrakning -75 0 0 0 0
Fastighetsavgift 231 238 238 238 238
Valfardsmiljarder (avser flyktingmottagning) 26 17 0 0 0
Byggbonus 0 0 0 0 0
Extra tjanster 0 0 0 0 0
Summa 7298 7648 7921 8220 8536

Kommunfullmaktige faststallde i juni 2018 skattesatsen for ar 2019 till 22,85 kr. Skattesatsen ar
densamma som ar 2017. En 6kning av skattesatsen med en skattekrona motsvarar cirka 293 miljoner
kronor i skatter och bidrag ar 2020. Kommunens skatteintakter och generella statsbidrag berdknas
O0ka med 350 miljoner kronor mellan 2019 och 2020.

Om liggande forslag till forandring i kostnadsutjamning inférs kommer det att innebéra att Umea
kommun blir den kommun som bidrar mest per invanare till kostnadsutjamningen och att Umea

2 Kélla Umed kommuns befolkningsprognos maj 2019



kommun dr den kommun som efter Goteborg bidrar mest totalt. Berdknat pa 2016 ars
befolkningssiffror innebar forslaget att Umea kommun ska bidra med 64 mnkr mer an tidigare.

Konjunkturen

Pa riksplanet har konjunkturen starkts de senaste aren och tillvaxten har varit hog. Under
inledningen av 2019 har flera indikatorer pa den ekonomiska utvecklingen sjunkit nagot och
den starka svenska konjunkturen och BNP-tillvaxten férvantas mattas av under andra
halvaret 2019. En avmattning i den internationella konjunkturen, minskade
bostadsinvesteringar och en inbromsning i offentlig konsumtion vantas bidra till en fortsatt
dampad tillvixt under perioden 2020-2022.3

Konjunkturen for det lokala naringslivet i Norra Sverige, Vasterbotten och i synnerhet Umea
ser dock fortsatt stark ut utan annat an svaga tecken pa avmattning. De storre
teknikforetagen genomfor storre investeringar i utbyggnad och automation som tillsammans
med stora infrastrukturella investeringar i bl.a. Vastra lanken innebér en fortsatt hog
efterfragan inom bygg och anldggning. Norrlandsfonden ger varje ar ut en
konjunkturbarometer och naringslivets egna samlade bedémning ar en stark konjunktur dar
man ser positivt pa utvecklingen narmaste aret. Utover detta skapar Umeas starka
befolkningstillvaxt goda forutsattningar for de lokala marknaderna. Om Umea som kommun
tar ledningen for 6kad befolkningstillvaxt i hela regionen kommer detta att ge annu battre
forutsattningar for 6kad tillvaxt inom flera naringar i sddra Vasterbotten.

En kommun utan foretag ar ingen framtidskommun, som tur ar vaxer antalet foretagare i
Umea konstant och de bidrar med 8,2 miljarder kronor till valfarden varje ar. Om alla foretag
med minst en anstalld skulle anstélla en person till, genererar det skatteintakter till
kommunen som motsvarar 6ver 2700 férskoleplatser och éver 1000 underskoterskor i
hemtjansten. Det ar fantastiska siffror och vore annu battre om det blev verklighet. Tyvarr ar
det manga av vara féretag som upplever osund konkurrens fran kommunen. 31 % av
foretagarna i Umea svarar ja pa fragan om Umea bedriver verksamhet som foretaget skulle
vilja utfora, och foretagarna ger betyget 3,3 pa en femgradig skala pa fragan om konkurrens
fran kommunens verksamheter, det &r precis dver godtagbart* och nagot som maste ses
over. Osund konkurrens far inte forekomma i kommunens verksamheter.

Kostnadsutveckling i kommunal verksamhet

Befolkningens alderssammansattning och dess utveckling har stor betydelse for
kommunernas kostnader. Aren 2000-2012 beraknades kostnadsokningar relaterat till
demografin ligga pa 0,5 procent per ar i genomsnitt for riket som helhet. Efter 2012 har
kostnadsdkningarna relaterat till demografin i riket som helhet 6kat och forvantas ligga kring
1,1 procent aren 2019-2022°.

3 Kéilla: Regeringens vdrproposition
4 Kélla: Svenskt néringslivs rapport Féretagsklimatet i Sverige 2018
> Kélla: SKL Ekonomirapport 13 maj 2019



Umea har historiskt haft hog nettokostnadsavvikelse inom flera verksamheter.
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Diagrammet ovan visar Umea kommuns nettokostnadsavvikelse 2017 i lagstadgad
verksamhet. Positiva varden indikerar hogre kostnadslage an statistiskt forvantat och
negativa varden ett lagre kostnadslage an statistiskt forvantat. Nar det galler icke lagstadgad
verksamhet finns inte jamforelsetal i samma omfattning, Umea kommun har dock éver tid
haft hoga ambitioner inom saval Kultur- som Fritidssektorn, nagot som dven framgar vid
kostnadsjamforelser med andra kommuner. Dessa hoga ambitioner ar viktiga for den kultur-
och fritidsprofil som kommunen har, men det behdver inte betyda att allt ska goras i egen
regi.

De kommande aren kommer det vara viktigt med skarp kostnadskontroll, samt att langsiktigt
hantera kommunens ekonomiska ataganden for framtiden. Darfor ar det nédvandigt med ett
overskottsmal pa 2 procent for att langsiktigt klara kraven pa god ekonomisk hushallning.

Inférandet av heltid inom vard och omsorg har inneburit merkostnader fér Aldre- och Individ
och familjenamnden som inte helt har kunnat hanteras inom namndernas
nettokostnadsramar, detta kompenseras genom denna budget. Vidare maste ansvaret for,
och det direkta arbetet med, schemaldggningen decentraliseras ut pa verksamheterna for
att fa en battre fungerande schemaldggning som gagnar bade verksamheten, medarbetarna
och det ekonomiska resultatet.

Kompetensforsorjning

Sveriges befolkning 6kar. Utvecklingen skiljer sig dock at mellan olika delar av landet, mellan
stad och landsbygder och mellan olika aldersgrupper. Arbetsformedlingens analyser visar att
det framst ar gles- och landsbygdsomraden som drabbas av en minskande andel i yrkesaktiv
alder samtidigt som andelen &ldre 6kar. Norrland far generellt ett kdrvare lage an resten av
landet, dven om det finns enskilda 1an och kommuner i landets sddra delar som stélls infor
liknande utmaningar.

Arbetsformedlingens prognos fram till 2030 visar att i Vasterbotten ar det endast Umea

kommun samt narliggande Vannas och Bjurholms kommuner som kommer att ha en 6kning
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av invanare i arbetsfor alder. Sammantaget innebar de demografiska forandringarna att den
yrkesaktiva andelen av den totala befolkningen kommer att minska i samtliga lan®.

Umea kommuns personalfunktion har reviderat den langsiktiga
kompetensforsorjningsprognosen for perioden 2019-2029. Beddmningen ar att antalet
tillsvidareanstallda i Umea kommun kommer att 6ka fran 9 340 till 13 958. Berdknade
pensionsavgangar och personalrorlighet innebar att 4 227 tillsvidareanstallda ar kvar och att
kommunen ddarmed har ett rekryteringsbehov pa 9 731 tillsvidareanstallda.

Detta ar en verkligt stor utmaning och man kan verkligen fraga sig om det ar mojligt att
rekrytera sa manga nya medarbetare under de kommande aren, inte minst maste
digitaliseringen anvandas for att minska rekryteringsbehovet.

Umea och klimatet

Klimatet och den globala uppvarmningen ar en av var tids viktigaste fragor. Laget ar allvarligt
och det kravs kraftfulla atgarder, over hela varlden saval som i Sverige och Umea har vi sett
langre perioder med bade torka, rekordvarme och skogsbrander, saval som kraftiga regn och
oversvamningar. Med 2 graders global uppvarmning beraknas arsnederborden i Umea och
Vésterbotten 6ka med 10-15 %, och arsmedeltemperaturen 6ka med 2-3 grader’. Redan vid
1,5 graders global uppvarmning star vi infor stora forandringar i vart ndromrade. Darfér bor
en tematisk 6versiktsplan for minskad klimatpaverkan tas fram.

Bolagskoncernen

De kommunala bolagen ar en viktig del av Umea kommunkoncern och fér Umeas framtida
utveckling som helhet. Darfor ar det viktigt med gott samarbete mellan bolagen och
kommunen, déar vi skapar samsyn och drar 4t samma hall ndr det kommer till kommunens
framtida utveckling.

Beslut som tas inom bolagskoncernen som far en tydlig budgetpaverkan pa kommunen
maste darfér hanteras inom ordinarie budgetprocess, och de dgardirektiv som finns fér de
kommunala bolagen skall framgent beslutas av kommunfullmaktige.

For att finansiera utokningen av kollektivtrafiken sa utokas vinstuttaget ur UKF med 20
miljoner kronor for ar 2020.

8 Kéilla: Befolkningen i Sverige fram till 2030 — Arbetsférmedlingen analys 2019:2
7 Kélla: SMHI — Framtidens klimat: Globala uppvirmningsnivéer



Kommunfullmaktiges mal 2020-2023

Langsiktiga mal

Mal 1: Umeas tillvaxt ska klaras med social, ekologisk, kulturell och ekonomisk hallbarhet
med visionen om 250 000 medborgare i Umearegionen ar 2050. Huvudansvar: Alla

Nasta steg i Umeas utveckling! Ett Umea som vaxer och utvecklas ger mojligheter for bade
nya och befintliga umebor. Nar nya umebor flyttar hit bidrar de med mangfald och idéer. Det
okande antalet umebor gor att idéer kan utvecklas till nya verksamheter och erbjuda ett
storre utbud for oss som bor har. Nar vi blir fler ar det fler som via skattsedeln delar pa
kostnaderna for allt det som ar vart gemensamma, sdsom skola, omsorg, parker, gator,
vatten och avlopp. Det gor att Umea fortsatter utvecklas och erbjuder oss ett stérre utbud
och en battre service. Att vi blir fler underlattar omstallningen till ett gront samhalle, vi blir
fler som tanker nytt, engagerar oss och omsatter kloka idéer i praktiken.

Umea kan bara vdxa genom att kommunens medborgare, naringsliv och organisationer vaxer
och utvecklas. Manga manniskor lockas till en kommun som kdnnetecknas av mangfald,
jamlikhet och engagemang med en bred, attraktiv och mangfacetterad arbetsmarknad. Det
ar darfor viktigt att manniskor dven fortsattningsvis vill flytta till och etablera sig i Umea.

Mal 2: Vi ska skapa forutsattningar for kvinnor och man att ha samma makt att forma
samhallet saval som sina egna liv. Huvudansvar: Alla

Umea har lange arbetat systematiskt och malmedvetet med att uppna jamstalldhet mellan
kommuninvanarna. En nyckel i arbetet har varit att bryta ner malet i definierbara uppdrag
som kommunen direkt eller indirekt kan paverka utfallet av. Detta har lett till framsteg i
l6nekartlaggningen, i trygghetsskapande atgarder i det offentliga rummet, i det
brottsforebyggande arbetet, och att staden idag byggs jamstallt redan fran
planeringsstadiet. Det ar viktiga atgarder och ett kontinuerligt arbete.

Det finns flera omraden dar kommunen ytterligare kan forstarka sina insatser. Den
arbetsrelaterade ohalsan ar ett sadant omrade, dar de kvinnodominerade arbetsplatserna
har en stor 6verrepresentation vad galler sjukskrivningstal och framforallt gdllande psykisk
ohdlsa. Att starka arbetsmiljoarbetet utifran ett jamstalldhetsperspektiv ar viktigt for att
fortsattningsvis kunna vara en attraktiv och relevant arbetsgivare, speciellt inom de
yrkesomraden som idag ar kvinnodominerade.



Mal 3: Digitalt forst! For att klara kompetensforsérjningen, forbattra arbetsmiljo och ge
battre medborgarnytta ska de mojligheter som den digitala transformationen innebar vara
forstahandsalternativet for Umea kommuns verksamhetsutveckling. Huvudansvar: Alla

Idag sker investeringar i kommunens verksamheter primart for att tillgodose behov relaterat
till volymokningar eller for att ersatta tidigare genomférda investeringar. Investeringar i
teknik och metod som syftar till att 6ver tid sinka kommunens driftskostnader férekommer
ytterst sdllan. Detta ar ett stort problem och leder till standigt dkande nettokostnader,
inlasningseffekter och minskad utvecklingsférmaga i kommunens verksamheter.

Idag begransas utvecklingsformagan i kommunens verksamheter av att kommunen saknar:
- Incitament/metod som underlattar for verksamhet att i pilotform préva ny teknik

- fastlagd prioriterings och beslutsordning for val av utvecklingsprojekt

- intern finansiering for utvecklingsprojekt

- fastslagen ansvarsfordelning for effekthemtagning av genomférda utvecklingsprojekt



Mal - Goda livsvillkor
Mal 4: Vi ska ha Sveriges béasta folkhalsa ar 2020. Huvudansvar: KS, FN, TN

Mal 5: Vi ska halvera barnfattigdomen till ar 2020. Huvudansvar: KS, IFN, GVN, MHN

Mal — En forbattrad skola

Mal 6: Vi ska ha en likvardig skola och forbattra kvaliteten i utbildningen fér att uppna
jamlika uppvaxtvillkor. Huvudansvar: FGN, GVN

Mal - Vaxande naringsliv och kompetensutveckling
Mal 7: Vi ska skapa forutsattningar for fler foretag, fler branscher och fler arbetstillfallen i
Umea och Umearegionen. Huvudansvar: KSNAU

Mal - Valutvecklad ideell sektor

Mal 8: For att klara framtidens utmaningar ska vi utveckla demokratin och starka den sociala
tilliten tillsammans med den ideella sektorn. Huvudansvar: KS, KN, FN

Mal 9: Att anvanda jamstalldhet som metod i det forebyggande arbetet mot vald och
kriminalitet i samverkan med den ideella sektorn. Huvudansvar: KS, FN, JUSK

Mal - En god samhallsplanering
Mal 10: Vi ska 6ka bostadsbyggandet till 2000 enheter per ar. Huvudansvar: KS, BN

Mal 11: Att samhallsplaneringen syftar till att bygga Umea mer jamlikt och jamstallt, bland
annat genom att dra nytta av erfarenheterna fran kommissionen for social hallbarhet.
Huvudansvar: KS, BN, JUSK

Personalpolitiska mal

Overgripande visioner

1. Viska ha attraktiva och halsoframjande arbetsplatser. Huvudansvar: PN
2. Viska ha ett narvarande ledarskap som skapar forutsattningar for goda resultat.
Huvudansvar: PN



3. Viska ha engagerade medarbetare med ratt kompetens. Huvudansvar: PN
4. Viska ha heltid och tillsvidareanstallning som norm. Huvudansvar: PN

Personalpolitiska mal
Mal 12: Alla tillsvidareanstallda ska ha ratt att arbeta heltid. Huvudansvar: PN
Mal 13: Riktvardet for antalet medarbetare per chef skall vara 30. Huvudansvar: PN

Mal 14: Vara medarbetare ges kontinuerlig vidareutbildning. Huvudansvar: Alla

Finansiella mal - av betydelse fér god ekonomisk hushallning

Mal 15: Resultatet i forhallande till skatteintakter, generella statsbidrag och utjdmning ska
uppga till lagst 2 procent. Huvudansvar: KS

Mal 16: Kommunens budget ska jamstalldhetsanalyseras. Huvudansvar: KS, JUSK

Mal 17: Att tillvarata de samordningsnyttor som den gemensamma forvaltningen innebar,
genom att det centrala forvaltningsledet inte tillats vdaxa snabbare dn de brukarnara
verksamheterna. Huvudansvar: KS

Mal 18: Med syfte att mota ekonomiska utmaningar relaterade till demografi och konjunktur

ska kommunen fram till 2023 minska nettokostnadsavvikelse i relation till jamforbara storre

stader. Huvudansvar: KS
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Uppdrag, regler och styrning for god ekonomisk
hushallning

Vart uppdrag
Forvaltningarna har till uppdrag att genomféra kommunfullméktiges 6vergripande mal och
namndernas uppdragsplaner.

Verksamhetsidé
Med gemensamma krafter skapar vi ett gott livi Umea. Vi bidrar till valfard for alla och ger
goda forutsattningar for foretagande, fritid och kultur.

Véardegrund

¢ Medborgarfokus — Vi skapar varde for dem vi finns till for.

e Oppenhet — Vi ir tillgdngliga, tydliga och lyssnar med omtanke.

o Tillit — Vi har fortroende for varandra och var formaga att moéta utmaningar.

e Standiga forbattringar — Vi utvecklas positivt genom standiga forbattringar och férnyelse.

Styrprinciper

e Kommunnytta/medborgarnytta fore enskild ndmnds-, forvaltnings- eller verksamhetsnytta.
e Alla beslut ska vara finansierade.

e Lika mal och krav for lika verksamheter.

* Fokus pa uppfoéljning och analys.

Lagstadgade planer

Umea kommun ar enligt lag alagd att utarbeta vissa kommunala planer. Dessa lagstadgade
planer bereds pa kommunfullmaktiges uppdrag av aktuell ndmnd och beslutas av fullméaktige
(om sa kravs i lagstiftningen) alternativt ansvarig namnd.

Regler for god ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushallning innebar att bade kommunens finansiella och
verksamhetsmassiga mal uppnas, att verksamheten bedrivs langsiktigt, andamalsmassigt och
effektivt och att ekonomiska aktiviteter sker i enlighet med lagar, regler och etablerade
normer. Det genomfors sa har:

¢ Umed kommuns verksamhet styrs av kommunfullméaktiges mal och budgetramar. Av
fullmaktige faststalld budgetram for namnd innefattar medelstilldelning for samtliga
kostnader for namndens verksamhet.

e Namnder som redovisar eller befarar ett underskott som overstiger en procent av tilldelad
budgetram ska, om underskottet uppgar till mer @n 1 mnkr, snarast redovisa en prissatt
atgardsplan till kommunstyrelsen och vidta de atgarder som kravs for att uppna en budget i
balans. Om planerade atgarder innefattar vasentlig forandring av beslutad serviceniva ska
arendet beredas for hantering och beslut i kommunfullmaktige.
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¢ De i budget och uppdragsplan angivna malen med indikatorer ska foljas upp under
budgetaret och slutligt avrapporteras i bokslut/verksamhetsrapporter.

¢ Den ekonomiska planeringen ska utga fran forsiktighetsprincipen, dar sakerhet i
antaganden ar en viktig grundforutsattning.

e Att resultatet i foérhallande till skatteintdkter, generella statsbidrag och utjamning ska
uppga till Iagst 2 procent.

e Overskott dr en nddvindig forutsattning for att finansiera framtida investeringar.

* Nettokostnaderna far inte 6ka snabbare an skatteintdkter, generella statsbidrag, utjgmning
och finansnetto.

e Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for att Umea kommun har god
ekonomisk hushallning. Namnderna har detta ansvar inom sitt omrade och inom ramen for
sin budget och regelverket for inteckning i eget kapital.

* Vid resursbrist ska tvingande nivaer enligt lagstiftning och myndighetskrav prioriteras.

e Alla storre forandringar av verksamheten ska kostnadsberaknas (kalkyleras) och
resursavstammas fore genomforande.

e Alla beslut ska innehall en ekonomisk konsekvensbeskrivning som tydliggor hur beslutet
paverkar kommunens ekonomi och hur det ska finansieras.

Planering, uppfoéljning, analys och utvardering

Aterrapportering till kommunfullmaktige

Aterrapportering till kommunfullmaktige fran kommunstyrelse, namnder och bolag sker via
arsredovisning 6ver foregdende kalenderar. Arsredovisning sammanstalls av
kommunstyrelsen och éverlamnas till kommunfullméktige och revisorer infor
kommunfullmaktiges sammantrade i mars.

Forutom arsredovisningen ska kommunstyrelsen sammanstélla och 6verlamna ett
delarsbokslut 6ver arets atta foérsta manader, delarsbokslutet inkluderar kommunstyrelse,
namnder och bolag. Delarsbokslutet dverlamnas till kommunfullmaktige och revisorer senast
15 oktober.

For att forbattra kommunfullmaktiges insyn och mdjlighet att hantera avvikelser sker dven
aterapportering fran namnder och kommunstyrelse till kommunfullmaktige via en férenklad
ekonomi och personalrapport som behandlas vid kommunfullmaktiges sammantraden i mars
(aterrapport for jan-feb), maj (aterrapport for jan- april), september (aterrapport for jan-aug)
och dec (aterrapport for perioden jan-nov). Den forenklade rapporten innehaller
information relaterat till kommunens ekonomi och personalférhallanden, i maj ingar dven
delrapportering av arets uppdrag fran Kommunfullmaktige. De kommunala bolagen
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aterrapporterar i samband med den forenklade rapporten i maj men inte i samband med de
ovriga forenklade rapporterna.
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Figur 1: Rapportering till kommunfullmdéktige

Ovrig uppféljning

De kommunala verksamheterna foljs upp och utvarderas kontinuerligt. Uppfdljning och
utvardering sker med syfte att félja maluppfyllelse, men dven att uppna kvalitet och
utveckling av kommunens strukturella forutsattningar/resurser. Uppféljning och utvardering
ger dven signaler om behov av och underlag for att kunna korrigera mal, planering eller
resursfordelning.

Uppfdljning sker till exempel genom

e verksamhetsuppfoljning genom manads, tertial och arsbokslut

resultatutvarderingar

process- och kvalitetsuppfoljning

e medborgar- och brukarundersokningar

¢ synpunkter och klagomal fran medborgare och brukare
e uppfdljning av horisontella perspektiv

e uppfoljning Intern kontroll

e forslag- och avvikelsehantering.

Intern styrning och kontroll

Kommunfullmaktige har beslutat om riktlinjer for kommunens arbete med intern styrning
och kontroll. Den interna kontrollen skall baseras pa riskanalyser och innehalla Iampliga
atgarder mot prioriterade risker.
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Budget 2020 och plan 2021-2023 for namnderna

Budget for 2020 och plan for 2021-2023 utgar fran av kommunfullmaktige faststalld budget
for 2019 samt beslutade ramjusteringar. Differentierat index har anvants vid upprakning av
namndernas lonekostnader till 2020 ars beraknade I6neniva. | genomsnitt berdknas
Ionekostnaderna 6ka med 3,01 %. Namndernas ramar har utover indexupprakning justerats
bl a med anledning av den demografiska utvecklingen.

Umead kommun baserar sin prognos over skatteintakter och statsbidrag pa regeringens
prognos over skatteunderlagets utveckling samt pa Umea kommuns egen
befolkningsprognos och de antaganden dessa tva prognoser vilar pa med tillagg utifran
politisk bedomning.

Budgetramarna ar nettokostnadsramar for styrelse och namnder. Ramarna har faststallts
utifran nuvarande organisation. Eventuella organisationséversyner och/eller 6verforing av
verksamheter till nytt ansvar regleras genom beslut om tekniska forandringar av
budgetramarna.

Av fullmaktige faststalld budgetram fér namnd innefattar medelstilldelning for samtliga
kostnader for namndens verksamhet.
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Tabell 1. Budget 2020 och plan 2021-2023

Namnd/Styrelse
Overférmyndarnamnd -11 900 -13 000 -13 037 -14 439 -15183
Kommunstyrelse -959 471 -991 083 | -1101 268 -1166 262 | -1192 649
Specifikation:
Kraftverksamhet 102 000 116 000 116 000 116 000 116 000
Kollektivtrafik* -122 475 -141 100 -141 100 -141 100 -141 100
Umea Folkets Hus -26 444 -26 708 -26 976 -27 245 -27 518
Vasterbottens museum -15 676 -16 071 -16 476 -16 891 -17 317
Norrlands Operan -28 653 -29 398 -30 162 -30 947 -31751
Inkubator -1 500 -1 500 -1 500 -1 500 -1 500
Curiosium -5 700 -6 900 -6 900 -6 900 -6 900
Bildmuseet™** -4 000 -4 000 -4 000 -4 000 -4 000
Norrbyskdrs museum -205 -207 -209 -211 -213
Bostadsforsorjning -12 900 0 0 0 0
Stimulans trygghetsboende -2 000 0 0 0 0
Umea vaxer tryggt och sdkert -1 600 -1 300 -1 300 -1 300 -1 300
EU-val -4 100 0 0 0 0
Anslag for oférutsedda behov
Utvecklingsanslag -23 815 -16 000 -16 000 -16 000 -16 000
Centrala [6nemedel -3 500 0 0 0 0
Ovrigt -20 337 -16 000 -20 337 -16 000 0
Kommungemensamma kostnader -599 476 -675 636 -724 404 -782 414 -801 665
Kommunstyrelsen adm och 6vrigt -189 090 -172 263 -217 090 -222 601 -228 233
Kommunfullmiktige -3500 -3 544 -3593 -3642 -3693
Personalndmnd -1117 -1150 -1185 -1221
Teknisk ndamnd -1166900| -1199107| -1226923 -1246952 | -1267 387
Byggnadsnamnd -40 000 -40 500 -43 736 -45 553 -47 432
Milj6é och Halsoskyddsnamnd -13 400 -13 800 -15761 -16 749 -17 777
Brand- och raddningsnamnd -58 400 -59 768 -64 138 -66 566 -69 081
Aldrendmnd -1048100| -1099679| -1130750 -1162 747 | -1195 697
Individ- och familjenamnd -1280400| -1343188| -1379301 -1416 482 | -1454763
Fritidsndmnd -130 400 -129 201 -131 746 -134 347 -137 003
Kulturnamnd -117 700 -141 577 -144 474 -147 437 -150 466
For - och Grundskolendmnd -1911800| -1969978| -2024990 -2081633| -2139958
Gymnasie- och
vuxenutbildningsndamnd -468 700 -479 543 -502 219 -519 205 -536 731
Gemensam IT-namnd 0 0 0 0 0
Gemensam PA-namnd 0 0 0 0 0
Summa namndsramar -7210671| -7485085| -7783774 -8023198 | -8229 040
Varav finansiella kostnader -15 587 -18 442 -23 789 -26 520 -28 181
Summa verksamhetens netto-
kostnader (exkl finansiella -7 195 084 -7 466 643 7 759 985 -7996 678 | -8 200 859
kostnader)

15



Av fullmaktige faststalld budgetram for namnd innefattar medelstilldelning for samtliga kostnader for

namndens verksamhet (faststalld budgetram innefattar darigenom medel for heltidsinforande, det

kommungemensamma effektiviseringsarbetet- P140 etc).

* For att finansiera utékningen av kollektivtrafiken s@ utékas vinstuttaget ur UKF med 20 miljoner kronor fér ér

2020.

** Bildmuseet: Samt tillkommande 1000 tkr ur Kommunstyrelsens utvecklingsanslag

Resultatrakning 2019-2023

Tabell 2. Resultatrakning

Budget
2019 2020
Verksamhetens Intdkter 1543 600 1583 500
Verksamhetens kostnader -8279400 -8552079
Avskrivningar -459 300 -494 600
Verksamhetens Nettokostnad -7195084 -7 466 643
Skatt, Statsbidrag, Utjamning 7 307 500 7 668 500
Finansiella intakter 155 200 163 500
Finansiella kostnader -194 500 -214 800
Avsatt for volymokningar 0 0
Resultat 73 116 150 557

2021
1597 100
-8 858 900
-498 200
-7 760 000
7 963 400
181 800
-241 600
-63 900
79700

Finansieringsbudget och nyckeltal 2019 - 2023

Tabell 3. Finansieringsbudget

Plan

2022
1610 800
-9.096 100
-511 400
-7 996 700
8273 300
191 800
-259 900
-125 800
82700

2023
1624 700
-9.298 200
-527 300
-8 200 900
8 603 500
191 800
-265 000
-243 400
86 000

| Budget [  Plan |
_mmmmm-m:mm

Tillforda medel

79,6
498,2
46,0
623,8

-1053,2
-1053,2
-429,4

82,7
511,4
51,4
645,5

-775,2
-775,2
-129,7

86,0
527,3
26,0
639,4

-769,4
-769,4
-130,1

Resultat 73,1 77,1
Avskrivningar 459,3 4946
Pensionsavsattning 27,5 45,1
Summa tillférda medel 559,9 616,8
Anvanda medel

Nettoinvesteringar -1273,1 -744,1
Summa anvanda medel -1273,1 -744,1
Forandring av rorelsekapital -713,2 -127,4
Tabell 4. Nyckeltal

Nettokostnadernas (exkl avskrivningar)

andel av skatteintdkter och generella 92,2 91,9
statsbidrag

Soliditet 27,2 26,9

91,2

26,4

90,5

26,3

89,2

26,5
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NARODLAD
POLITIK

Centerpartiet

UMEA

Investeringsbudget 2020 och plan 2021-2023

Tabell 5. Investeringsbudget och plan

Kommunstyrelsen 118 700 4 409 4108 3104 8144
Tekniska namnd 1078 555 692 031 953 981 714 581 690 781
Byggnadsnamnd 500 500 500 500 500
Miljo- och halsoskyddsnamnd 300 200 300 300 300
Brand- och raddningsnamnd 20000 7500 22500 15000 15000
Aldrenamnd 16 000 7000 7000 7000 20000
Individ- och familjenamnd 8000 13 000 13 000 13 000 13000
Fritidsnamnd 6 000 3000 3000 3000 3000
Kulturnamnd 2000 3000 3000 3000 3000
For- och grundskolenamnd 15 000 10 000 42 300 12 200 12 200
Gymnasie- och vuxenutbildnings-namnd 8 000 3500 3500 3500 3500

Summa styrelse/nimnd 1273055 @ 744140 1053189 ' 775185 | 769425



