Strategisk plan for Umea kommun ar 2019-2031

Inledning

Den strategiska planen tar sikte pa den kommande tolvarsperioden. Giltigheten ska
prévas minst en gang per mandatperiod. Syftet med planen &r att kommunen och gérna
andra organisationer ska samarbeta med en gemensam strategi och med langsiktighet
for att na tillvaxtvisionen om 200 000 invanare senast ar 2050. For umeabor,
medarbetare i kommunen, investerare, beslutsfattare pa olika nivaer och andra lasare
av strategiplanen ska det vara tydligt vilka ambitioner och vilka omraden som Umeas
kommunledning prioriterar for att utveckla kommunen pa ett framgangsrikt sétt.

Bakgrund

Umea ar ett norrlandskt undantag, i den bemérkelsen att kommunen ar den enda i
Norrland som lyckats uppratthalla tillvaxt sedan 1800-talet. Med drygt 127 000
invanare ar Umea den storsta kommunen i Norrland, men i ett europeiskt perspektiv ar
Umea fortfarande en relativt liten stad. Det ar viktigt att komma ihdag. Umea vaxer for
langsamt i forhallande till riket.

Aktuell forskning visar att en kommun behdver minst 200 000 invanare for att fa en
attraktiv och mangfacetterad arbetsmarknad. Da maste det finnas fler arbetsgivare i
manga olika branscher som erbjuder goda majligheter att hitta passande jobb for hela
familjen. Likasa ar det avgdrande att kunna erbjuda en god tillgang pa bostader. Det ar
viktigt for att manniskor ska vilja och kunna flytta och bosatta sig i Umea.

Umea har fordubblat sin befolkning sedan universitetet invigdes 1965. | dag utgér de
inflyttade invanarna 54 procent av befolkningen. Umeéborna &r unga i jamforelse med
befolkningen i resten av Sverige. Medelaldern ar flera ar lagre an riksgenomsnittet.

Kommunen har en vélutbildad befolkning och en bred mangfald. Allt fler manniskor
kommer fran andra lander med andra kunskaper och erfarenheter. Idag talas mer &n
120 olika sprak i kommunen. Umea universitet, med design- konst- och
handelshdgskolorna, erbjuder utbildningar inom alla omraden for sina studenter. Har
finns ocksa Sveriges lantbruksuniversitet.

Ar 2008 fick Umed utmérkelsen Arets tillvixtkommun, men utvecklingen har pagétt
under lang tid. Har aterfinns i dag norra Sveriges storsta industrisektor, en expansiv
tjanstesektor och ett privat naringsliv dar sysselséttningen ar storre an i den offentliga
sektorn. | Umea finns ca 12 000 foretag.

Kommunikationerna med omvarlden ar strategiskt viktiga. Umea Airport, bara fyra km
fran centrum, Botniabanan med Nordic Logistic Center, en ny ringled for vagtrafik
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som haller pa att fardigstallas och ett gemensamt hamnbolag med Vasa pa andra sidan
Kvarken ger Umea en stark roll som nav i det nordiska transportnatet.

Metod

Den strategiska planens intentioner ska infor varje budgetprocess konkretiseras i ett
begransat antal 6vergripande fullmaktigemal. Den langsiktiga planen ska vara ett stod
for namnder och styrelsers mal, samt deras arbete med
uppdragsplaner/aktivitetsplaner. Fullméaktigemalen omfattar Kkortare tidsintervaller.
Malen ska ha tydliga inriktningar med matvarden, analyser, utvarderas efter
malperioden och ska kunna ge direktiv till ndamndernas verksamheter. De ska ses 6ver
och vid behov revideras vid varje budgetprocess. Kommunen har manga olika
verksamhetsomraden. Darfor maste kommunens mal vara tydliga och matbara.

Globala megatrender driver utvecklingen

Fram till 2031 finns flera globala trender som paverkar Umeda kommuns
forutsattningar for framtiden. Globalisering, urbanisering, digitalisering &r tre av dessa
som pa olika satt kan paverka Umea och var region. Tre omvarldsfaktorer som faktiskt
var och en — och tillsammans — forandrar forutsattningarna patagligt for manniskor,
foretag och politik.

Globalisering

Den pagaende globaliseringen innebar att vi blir mer 6msesidigt beroende av varandra.
Globaliseringen ar emellertid inget nytt. En rad processer har drivit pa
internationaliseringen. Utvecklingen gar mot en alltmer specialiserad ekonomi och ett
Okat utbyte av varor och tjanster mellan lander och kontinenter. Med nedrivningen av
handelshinder, 6ppnandet av nya marknader och IT-revolutionen har globaliseringen
tagit 6kad fart. Resultatet har blivit en snabb valstandsékning i flertalet av varldens
lander och andelen mé&nniskor i varldens utvecklingsldnder som lever i fattigdom
enligt FN:s definition har minskat fran 40 % ar 1981 till cirka 15 % idag. Manniskorna
lever langre, ar friskare och far det generellt sett betydligt battre stallt.

Globaliseringen bidrar ocksa till en okad konkurrens och darmed att kravet pa
regioners och nationers anpassning och omstéllningsformaga okar. Svenska regionala
Kluster tavlar i allt hogre grad med andra regioner runt om i varlden med motsvarande
specialiteter. Regioners funktionalitet och tillganglighet spelar i detta sammanhang en
betydande roll for foretagens konkurrenskraft. FOr detta krdvs, forutom goda
kommunikationer, ett val fungerande regionalt innovationssystem, som &r byggt pa ett
néra samspel mellan naringsliv, akademi och offentlig sektor.




Med globaliseringen 6kar konkurrensen, da hela vérlden blir var marknad. Umea &r en
del av den utvecklingen. Umea kommun har ett vaxande globalt naringsliv, ett
internationellt praglat universitet och en bred mangfald bland vara invanare.
Darigenom har Umea alla mojligheter att vara en stark aktor pa en global arena.

Urbanisering

Allt fler méanniskor bor i stader. Urbaniseringen, att vi bor och arbetar i stader, ar en
trend som pagatt i arhundraden. Trenden har dock under de senaste decennierna
forstarkts. Vid 1900-talets borjan bodde ca tio procent i stader. Sedan ar 2006 bor
hélften av jordens befolkning i stdder och forskare bedomer att upp till 70 % av
varldens befolkning kommer att vara bosatt i stader om 30 ar.

Stéader ar tillgangliga, deras utbud av en storre och bredare arbetskraft och kreativa
miljoer gor dem attraktiva for individer och foretag. De har ocksa en battre utbyggd
infrastruktur — fran gator och kollektivtrafik till bredband — an mer glest bebodda
omraden. Den stora staden symboliserar livschanser och hopp om ett battre liv for en
stor del av vérldens befolkning — inte minst bland yngre generationer och inte bara i
utvecklingsléanderna.

Savél erfarenheter som forskning visar att en hog befolkningstdthet och ett stort
befolkningsunderlag vanligen gynnar ekonomisk tillvaxt. Vi ser ocksa en tendens mot
framvaxten av mer urbant praglade generationer, dar tidigare generationers kopplingar
till landsbygden inte lever kvar pa samma sjalvklara vis, vilket ocksa forstarker den
urbana livsformen som norm.

Sverige tillhor, sett till andel av befolkningen som bor i stader, redan till de mest
urbaniserade landerna i Europa. Den 6kade urbaniseringen staller krav pa politisk
langsiktighet, samverkan och god planering. Umed har lyckats kombinera manga av
storstadens fordelar och samtidigt kunnat bevara kanslan av den mindre stadens néarhet
och trygghet. Det ar viktigt att denna lyckosamma kombination bevaras nar Umea
fortsatter att véxa.

Digitalisering

Digitaliseringen av samhallet fortgar standigt och i allt snabbare takt. Obegréansad
information och kunskap ar idag bara ett knapptryck bort. Det kommer att paverka
kommunen och pa sikt kommer dessa forandringar vara genomgripande vad galler
vilka jobb som tillkommer och forsvinner, vilka branscher som kommer att vara
vaxande och ndr det galler kommunens framtida personalbehov. Digitaliseringen
Oppnar upp och skapar nya forutsattningar for en nérhet mellan platser och
verksamheter som inte grundar sig pa geografi.




Digitaliseringen har under de senaste tio till femton aren skapat helt nya majligheter.
En allt storre del av vara liv och ekonomin utspelas virtuellt/pa natet. Men vi star bara
i borjan av denna utveckling. Om ytterligare tjugo ar ar samhallet mycket mer virtuellt
an idag, med intelligenta system som samspelar med oss i vardag och arbete. Redan
idag ar tre miljarder manniskor och mer an tio ganger sa manga maskiner uppkopplade
pa Internet — en utveckling som formligen har exploderat under de senaste aren.
Internet mojliggor ett informationsutbyte sprider kunskap och driver innovation pa ett
satt som varlden aldrig tidigare skadat. Fler manniskor kommer att vara arbetsfora
langre och fa ett battre liv.

Vi kommer att fa andrade mojligheter att bo och arbeta, dar &nnu fler yrken kommer
att kunna vara i stort sett platsoberoende. Nar vi ar uppkopplade var vi &n befinner oss
sa kommer moten pa distans att vara vardag snarare &n ett pittoreskt undantag i foretag
och organisationer. Detta kommer naturligtvis att paverka ocksa Umea.

Klimatférandringar, migration, oro i var omvarld

Klimatforandringarnas konsekvenser for Umea kommun och var region &r svara att
forutspa. Oavsett scenario maste det finnas forberedelser for att anpassa regelverk och
befintlig fysisk miljo till nya forutsattningar och arbeta malmedvetet for att begransa
fortsatt klimatpaverkan. Ett framgangsrikt klimatarbete utgor en utvecklingspotential
for samhallet. Forandringarna innebdr inte bara hot, de skapar ocksa mdjligheter att
utveckla nya tjanster och produkter som behovs for att klara framtida utmaningar.
Umea ligger redan idag langt framme i detta arbete.

Den Okade migrationen och den pagaende flyktingkrisen paverkar saklart ocksa vart
land och var region. Antalet asylsokande som kommer till Sverige har varit hogre &n
nagonsin. Det dr en stor utmaning for vart samhalle. Det kravs bade ledarskap och
reformer for att skapa ordning och reda i flyktingmottagandet och fér en forbattrad
integration, sa att fler manniskor kommer i jobb. Kommunerna star infor en rad tuffa
utmaningar, men i detta finns ocksa stora mojligheter om det hanteras pa ett val avvagt
satt. En avgorande faktor for forbattrad integration ar att bryta utanforskapet. Det
galler att vidta atgarder som motverkar stora klyftor i samhéllet.

De senaste aren har vi avslutningsvis sett okade spanningar och oro aven i vart
naromrade. Ett alltmer aggressivt Ryssland, som rubbar den radande
sakerhetsordningen i Europa. Annekteringen av Krim fran Ukraina, upprepade militara
provokationer fran Ryssland mot sina grannar inklusive Sverige skapar befogad oro.




Strategisk plan for Umea kommun

Overgripande mal

Umeas tillvaxt ska ske med social, ekologisk och ekonomisk hallbarhet med visionen
om 200 000 invanare senast ar 2050.

Behover Umea vaxa mer?

Varfor ska Umea kommun véxa och bli storre befolkningsmassigt? Racker det inte
med dagens befolkning? Lat oss genast sla fast att storleken spelar roll. Norra Sverige
behover en stark tillvaxtmotor. En kommun som tar pa sig ledarskapet i norr och som
har formagan att dra till sig nodvandiga infrastruktursatsningar, foretagsetableringar
och annat.

Det finns ett tydligt samband mellan storlek och tillvaxt. Det mesta talar for fortsatt
geografisk koncentration av boende, foretag och arbetsplatser. Stora stadsregioner blir
storre och global konkurrens handlar i vaxande utstrdckning om konkurrens mellan
stora stadsregioner. Savél hushall som foretag attraheras till storre geografiska
marknader da mangfalden av resurser, utbildning och tjanster ar stérre dar &n i mindre
regioner med sma lokala marknader.

Manniskor soker sig till manniskor. Fler invanare innebar okad mangfald. Ju fler
umeabor, desto attraktivare blir det att flytta hit. Det bildas alltsa ett sjalvforstarkande
samspel. En oOkad befolkning leder till storre arbetsmarknad och Dbéttre
karriarmojligheter. Fler foretag kommer att etablera sig har, vi kommer fa se en kraftig
jobbtillvaxt och det leder i sin tur till 6kade skatteintakter - vilket sakrar valfarden. Allt
hanger ihop och paverkas positivt just av storleken pa befolkningen.

Ambitionen &r att utveckla Umea till en modern urban miljo dar méanniskor kan
forverkliga sina livsprojekt i en kreativ och fordomsfri miljo. 1 en kommun dar fler
mar bra, tror pa sig sjalva och vagar ga sin egen vag kommer fler manniskor ocksa att
kunna forverkliga sina drommar. Sjalvfallet ska vi parallellt erbjuda attraktiva livs-
och boendemiljoer utanfor staden. Umea har en omgivande landsbygd som erbjuder ett
valkommet komplement till stad och tatorter. Fler invanare mojliggor ocksa ett annu
battre utbud av fritids- och kulturaktiviteter.

Umea kommun véxer idag for langsamt. Storlek spelar roll. Alla jobb behovs —
privata, statliga, kommunala liksom inom landstinget. Vi maste de kommande aren
fortsatta bygga stad, fornya och utveckla Umea. Vi far aldrig sta still.




Strategiska omraden (1-10)

Fram till 2028 finns flera yttre faktorer som paverkar Umea kommuns forutsattningar
for framtiden. Globalisering, urbanisering, digitalisering, klimatférandringar och
migration, dr nagra av dessa som namnts tidigare i inledningsavsnittet. Detta i sin tur
staller krav pa Umed kommun inom en rad olika strategiska omraden. Foljande
omraden &r av sarskild betydelse under den kommande perioden:

1. Ett utvecklande foretagsklimat ger tillvéxt
2. Bostadsbyggande — attraktiva livsmiljoer bade i stad och pa landsbygd
3. Valfrihet

4. Jamstalldhet en strategisk framgangsfaktor

5. Regionalt ledarskap

6. En modern arbetsgivare och valfard i toppklass
7. Infrastruktur

8. Stark bestksnaringen

9. Kultur och fritid i toppklass

10. Den héllbara staden

1. Ett utvecklande foretagsklimat ger tillvaxt

For att na kommunens tillvaxtmal kravs cirka 35 000 nya arbetstillfallen, framst inom
tjanstesektorn. Varje dag fattas nya beslut om var foretag ska etablera sig och
manniskor ska flytta. Infor varje sadant beslut maste Umea framsta som det mest
attraktiva alternativet. Varje extra umeabo i arbete och varje extra arbetad timme
innebar Okade skatteintakter och mer resurser att satsa pa skolan, varden och andra
delar av valfarden. Om vi vill ha fler i arbete maste vi bejaka en bred arbetsmarknad.
Alla jobb behdvs.

Umea har som kunskapsstad utomordentliga majligheter att bidra till en for Sverige
och regionen nodvandig utveckling. For att uppna kommunens tillvaxtmal ar det helt
nodvandigt att naringslivet expanderar snabbare an tidigare, vilket gér Umea till en,
aven i framtiden, konkurrenskraftig kommun med hog sysselsattningstillvaxt och
kraftig tillvaxt av nya foretag. Flera av de nya foretagen ar spjutspetsforetag med unika
produkter i nya och snabbt vaxande branscher. De etablerade tillverkningsindustrierna
havdar sig val da de lyckats ta till sig ny teknologi och dessutom omges av Umeas
valutvecklade struktur av kvalificerade tjansteforetag.

Den kunskapsintensiva nadringen har goda mojligheter att utvecklas med en
genomtéankt lokal né&ringslivspolitik, dar naringsliv, universitet, kommun och andra
offentliga organ samverkar. Det dar viktigt att fortsatt stotta inkubatorer som
exempelvis Bic Factory.

Av central vikt ar att fa fler personer att starta foretag, att befintliga foretag véxer och
att fler foretag valjer Umea som lokaliseringsort. En ytterst viktig del i den fortsatta
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utvecklingen &r att bli battre pa att attrahera riskkapital till var kommun och region.
Politiker kan inte kommendera fram arbetstillfallen i den privata sektorn. Umea kan
daremot forbattra villkoren for foretagarna och bli battre pa att skapa forutsattningar
for att fler ska kunna vaga ta steget att starta eget. Forkorta handlaggningstider, infor
utmaningsratt, forbattra dialogen, avveckla osund konkurrens och genomfdr mer
konkurrensupphandling.

En arbetsgivare som vill etablera sig i Umea och anstalla manniskor ska valkomnas
med Oppna armar. Det &r viktigt att vantetiden for att fa mark anvisad darfor halls sa
kort som mdjligt. Idag saknar Umea kommun mark att erbjuda for mer ytkravande
etableringar. Detta ska atgardas snarast. Oppna for mer handelsytor véster om
Ersboda/Green-zone.

Skatten i Umea dr omkring tva kronor hogre an flertalet jamforbara kommuner. Detta
utan att vi kan pavisa nagon egentligt battre kvalitet i var verksamhet. Att kommunen
har sa mycket hogre skatt &n jamforbara kommuner &r skadligt for Umea pa bade kort
och lang sikt. Genom att successivt sanka kommunalskatten maste vi under de
kommande aren paborja arbetet att narma oss Ovriga jamforbara kommuner gallande
skattenivan.

2. Bostadsbyggande — attraktiva livsmiljoer bade i stad och pa landsbygd

| Umea rader bostadsbrist. Bostadsbyggandet borde oka till atminstone 2000 nya
bostader per ar. Detta for att “bygga bort” det underskott som har skapats genom att
det under en lang rad av ar bara har byggts hélften sa manga bostader som behovet har
varit. Har maste de privata aktorerna och det kommunala bostadsbolaget AB Bostaden
hjalpas at. Kommunen har redan borjat inrikta processen pa kortare tid for
markreservation. Flexiblare och mer generella detaljplaner med optimal volym och
anvandning &r ocksa en viktig forutsattning.

Framsta fokus &r att ”bygga stad” i de centrala stadsdelarna, i enlighet med
Fordjupningen for de centrala stadsdelarna. Inom en radie av fem km planeras
huvuddelen av den kommande befolkningstillvaxten. En stor del av
befolkningstillvaxten ska ske i centrala stadsdelarna, vilket innebér en fortatning av
centrum genom att vi tillater hégre hushojder.

Det kommunala bostadsbolaget har en central roll att spela, né&r det géller
nyproduktion av hyresréatter. Delar av fastighetsbestandet ska séljas for att mojliggora
Okad nyproduktion, samtidigt som det ger en mojlighet for fler aktorer att etablera sig i
kommunen. Fler omraden maste dppnas upp for nybyggnation, samtidigt som takten
pa kompletteringsbyggande 6kar.

Bostadsbyggande i Savar, Holmsund/Obbola och Hérnefors ska framjas. Omradena
ligger pa rimligt pendelavstand fran centralorten och har forutsattningar for en bra
kollektivtrafik samt goda sociala miljoer. Goda tillvaxtmojligheter finns ocksa inom
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befintliga byar inom en rad strdk som pekas ut i den tidigare av KF antagna
Fordjupningen for Umea. Likasa har Umea en lang alv- och kuststracka som erbjuder
manga fina lagen for boende. De fragorna hanteras i Fordjupning for kusten och
Fordjupning for alvslandskapet.

Under 2018 antogs dels det tematiska tillagget for landsbygden, dels Programmet for
hallbar landsbygdsutveckling i Umea kommun. Det var ett viktigt komplement, som
behovdes for att se Umed kommun som en helhet. Med bade stad och landsbygd. Det
ar viktigt att inte tappa bort landsbygdsperspektivet. Umea maste kunna erbjuda de
basta levnads- och utvecklingsbetingelserna aven for boende och foretagande pa
landsbygden. Det handlar om att skapa forutsattningar for bebyggelse, att kunna
utveckla det lokala naringslivet, starka befintlig infrastruktur och sékerstélla service
som skolor och annat. Inte minst jordbrukets betydelse fér en véxande region kan
namnas. En tillvaxt for bade stad och landsbygd saledes.

3. Valfrihet

Frihet och trygghet ska ga hand i hand i Umea. Frihet handlar om sjalvstandighet och
oberoende for varje manniska och familj. Alla &r unika och maste tillatas vara det.
Umea kommun ska strava efter att ge storsta mojliga frinet for varje manniska och ett
starkt civilsamhalle ska ses som en resurs. Valfrihet och god service ska vara
ledstjarnor i den kommunala servicen. Medborgaren ska standigt sta i fokus och styra
verksamheten. Friheten forutsétter tolerans och ansvar gentemot andra. Det skapar
trygghet. Det personliga ansvaret kan aldrig ersattas av politiska beslut. Darfor ska
politiken riva hinder och skapa forutsattningar istallet for att bestamma hur umeaborna
ska leva sina liv.

Att fa vilja skola och forskola skapar trygghet. 3 av 4 foraldrar och elever anser det
vara positivt att kunna vélja skola. Valfriheten i skolan ska varnas. Det ska finnas
lattillganglig och relevant information om alla skolor och om vilka fristaende och
kommunala utbildningar som erbjuds i kommunen, sa att det blir lattare for foraldrar
och elever att valja skola. Det finns ett egenvarde i att individen kan vélja skola sjalv -
och inte styras av beslutsfattares godtycke. Darfor bor val av skola bli obligatoriskt.

Att veta att man far bra vard nar man blir gammal och sjuk skapar trygghet. Allt fler
anser att det ar ratt att kunna valja och valja bort sin vard- och omsorgsgivare. 90 %
anser att valfrihet inom aldreboende ar viktigt. 81 % anser att valfrihet inom hemtjanst
ar viktigt. 90 % anser att man ska kunna valja bort en vardgivare man inte ar néjd med.

Umea kommun var tidigt ute med att erbjuda eget val inom hemtjanst och sedan 2010
har vi lagen om valfrihetssystem (LOV) inom hemtjansten. Att fokusera pa kvalitet &r
en sjalvklarhet och vi vet med sdkerhet att brukarnas behov tillgodoses battre samtidigt
som nojdheten har 6kat. Framgangen med LOV inom hemtjansten ska varnas. Umea
har den hogsta kundndjdheten inom hemtjansten, och med ett stort antal privata
aktorer som erbjuder sina tjanster. Succén med valfrihetssystemet ska utvecklas i
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Umed och LOV inom séarskilt boende och inom funktionshinderomsorg ska inforas.
Genom detta kan fler dldreboenden byggas och mangfalden inom exempelvis daglig
verksamhet i omsorgen kommer att 6ka. Detta till stor nytta inte bara for kommunen
men i synnerhet for den enskilde.

Fler utforare i omsorgen ger en stérre valfrihet och mojlighet till eget inflytande
samtidigt som andra aktérer &n kommunen &r med och utvecklar verksamheten. Det &r
alltid kvaliteten pa verksamheten som &r det primara. Att valfrihet ska rada ar for
Umea kommun sjalvklart och vi ser positivt pa fler aktorer. Med fler aktorer inom
omsorgen blir dven vardyrket mer attraktivt.

4. Jamstalldhet en strategisk framgangsfaktor

Jamstélldhet och lika mojligheter ar en angelagenhet for bade kvinnor och man. Malet
ar att alla ska ha samma majligheter till fria livsval, och delat ansvar for att fa
vardagspusslet att ga ihop. Ingen méanniska ska behandlas sémre an nagon annan pa
grund av sitt kon.

Lika 16n for lika arbete ska vara sjalvklart. Arbeten som bedéms som likvardiga ska ha
samma l6nenivaer utan konsskillnader. Det &r viktigt att arbetsmarknaden i Umea
Oppnas upp for fler arbetsgivare, sarskild inom den offentliga sektorn. De som jobbar
inom traditionella kvinnoyrken har idag for fa arbetsgivare att vélja mellan — vanligtvis
en eller mojligen tva. Det vanligaste ar att det endast finns en offentlig arbetsgivare
och pa grund av den daliga konkurrensen blir I6nerna inom dessa yrken ofta laga.

Har finns det en stor potential for utveckling under den kommande perioden. De norra
delarna av vart land har lange haft problem med att lyckas attrahera kvinnor i samma
utstrackning som staderna i sddra Sverige. Det ar ingen nyhet att arbetsmarknaden for
kvinnor i norra Sverige déartill &r kraftigt orienterad mot offentlig sektor. Har behdvs
en fornyelse av arbetslivet med fler val av olika arbetsgivare for att géra Umea och var
region mer intressant.

Jamstélldhetsfragor ska prioriteras i det kommunala arbetet. Ingen kvinna eller man
ska behova kanna sig radd for att bli utsatt for vald. Samarbetet med
kvinnojourer/kvinnohus och polisen ska utvecklas. Enkla trygghetshéjande insatser
bor utokas.

Forekomsten av hedersfortryck och hedersvald ska med kraft bekdampas. Det ar det
storsta hotet mot jamstalldhet i Sverige, och ger uttryck for vérderingar som inte hor
hemma i ett modernt samhalle.




5. Regionalt ledarskap

Ensam ar sallan stark, och det ar darfor viktigt att kommunen verkar pa de arenor och i
de sammanhang som &r gynnsamma for jobb och tillvaxt i Umea. Varlden é&r
foranderlig och vi maste hela tiden prova de samarbeten vi ingar i for att se hur vi far
fler jobb, fler satsningar och fler investerare till var region. Detta galler saval regionalt
som nationellt.

Syns man inte sa finns man inte. Kommunen maste vara standigt aktiv pa alla de
arenor som kan paverka forutsattningarna och utvecklingsmajligheterna for var region.
Utdver att axla det sjalvklara ledarskapet i norra Sverige, ska kommunen bli béattre pa
att verka pa den nationella och internationella nivan.

Ett narliggande exempel pa detta ar sakrandet av farjeforbindelsen mellan Umea och
Vasa oOver Kvarken. Den blir nu verklighet med ny férja, efter ett starkt och
framgangsrikt samarbete mellan kommuner och regioner pa bade svenska och finska
sidan. Det pagar en stenhard konkurrens mellan stadsregionerna - dag efter dag, manad
efter manad, ar efter ar — och har maste Umea pa ett tydligt och genomtankt satt flytta
fram positionerna.

6. En modern arbetsgivare och valfard i toppklass

En viktig del i kommunens attraktivitet ar att vara en modern och god arbetsgivare.
Umea kommun star infor stora rekryteringsbehov. Av landets 290 kommuner hamnar
vi pa daligt till nar det galler sjukfranvaron. Det ar ett misslyckande.
Sjukskrivningarna hos de anstallda &r pa en alldeles for hog niva.

Faktorer som enligt forskningen paverkar halsan negativt ar sma mojligheter att
paverka arbetssituationen kombinerat med hoga krav och bristande stod i arbetet.
Ledarskapets betydelse och ansvar, pa olika nivaer i kommunen, maste sarskilt
uppmarksammas under kommande ar.

En strdvan maste vara att fa mer sjalvbestammande for personalen ute i verksamheten,
sd att de battre kan styra Over sin arbetssituation. Fysisk aktivitet pa arbetstid ar
positivt for halsan, och darfor infors mojligheten for personalen att trana pa arbetstid.
Det minskar sjukfranvaron och ©kar produktiviteten. Forutsattningar for
vidareutbildning, goda arbetsvillkor och battre mojligheter till karridar ar nagot som
maste utvecklas.

For att Umea skall kunna bli den framsta skolkommunen kravs forandringar. Idag &r
det for manga elever som inte klarar de uppsatta malen i grundskolan. Samtidigt ar det
manga skolor som har problem med en dalig arbetsmiljo for saval elever som larare.
Grunden laggs redan i forskolan och har &r det viktigt att mojliggéra goda
forutsattningar genom lagom stora barngrupper. Alla barn har ratt att bli sedda av sin
larare. Det handlar dels om hdgpresterande elever som det inte finns tid till att
stimulera och dels om stdd till elever med sarskilda behov som man férgéves forsoker
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hinna hjélpa. Samtidigt berattar elever och foréldrar om hur stora klasser skapar
oordning och oro i klassrummet. Malsattningen for skolan ar att Umea ska ha Sveriges
hogsta slutbetyg i ar 9 och att skolan ska vara en trygg miljé utan mobbning. En viktig
forutsattning for utveckling &r att vi foljer upp resultaten kontinuerligt. Kommunen bor
se over mojligheten att ge betyg fran arskurs fyra.

Umeas skolor maste ocksa fa mojlighet att jobba mer aktivt med att bekampa
mobbning. Det & mobbaren, inte den mobbade, som ska tvingas byta skola om ingen
annan lésning ar mojlig.

Alla skolor i Umea, oavsett om de ar friskolor eller kommunala skolor, befrias fran
onddig politisk detaljstyrning och ska ha rétt att sjalva ansvara for sin ekonomi, sin
personal och sina studieresultat. Fler kommunala friskolor, s.k. intraprenader, ska
skapas. Kommunen star infor stora utmaningar for att klara platsbehovet. Darfor
behover det bade byggas till och byggas nytt, samtidigt som det finns en flexibilitet i
byggnadernas anvandning.

Gymnasieskolorna i Umea ska ge alla elever goda kunskaper och fardigheter for att pa
sa satt forbereda varje elev infor hogre studier eller yrkeslivet. Kunskapsformedlingen
ska alltid sta framsta rummet. Skolornas kontakt med néaringslivet for att forbereda
eleverna for livet efter examen ska underlattas och uppmuntras.

Umea kommuns verksamheter ska stodja varje manniskas stravan att gora sig sjalv
rattvisa och formaga att véxa av egen kraft. Det innebér inte att det saknas behov av
stdd. Alla har inte samma forutsattningar.

Olika sorts funktionsnedsattningar blir i sjélva verket ett handikapp for den enskilde
forst om samhallet inte formar mota de olika svarigheter méanniskorna kan ha. Okad
tillganglighet ar en av de viktigaste fragorna. Kommunen ska i all sin verksamhet
skapa forutsattningar for funktionsnedsatta att ta del av utbudet pad samma satt som alla
andra.

Antalet aldre okar samtidigt som forvantningar och dnskemal om hur man vill leva
som senior forandras. Kommunen maste garantera en mangfald av boendeformer éven
for aldre. Sammanhangande aldrevardskedjor behovs for dldre med successivt 6kande
behov. Umea behover en utdkad byggnadstakt for boende riktade till dldre. Det galler
saval vard- och omsorgsboenden, senior/trygghetsboenden som korttidsboenden.

7. Infrastruktur

Avgorande for att starka Umed som tillvaxtmotor i norra Sverige ar
kommunikationsmojligheterna med omvarlden. Goda flygforbindelser till Stockholm
och vidare ut i varlden & A och O. Nyligen genomférdes en utbyggnad av Umea
Airport. Nasta steg maste vara att nar sa ar motiverat utifran resandestatistik fullfolja
planerna pa nasta etapp, dar tanken ar att bygga pa med ytterligare en vaning pa
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flygplatsbyggnaden. En uppgradering av den nuvarande flygplatsen kommer att vara
helt nodvandig for att Umea ska kunna erbjuda ett starkare nav i det nationella och
internationella flygnatverket. Ambitionen maste vara regionalt flyg fran Umea Airport
till stader i norra Skandinavien, liksom direktlinjer till nagra centrala europeiska
stader.

Viktigt for en battre infrastruktur i norr & Norrbotniabanan som skulle bidra till en
viktig lank for Umead norréver men &aven knyta ihop Sverige med Finland och
nordvéstra Ryssland. Tillsammans med Botniabanan och Tvdrbanans upprustning
ldggs med Norrbotniabanan den sista pusselbiten i ett komplett jarnvégsystem langs
Norrlandskusten. Systemutbyggnaden ger mojligheter till effektivare godstransporter
och arbetsmarknadsregionerna vidgas i betydande utstrackning. Byggandet av Umeas
ringled pagar och Vastra Lanken fardigstalls inom narmaste aren. Det ar viktigt att
hela ringleden snarast fullfoljs.

Forbindelsen mellan Finland och Sverige dver Kvarken blir ocksa viktigare. Midway
Alignment of the Bothnian Corridor ar ett EU-projekt som skapades for att framja
forbindelserna mellan starka, snabbt vaxande, internationellt betydande regioner som
behdver bl.a. en levande farjetrafik (i detta fall Osterbotten och Vasterbotten). Mélet ar
att forbattra transportrutterna och stddja det existerande multimodala TEN-T natverket
dar flera olika transportformer (hav, landsvdg, jarnvdg) redan aktivt anvénds.
Forbattrade forbindelser skapar dven forutsattningarna for ekonomisk tillvaxt och okat
samarbete mellan Vasa och Umea och dess tillh6rande regioner.

8. Stark besoksnaringen

Arbetet med att starka Umeas roll som regionalt handels- och servicecentrum
fortsétter. En stor och véxande néringsgren ar handel/restaurang som till stor del &r
frukten av Umeds snabba tillvaxt. Turism och handel &r omraden dar manga unga far
sitt forsta jobb, nagot som é&r viktigt for mojligheten att kunna etablera sig pa
arbetsmarknaden. Kommunen maste bli battre pa att locka till sig saval turister som
arrangemang och konferenser. Det géaller att ta tillvara de mojligheter som
kulturhuvudstadsaret 6ppnat.

Intresset att besoka Umea forstarktes med 6ppnandet av IKEA liksom shoppingcentret
Avion shopping med dess tillskott av butiker. Viktigt ar samtidigt att centrumhandeln
kan fortsatta utvecklas och stirkas. Shoppingturism Okar i takt med att handel och
turism samarbetar allt mer. Av detaljhandelns forsaljning bestar hela tio procent av de
pengar som turister spenderar. Samtidigt paverkas handeln alltmer av e-handeln.

9. Kultur och fritid i toppklass

Fysiska aktiviteter, idrott och stimulans for folkhalsan utgor viktiga inslag i en modern
och véaxande kommun. Strategiska investeringar ska goras inom detta omrade, i
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synnerhet i samarbete med det privata naringslivet. Féreningarna fyller en mycket
viktig funktion i utvecklingen av Umed. Det ger oss samtidigt majligheter att
ytterligare profilera Umea som en attraktiv ungdoms- och idrottsstad.

Umea ska fortsatta vara en attraktiv stad ar att manniskors olika behov av kulturella
varden kan tillfredsstallas. Effekterna av Kulturhuvudstadsaret ska vi bygga vidare pa.
Umea ska synas pa kulturkartan bade nationellt och internationellt. I Umea finns
kulturinstitutioner av hogsta klass. Norrlandsoperan med symfoniorkestern och
dansverksamheten ar har viktiga inslag. Likasa Vasterbottens Museum, Bildmuseet
och Véven for att ndmna andra viktiga delar.

10. Den héllbara staden

Umea ska vara en kommun som satter varde i en bra miljé med ren luft, friskt vatten
och levande gronomraden. En bra miljo ar en forutsattning for att manniskor ska ha
god hélsa, men den paverkar ocksa upplevelsen av livskvalitet. Darfor ar det en viktig
faktor for en stads attraktionskraft och i férlangningen for dess mojlighet att utvecklas
och véxa. En tatt byggd stad ger mindre miljobelastning jamfort med utspridda stader
och landshygd. Men utbyggnaden behdver ske pa ett satt som ar langsiktigt hallbar.

For att uppna det kravs en utbyggnad av kollektivtrafik i kombination med okade
mojligheter att ga och cykla. For kollektivtrafiken ar okad turtathet ar ett viktigt inslag
for att gora det mer attraktivt att aka buss. Kollektivtrafikakandet har 6kat med 100
procent bara pa nagra ar och vi ser dven positivt pa att fortsatta satsningen med
elbussar. Byggandet av en bro mellan Lundakern och Boélesholmarna ar pa gang, vilket
framjar miljovanliga kommunikationer éver alven. Omradet omkring Nydalasjon ar ett
viktigt rekreationsomrade for umeborna och ska sa forbli. Stugorna kring sjon ska
daremot i mojligaste man bevaras och kommunens avsikt att inlésa stugorna ska
upphora.

Umeas miljoarbete har uppméarksammats internationellt, dar vi tre ar har varit
nominerade och kommit till final gallande utmérkelsen Europas miljohuvudstad. Det
visar att Umea redan ligger mycket langt framme i miljoarbetet.

Umea ska vara en kommun som sétter varde i en bra miljo med ren luft, friskt vatten
och levande grénomraden. En bra miljo ar en forutsattning for att manniskor ska ha
god halsa, men den paverkar ocksa upplevelsen av livskvalitet. Klimatutmaningen &r
pa allvar. Varken Sverige som nation eller Umea som kommun har emellertid rad med
verkningslés symbolpolitik.

Luften i centrala Umea blir steg for steg renare. 2018 uppvisade de bésta méatresultaten
for luftkvalitén sedan matningarna paborjades ar 2003. Det ar mycket positiva nyheter,
dven om mycket arbete kvarstar. Enligt rapporten fran Umea kommun é&r
arsmedelvardet for kvavedioxid det lagsta sedan matningarna paborjades ar 2003. For
sjunde aret i rad klaras dessutom EU-gransvardet for kvéavedioxid och
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miljokvalitetsnormen for arsmedelvardet. Mycket positivt! Tyvarr klaras fortfarande
inte den svenska normen gallande tim— och dygnsmedelvarde. En annan positiv nyhet i
matresultaten &r att halterna av partiklar ar laga och Overskrider varken
miljokvalitetsnormen eller miljomalsnivaerna.

Detta visar att Umed kommuns atgardsprogram for renare luft i centrala Umea ger
resultat. Vi ser arliga forbattringar — med fardigstallandet av ringleden ar 2021 sa
kommer luftkvaliteten dessutom att forbattras patagligt.
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