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PM Forhandlingarna om regionfragan

Regeringen bjod in till ett forsta samtal i regionfragan i slutet av oktober. De inbjudna partierna
fick majlighet att i starten av november spela in sina krav for att ga med pa en dverenskommelse
och Centerpartiet lade da fram vara principiella ingangar samt ca 35 punkter pa ett antal omraden
som vi menade behovdes for att fa till stand en kraftfull decentralisering.

Regeringen svarade den 14/11 med ett papper som innehdll positiva generella skrivningar om bl.a.
nej till patvingade kommunsammanslagningar och ett bejakande av principen om generella
statsbidrag. Dokumentet saknade dock konkreta atgarder for att flytta makt fran staten till
regionerna. Centerpartiet skickade darfor in ett motbud med ett begransat antal forslag for
decentralisering dar vi menade att regeringen behdvde mota oss.

Regeringen har nu inkommit med ett nytt svar. Detta forslag omfattar ny region Svealand samt
Véstra Gotaland och Varmland.

Nedan féljer en genomgang av vara krav samt regeringens svar.

Mindre stat - myndigheters uppgifter som bor flyttas till regioner

Under forhandlingarna har Centerpartiet lyft ett antal konkreta forslag pa myndigheter vars
ansvarsuppgifter, kompetens och resurser bor flyttas till regional niva. Vi bad i senaste rundan
regeringen att aterkomma med konkreta forslag pa de myndigheter som listas:

e Naturvardsverket. Myndigheten kan idag paverka skog och viltférvaltningen i hela landet.
Det ar battre om dessa ansvarsomraden flyttas till de regioner som Gvertar ansvar for regional
utveckling, turism, friluftsliv.

e Vattenmyndigheterna dr idag placerade hos lansstyrelsen men kan flyttas till regionerna.
Ansvarsuppgifterna skulle kunna laggas pa regionerna sa har miljédepartementet det
overgripande ansvaret for de nationella malen.

e Statens fastighetsverk forvaltar en sjundedel av Sveriges yta men trots detta styrs
myndigheten fran Stockholm. Vi vill att regionerna ska bestamma éver forvaltningen eftersom
de har bast kdannedom om sin skog och natur. Staten kan sétta upp mal och ramar for
forvaltningen men det praktiska genomfdrandet, samt samordningen med andra typer av
omradesskydd och forvaltning, kan hanteras av regionerna.

e Lansstyrelsen. Delar av verksamheten sasom djur- och smittskydd borde flyttas till
regionerna. Tidigare lag ansvaret for djurskydd pa kommunen, s& det ar mojligt att flytta ver
fragorna till regional niva. Andra uppgifter sa som bidrag for kulturmiljo och miljé ska flyttas
till regioner. Aven krisberedskap skulle kunna samordnas béttre pa regional niva.
Bredbandspengar bor ocksa ligga pa regional niva.



Regeringens svar:

Organisationen i relevanta statliga myndigheter ses dver i syfte att skapa en organisation som béttre
dverensstammer med de regionala och lokal behoven. Indelningskommittén arbetar f.n. med underlag.
Lansstyrelserna ska ha en tydligt koordinerande roll for de statliga myndigheterna i sitt lan.

Regeringen delar Centerpartiets bedémning att det finns omraden lampliga for regionalisering. Om
regeringen ska kunna lamna férslag pa decentraliseringar behovs beslutsunderlag.
Indelningskommittén bor darfor fa i uppdrag att kartlagga och analysera vilka uppgifter inom
arbetsmarknad, utbildning och den del av naturvarden som har narmast anknytning till regional
utveckling — med fokus pa rumslig planering och friluftsliv, skétsel av naturreservat och annat
faltarbete naturvard, som lampar sig for regionalisering och lamna férslag pa sadana uppgifter.
Kommittén ska, liksom hittills, utarbeta sina forslag i dialog med kommuner, landsting och évriga
intressenter. Decentraliseringen ska omfatta samtliga regioner i Sverige. Det regionala
utvecklingsansvaret ska ligga pa regionerna i hela landet.

Att decentralisera uppgifter kraver som ndmnts ovan utredning och beredning och kommer darfér att
ta tid. Nagra lagandringar kommer inte att kunna trada i kraft innan eller i samband med riksdagens
tankta beslut om en andrad lansindelning (juni 2017). Daremot skulle erforderliga lagandringar
kunna trada ikraft den 1 januari 2019, dvs. samtidigt som den &ndrade lans- och
landstingsindelningen. Fragorna behover da utredas under varen 2017 och forslagen remitteras under
sommaren 2017. Det skulle da forutsatta en lagradsremiss i borjan av 2018 och en proposition senare
under varen 2018.

Slutsats: Trots ett positivt allmant resonemang svarar inte regeringen pa vara konkreta fragor om
flytt av uppgifter fran myndigheter. Eventuella andringar skulle trada i kraft forst nasta
mandatperiod.

Arbetsmarknadspolitik och utbildning

Centerpartiet har insisterat pa en rejél decentralisering av arbetsmarknadspolitiken. Vi noterade i
senaste rundan att regeringen lyfte fram regionala kompetensrad och kompetensplattformar. Detta
bygger dock i stort pa nuvarande ordning och vi insisterade pa att en rejal del av beslutsfattande
och resurser ska finnas pa regional niva:

e Overfor pengar fran Arbetsférmedlingen till regionerna. Pa det nationella planet vill
Centerpartiet infora en jobbpeng som innebadr att den arbetsstkande ska kunna valja
arbetsformedlare. Vi vill avveckla Arbetsformedlingens arbete med
arbetsmarknadsutbildningar, arbetspraktik och liknande pa nationell niva for att i stallet
Overfora dessa pengar till regionerna och ge dem ansvaret. All upphandling av
arbetsmarknadsutbildningar ska ske regionalt.

o Yrkeshdgskolan boér bli en regional kompetens.
o Regionerna far beslutanderatt om dimensionering regionalt (blir bestéllare).
o MYH far ett uppdrag att kvalitetssakra och félja upp utbildningarna.

Regeringens svar:

Regeringen delar Centerpartiets bedomning att utbildnings- och arbetsmarknadsomradena ar
lampliga for regionalisering. Vi foreslar darfor att arbetet med kompetensplattformar ska ledas av ett
rad, som inte bara analyserar den regionala arbetsmarknadens behov och befintliga resurser utan
ocksa har befogenhet och resurser for att kdpa yrkesvux, platser inom yrkeshogskolan,
uppdragsutbildning pa universitetet och arbetsmarknadsutbildningar. Malet ar forbattrad matchning
och anpassning till lokala och regionala behov. Radet bér vara sammansatt av regionforetradare,
arbetsmarknadens parter och representanter fran Arbetsférmedlingen. For en sddan nyordning
behodver ett beredningsunderlag tas fram.



Néar det galler andra forandringar pa arbetsmarknadsomradet vill regeringen avvakta resultatet av
utredningen om en val fungerande arbetsmarknad och Arbetsférmedlingens uppdrag.

Slutsats: Regeringen moter inte vara forslag om Arbetsférmedlingen. Mer positiva signaler om
utbildning.

Regionalisera byggregler

Centerpartiet har insisterat pa konkreta atgarder inom detta omrade. Regeringen har svarat med
generella skrivningar om tidigare utredningar. Vi menar darfor att regeringen nu behgver visa att
man ar beredda att ta ett ordentligt steg:

o Flytta bestammande over strandskydd till regionerna.

Regeringens svar:

Regeringen vill ta fram en obligatorisk regional fysisk planering genom ett vagledande regionalt
fysiskt program. Program som ska omfatta krav pa 6kad samordning mellan ett antal utpekade
planeringsslag: fysisk planering enligt PBL, planering enligt bostadsforsorjningslagen, planering for
transportinfrastrukturen, planering for kollektivtrafikférsoérjning och det regionala tillvéxtarbetet. Det
ska ocksa finnas en nationell strategi for fysisk planering och bostadsforsorjning.

Slutsats: Regeringen gar oss inte till métes. De vill andra i marginalen och ar inte beredda att flytta
bestdmmande 6ver strandskydd till regionerna. Oklart hur regeringens forslag skulle leda till
konkret decentralisering.

Vard och omsorg

Regeringen har i de tidigare samtalen inte visat sig villig att méta vara krav om att flytta makt och
inflytande 6ver sjukvarden narmare manniskor. Vi har darfor bett dem aterkomma pa vara punkter
angaende:

e Stark priméarvarden och gor det lattare att 6ppna vardcentraler. Idag ar kraven stéllda sa att
det ar svart for enskilda lakare att 6ppna och driva en vardcentral. De flesta landsting har
regler om ett brett dtagande vilket innebér en mycket hog troskel. Vi vill se ett smalare
basatagande och att det ej ska kravas specialistkompetens for att etablera sig i primarvarden.

e Andra patientlagen sa att fritt val dven galler slutenvard. Landstings- eller regiongrans ska
inte styra.

Regeringens svar:

Regeringen delar Patientmaktsutredningen (SOU 2013:2) bedémning att landstingens langsiktiga
planeringsforutsattningar och kontroll éver den egna ekonomin vager tyngre an patienternas
mojlighet att valja slutenvard, sarskilt som landstingen har méjlighet att sluta avtal som 6kar
patienternas valfrihet. Regeringen menar att varje landsting/region dger frdgan och kan inga de avtal
de finner mest lampade.

Slutsats: Regeringen gar oss inte till motes. Regeringen sager nej till vart forslag om patientlagen
och svarar inte pa vart forslag om att starka primarvarden.



Finansiering

I den senaste rundan saknades forslag fran regeringen som rér regionernas finansiering trots att vi
insisterat pa regionala skattebaser. Vi foreslog att en fristdende utredning inom SOU bor tillsattas
som ger svar pa fragan hur detta kan inforas:

e Infor regionala skattebaser. Centerpartiet vill att intakterna fran t.ex fastighetsskatten pa
industrienheter och fastighetsskatten pa elproduktionsenheter ska regionaliseras.

Regeringens svar om regionala skattebaser:

De lagreglerade budgeteringsprinciperna innebdar 1) att statens budget ska omfatta alla inkomster och
utgifter samt andra betalningar som paverkar statens lanebehov (fullstandighetsprincipen) och

2) att statens inkomster och utgifter ska budgeteras och redovisas brutto pa statens budget, dvs.
inkomster ska redovisas pa inkomstsidan och utgifter pa utgiftssidan. Att ronméarka skatteintakter till
vissa regioner eller andamal medfor en risk for att samhallets resurser inte anvands pa ett
samhallsekonomiskt effektivt satt. Det skulle dessutom strida mot budgetprinciperna.

Det finns redan ett system for omférdelning av resurser mellan kommuner/regioner i Sverige. |
utjdmningssystemet omfordelas resurser mellan Sveriges kommuner och landsting, men systemet
fordelar aven statliga medel, bl.a. i form av strukturbidrag inom ramen f6r den kommunalekonomiska
utjamningen, som framst gar till kommuner och landsting i norra Sverige. Syftet med systemet for
kommunalekonomisk utjdmning ar att skapa likvardiga ekonomiska forutsattningar for alla kommuner
och landsting i landet att ge sina invanare likvardig service, oberoende av invanarnas inkomster och
andra strukturella forhallanden.

Slutsats: Regeringen gar oss inte till motes.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis har regeringen avvisat, latit bli att kommentera eller valt att inte ta stallning
till C-krav om:

- Overfor pengar fran Arbetsformedlingen till regionerna

- Flytta 6ver bestammelser om strandskydd till regionerna

- Stark priméarvarden och gor det lattare att 6ppna vardcentraler

- Andra patientlagen s& att fritt val aven géaller slutenvard

- Infor regionala skattebaser

Regeringen har positiva skrivningar men inte konkreta forslag om riktade statshidrag, viss
decentralisering av uppgifter fran myndigheter och om utbildning. Det tydliga centerkrav som
tillgodoses av regeringen sen tidigare &r nej till tvangsvis sammanslagning av kommuner.



