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Inledning

M&nga ar vid makten brukar sitta sina spar. Lidingd &r inget undantag fran den
regeln. Aven den lokala demokratin behéver vardas och utvecklas, for att behalla
sin vitalitet och transparens i de politiska besluten. Lokal politik och lokal
demokrati maste ga hand i hand.

Det ska var enkelt for kommunmedborgare att paverka i den politiska

beslutsprocessen. Den uppfattas vara transparent och ha demokratisk legitimitet.

Det kan handla om att medborgare ges méjlighet att fr&ga ut fértroendevalda vid
oppna moten, till exempel hur arvoden sétts sker pa ett rattvist satt.

Vid Centerpartiet Lidingds arsméte 2020 tillsatte man en demokratiberedning.
Den fick i uppdrag att bland annat titta pd hur moéjligheterna till dialog mellan
politiker och Lidingdbor kan férbattras, samt vilken niva som arvoden for
fértroendevalda bor faststallas vid framdver.

Beredningen har bestatt av Gabor Sebastiani (sammankallande), Joakim Jarnryd,
Rebecka Oberg, Caroline von Seth, Michael Lagerkvist. Politisk sekreterare John
Hultengdrd har deltagit i processen som stéd med att arbeta fram underlag
utifrén beredningens diskussioner.

Detta dokument &r resultatet fran demokratiberedningens arbete. Beredningen
har identifierat dagens problem med den lokala demokratin, Centerpartiet syn pa
dessa och vad som bér dtgardas. Problemen presenteras omradesvis och
behandlar flera arenden.

NERODLAD
POLITIK

Centerpartiet

LIDINGO



Kommunalrdd

Lidingd stad har 49 000 invdnare, men har samtidigt valdigt manga
kommunalrad i férhallande till kommunens storlek. I modern tid har man haft tre
kommunalrdd, men sedan valet 2014 har man fyra stycken. Detta &r ett resultat
av majoritetsforhandlingarna. Vi ser inte att det finns arbetsuppgifter for fyra
kommunalrad och vi anser att antalet kommunalrad inte borde bestdmmas under
majoritetsférhandlingarna. Centerpartiet anser att antalet kommunalrdd i den
styrande majoriteten bor vara tva, dar en av dessa &r kommunstyrelsens
ordférande och den andra &r ett bitradande kommunalrad, samt ett
oppositionsrad som &r heltidsarvoderat. Idag ar oppositionsradet inte
heltidsarvoderat. For att kunna utféra det mycket viktiga arbete som
oppositionsradet har i att granska den styrande majoriteten, ar det av vikt att
denne erhaller ett heltidsarvode.

/&tgé rd:

- Tv3 kommunalrdd fér majoriteten och ett fér oppositionen

Namnder

I de allra flesta kommuner férdelas posten som andra vice ordférande i namnder
till oppositionen. P8 Lidingd tillampas dock inte detta upplagg, d@ man bara har
en vice ordférande utéver ordférandeposten som ocksa3 tillfaller majoriteten.
Oppositionen representeras istallet i beredningen. Dessa beredningar kan ibland
vara valdigt stora; uppemot sex personer kan sitta i en beredning, vilket ar
dubbelt sd stort som de presidier som finns i kommuner dar man har en
ordférande och tva vice ordférande. Detta uppldagg leder ofta till att merparten av
diskussionerna runt arendena gors i beredningen och inte i namnden, vilket
Centerpartiet anser vara fel. Centerpartiet vill darfor att presidiet ska utgéra
beredning. Dessa ska bestd av ndamndordférande, ndmndens vice ordférande och
andra vice ordférande, dar posten som andra vice ordférande alltid gé’lr till
oppositionen.

Genom att minska storleken pa beredningen vill vi att djupare diskussioner infér
beslut flyttas till namndsammantradena dar samtliga ledaméter och partier kan
delta pa lika villkor. Centerpartiet ser detta som énskvért, da det ger méjlighet
for oppositionen att komma med fler konstruktiva inspel till majoriteten samt
lyssna in majoritetens argument, i syfte att na sd bred konsensus som méjligt i
namnden. Det forstarker ocksa den demokratiska legitimiteten i de beslut som
fattas, nér alla politiker som representerar kommunens medborgare star bakom
forslagen.

Centerpartiet vill ocksa strémlinjeforma storleken p@ namnderna. Idag varierar
storleken fran ndmnd till ndmnd pa ett oregelbundet satt. Vi anser att alla
namnder bor vara lika stora, oavsett vad for frggor de ansvarar for. Namnderna
bor ha nio ordinarie ledamadter och nio ersattare, och kommunstyrelsen bér ha
elva ordinarie ledamoéter och elva ersattare.

/&tgé rd:

- En andre vice ordférande inférs som representerar oppositionen
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- Beredningen bestar av presidiet i ndmnderna
- Namndernas storlek ar lika for alla namnder — 9 ordinarie och 9 ersattare
for namnder, 11 ordinarie och 11 ersattare féor kommunstyrelsen.

Medborgardialog vid specifika sakfragor

I Sverige haller vi val vart fjarde ar, och manga ser det som det frémsta sattet

att paverka samhallsutvecklingen. Det finns dock manga andra sétt att paverka
politiskt pa, och likasa finns det manga medborgare som énskar att fler satt ska
finnas utdver att rosta i allmanna val.

Centerpartiet tycker att det ar viktigt att beslut fattas sa ndra manniskor som
majligt. Ett satt att flytta beslutsfattandet narmare medborgarna ar att anvanda
SKR:s definition av medborgardialog i komplexa fr8gor. Det ar ett omfattande
och strukturerat satt att involvera och inkludera medborgare i beslutsprocessen
for olika politiska fragor. Tillvdgagangsséttet brukar kort sammanfattas med att
man inledningsvis noga forbereder sig och ser till att involvera relevanta aktoérer.
Sedan kan man valja att genomféra intervjuer eller bredare dialoger med
medborgare som berdrs av fragan for att sedan I3ta politiken besluta om dessa,
alternativt utforma en medborgarbudget. En medborgarbudget ar ett satt dar
man later medborgare sjélva fa féresla samt prioritera hur vissa resurser ska
anslas till olika verksamheter. Vissa medborgare kanske vill rusta upp en park i
sitt naromrade, andra vill fa till ett utegym. Det &r ett bra sétt att inkludera
medborgare i demokratiska processer och starka fortroendet for demokratin.

Stadsbyggnadspolitik &r en mycket komplex politisk fraga, som entusiasmerar
manga. Detta da fragan berér kommunmedborgare pa ett mycket konkret satt;
utseendet pa medborgarnas narmiljder, dir de spenderar merparten av sina liv,
kan genomga avsevért stora féréandringar om nya detaljplaner ska antas. Det
kan handla om allt fran fértatning i ens kvarter till att en helt ny stadsdel byggs
bredvid ens egna. Oavsett vad vacker férandring mer ofta &n inte sikter bland
medborgare, dar vissa ar for, och andra ar emot. Centerpartiet ser att det vore
Onskvart att Lidingd stad bérjade arbeta med mer omfattande medborgardialoger
i enlighet med hur SKR rekommenderar att de utformas. Forslagsvis bdrjar man
med stadsbyggnadsfragor, men dialogerna kan med férdel omfatta fler &n sa.
Vidare menar Centerpartiet att man ser att medborgarbudget &r ndgot som
ocksa borde anvindas inom ramen av medborgardialogen, i linje med SKR:s
rekommendationer.

P& Uppsala universitet har man forskat pa resultatet av att halla
medborgardialoger!. I Svenljunga holls en medborgardialog som berérde
huruvida man skulle behalla byskolor eller centralisera skolorganisationen. I
Linképing berérde medborgardialogen stadsbyggnadsutveckling i en stadsdel i
kommunen. Efter att medborgardialogen hade genomférts, uppgav en majoritet
av deltagarna i de tva forsoken att dialogen hade gett dem ny kunskap. I
Svenljunga hade ocksa andelen “renodlade perspektiv” - det vill séga, perspektiv
dar man antingen helt instamde eller helt tog avstdnd fran det, minskade. Det

IHellquist Alexander, Westin Martin: Medborgardialog om konfliktfyllda samhéllsfrégor - konsensus, agonism
eller mobilisering? Slutrapport fran féljeforskarna. Uppsala universitet. Publicerat 02-2019, hamtat 2020-11-24.
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kan tolkas som att man fick en mer nyanserad syn pa en fraga som kan vara
mycket komplex - vilket just stadsbyggnad kan vara. Fortroendet for
kommunens hantering av fragan 6kade ocksa. I andra férsék har det lett till 6kad
ndéjdhet med hur demokratin fungerar dér man provat pa att anvanda sig av
medborgardialog.

Sammanfattningsvis kan medborgardialog och medborgarbudget leda till positiva
resultat i en kommun, med 6kad forstaelse fér komplexa fragor, 6kat stdd for
demokratin samt starkare stdd for kommuners hantering av komplexa fragor.

Atgard:

- Staden genomfér medborgardialog i komplexa fragor, férslagsvis borjar
man med stadsbyggnadsfragor och detaljplaner men vi stéller oss positiva
till att man pa sikt &ven inkluderar fler fragor.

- Staden genomfoér férsék med medborgarbudget inom avgransade projekt,
till exempel satsning pa att férbattra en stadsdelsmiljé som ett torg.

Politiker-traffar

Att ge Lidingdbor en méjlighet att direkt stélla fragor kopplat till olika politiska
frdgor &r ndgot som Centerpartiet stéller sig positivt till. Idag anvénder den
styrande majoriteten sig av sd kallade medborgarforum. Enligt Centerpartiet
tenderar dock majoritetens definition av dessa att vara av en enkelriktad
karaktar, dar &mnena avgrédnsas och bestams pad forhand. Det begransar
medborgarnas méjlighet att bilda sig en uppfattning om fr&gor som berér deras
vardag. Det gor det ocksd svarare att se alternativ, d@ oppositionen inte &r
formellt inbjudna att delta i dialogen.

Centerpartiet ser istdllet att ett nytt koncept boér lanseras, som férslagsvis kan
kallas politiker-tréffar. Detta koncept innebér att Lidingdbor far, i samband med
fullmaktigesammantréde, stalla fragor till fértroendevalda om aktuella fragor.
Innan fullméktigesammantrédet inleds, finns politiker pa plats i fullmaktigesalen
for att svara pa Lidingébornas fragor, tankar och inspel. Férslagsvis kan staden
bjuda pa enklare tilltugg och dryck. Det hela ska ske under lediga former, for att
sanka tréskeln fér medborgare att vilja féra dialog med sina politiker.

Pa sa sétt blir politiken tillgdngligare fér Lidingdborna, och en
tvavagskommunikation blir méjlig, till skillnad fran majoritetens
medborgardialoger som snarare blir en sorts megafon fér majoritetens politik
eftersom det som ska diskuteras bestdms pa férhand. Hur formerna bér se ut
och hur genomférandet ska ske mer i detalj menar Centerpartiet att
férvaltningen boér utreda narmare.

Atgard

- Infér politiker-traffar i samband med fullmaktigemoten

Medborgarforslag
I manga kommuner anvénder man sig av medborgarférslag. Det innebér att en
kommunmedborgare kan lamna férslag om hur nagot kan forbéattras inom ett

omrade som kommunen ansvarar for, exempelvis forskola, dldreomsorg eller
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upprustning av parkmiljder. Stockholms stad arbetar med detta sedan 1&ng tid
tillbaka, framférallt inom stadsdelsnamnderna. Centerpartiet ser att aven Lidingd
bér inféra medborgarforslag. Det ar dock av vikt att dessa faktiskt tas upp och
bereds ordentligt. Centerpartiet vill darfor att férvaltningen far i uppdrag att
utreda och féresla hur medborgarférslagen kan tas battre om hand.

Atgard:

- Inféra mdjligheten till medborgarférslag

Forbattrade forutsattningar for oppositionens

arbete

I varje folkvald féorsamling finns en styrande majoritet och en opposition. Den
senares uppgift ar att granska de beslut som fattas av de forstnamnda. For att
kunna gora detta utforligt, kravs goda férutsattningar. Centerpartiet ser att det
finns en rad atgarder som skulle kunna goras for att forbattra oppositionens
arbete att granska den styrande majoriteten.

/&tgé rd:

- Ge alla gruppledare och politiska sekreterare en arbetsplats samt
passerkort i Lidingd stadshus. Detta skulle ge alla partier samma
forutsattningar att utga ifran i sitt arbete. Det skulle ocksd underlatta for
detta arbete genom att de da har néra till allmanna handlingar som finns i
stadshuset.

- Gora ett omtag i hur man arbetar med remisser. Etablera en praxis for hur
I&ng tid som olika typer av dokument eller program ska ligga ute pa
remiss. Idag finns ingen utarbetad praxis for detta, vilket gor att
tidsspannet varierar kraftigt. Genom att ha som norm att program ar ute
pa remiss, blir det politiska arbetet mer férutsdgbart. Sedan kan man
sjalvklart lagga till att vid behov kan remisstiden vara kortare an sa. Nar
drenden remitteras vill vi ocksa att fler ska fa agera remissinstanser,
sasom foreningar och féretag. Aven Lidingdbor bér bjudas in att diskutera
frdgorna. Nar drendena remitteras till nAmnderna, bér merparten av
diskussionerna om arendet vara i ndmnden, inte i beredningen. Da far
oppositionen battre mdéjligheter att komma med inspel och det blir enklare
att na konsensus i ndmnden om viktiga drenden.

Arvodesprocessen

Efter valet 2018 rundade den styrande majoriteten arvodesberedningens férslag
till hur arvoden skulle sattas for kommunalraden, och féreslog istéllet egna
sadana som var oproportionerligt hdga. Detta orsakade en stor
fortroendeskandal. For att efter nasta val ha tydliga och férutsagbara regler fér
hur arvodering ska ske, vill Centerpartiet att processen dar arvoden satts sker i
god tid innan valdagen.

Centerpartiet anser att arvodet for kommunstyrelsens ordférande pa Lidingd idag
ar for hogt. Det boér sdnkas till motsvarande niva fér en riksdagsledamots arvode,
som idag motsvarar 68 400 kronor per manad, vilket &r en rimligare niva. Med
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nuvarande upplégg erhdller kommunstyrelsens ordférande ett arvode & 90 350
kronor. Centerpartiets forslag till nytt arvode skulle innebara en minskning om
drygt 22 000 kronor per manad fér stadens hdgst uppsatta politiker.

For att fa till en férutsdgbarhet i arvodesprocessen, vill Centerpartiet att
arvodena for dvriga fortroendevalda satts utifran ifran vad kommunstyrelsens
ordférande erhaller pa en manatlig basis. Nedan redogérs fér hur Centerpartiet
anser att arvodena ska séattas beroende pa vilket fortroendeuppdrag det galler.

Namn pa fortroendeuppdrag Procent av KSO
KSO 100 %
Kommunalrdd/Oppositionsrad 90 %
Gruppledare 15 % av KSO+ 2500 kr. per mandat
KFO 14 %

Vice KFO 5 %

2e vice KFO 5 %

Ledamot KF 1,5 %

KS ordférande 0 % (I och med KSQO)
Vice ordférande 0 % (I och med kommunalrad)
Andre vice ordférande (om ej 5 %
oppositionsrad)

Ledamot KS 3%

Ersattare KS 3 %
Namndordférande (om 0 %
kommunalrad)

Namndordférande (om inte 29 %
kommunalrad)

Vice ordférande namnd 9 %

Andre vice ordférande 9 %

Ledamot namnd 1%

Ersattare namnd 1%

Revisorer (ordférande) 8 %

Revisorer (Ledamot) 7 %
Socialutskott ordférande 6 %
Socialutskott vice ordférande 2 %
Socialutskottet ledamot 0,4 %

Liding0 stad fastighet ordférande 15 %

Lidingd stad fastighet vice ordf. 4.5 %

Lidingd stad fastighet 2a vice ordf. 4,5 %

Lidingd stad fastighet ledamot 1,5 %

Lidingd stad fastighet ersattare 1,5 %

Liding6 stads Tomt AB ordférande 6 %

Liding6 stads Tomt AB vice ordf. 2%

Lidingd stads Tomt AB 2a vice ordf |2 %

Lidingd stads Tomt AB ledamot 0,7 %

Lidingd stads Tomt AB ersattare 0,7 %

Foértroendevald som inte &r vald till kommunalrad/oppositionsrad far maximalt en
ersattning som motsvarar 60 procent av KSO.
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For deltagande pa namndsammantrade utgar ett sammantradesarvode om 1,4 %
av kommunstyrelsens ordférandes arvode fér sammantraden upp till fyra
timmar. Om sammantréden varar langre &n sd, utgar ytterligare arvode enligt
ovan.

Ersattning kan utga till ledaméter fér utbildningar som arrangeras. Dessa ska
vara beslutade om vid ett protokollfért nAmndméte. For deltagande i sddana
utbildningar bér arvodet vara 1,4 % av kommunstyrelsens ordférandesarvode
per halvdag.

Vidare anser Centerpartiet att arvodesberedningen ska, i samband med att
arvoden bestdms, ta fram en uppdragsbeskrivning fér kommunalrdden samt
kommunstyrelsens ordférande. I denne ska det framga tydligt vilka forvantningar
som stélls, potentiella intressekonflikter och forhdllande till ev. andra uppdrag.

Genom tydliga och utarbetade regler som utgar ifran riksdagsledamots arvode,
blir arvoderingsprocessen forutsdgbar och det blir svarare att med godtycke
forsdka manipulera arvodesprocessen for att hdja ett arvode.

Atgard:

- Arvoden ska beslutas fore val

- KSO ska ha samma I6n som en riksdagsledamot, dvriga ersattningar satts
som procent av KSO enligt ovan

- En beskrivning av férvantningar pd8 kommunalrdd inrattas

Politiker versus tjansteman

Fortroendevalda och tjansteman i férvaltningar har ett unikt samspel. Politiker
pekar ut riktningen i en politisk fraga, medan tjdnstemén blir de som omsétter
den i praktiken. De tva grupperna arbetar néra varandra, men for att
tjanstemannens opartiska arbete samt deras integritet hela tiden ska
uppréatthallas &r det nédvandigt att tjaAnsteménnen och fértroendevalda inte gar
in och styr i varandras ansvarsomraden.

Sarskilt viktigt blir detta i myndighetsutévning. Tjansteman producerar dar
tjansteskrivelser till politiker, som bygger pa lagar och férordningar. Genom sitt
opartiska utdévande ar tanken att tjanstemannen ska ge politiken faktaunderlag i
myndighetsutdvandet. For att behalla sin integritet, ska inte heller politiken
forsdoka paverka innehall i tjansteskrivelser. Om sa sker, innebér det att
myndighetsutdvningen riskerar att bli rattsosaker, eftersom politiska
beaktanden/synpunkter dolts och presenterats som en tjanstemannaprodukt
utifran lagar och regler. Det skulle ocksa forsamrat forutsdgbarheten i besluten;
om handlaggningen féljs till punkt och pricka ska det vara latt att forutse utfallet
pa exempelvis ett bygglovsdrende. Om handldggningen daremot har fargats
politiskt, blir det svarare att veta. Politiken har méjlighet att ldgga fram
forslagsskrivelser om namnden inte delar tjanstemannens bedémningar.

Det &r ocksa viktigt att alla drenden i myndighetsutdvning som ska handlaggas
foljer fastslagna rutiner — arenden ska inkomma till férvaltningen, handlaggas av
tjansteman, sedan presenteras for politiker att besluta om. Politiken far inte
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forekomma handlaggningen och férséka paverka drendena innan de har
inkommit till férvaltningen.

Centerpartiet vill betona hur viktigt det ar att politik och férvaltning har ett nara
samspel, men att de inte lagger sig i varandras arbete mer an vad som ar
befogat. Bara sa kan det langsiktiga fértroendet fér demokratin och férvaltningen
uppréatthallas.

/&tgé rd:

- Tjansteskrivelser ska ga fram utan politisk paverkan i myndighetsutévning
- Politiken ska inte paverka handldggning av drende i myndighetsutévning
forran tjanstepersonerna gjort sin bedémning.

Stod for medietraning

Idag &r det bara den styrande majoritetens kommunalrad samt oppositionsradet
som far mdjlighet att medietrénas. Att veta hur man ska férhalla sig till media pa
ett professionellt satt ar avgérande som fortroendevald i dagens medielandskap.
Centerpartiet ser att Lidingd stad tjanar pa att alla framtréadande politiker far
medietrdnas, da de alla i grund och botten &r féretradare fér kommunen. Darfor
ser vi att det vore dnskvért att alla gruppledare samt oppositionsrdd, presidier i
namnder, kommunalrad och oppositionsrad far medietrédnas under
mandatperioderna. Detta kan med férdel samordnas med utbildning av stadens
tjansteman.

Atgard:

- Medietréning ska ges till bade majoritet och opposition.

Sammanfattning

I inledningen namndes vikten av att ge kommunmedborgare fler méjligheter att
paverka den politiska beslutsprocessen. Allmanna val vart fjarde ar far inte vara
medborgarnas enda mdjlighet att paverka den lokala politiken. I detta dokument
har Centerpartiet presenterat en rad atgarder med avsikt att vitalisera den lokal
demokratin. Bland dessa aterfinns medborgardialog vid stadsbyggnad och ékade
mojligheter fér medborgare att kommunicera med savél styrande som
oppositionspolitiker. Det skulle forbattra férutsattningar for oppositionen att
bedriva sitt viktiga arbete att granska majoriteten.

Centerpartiets forhoppningar ar att styrande majoritet ser dessa som
konstruktiva och goda férslag som starker lokaldemokratin, till nytta for oss alla.
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