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INLEDNING

Skolan har idag stora problem med ojimlikhet, bristande transparens och ett skolval som skapar
stress och oro hos familjer. Varken kommuner eller friskolor dr heller speciellt njda med den
radande ordningen da de har stora problem att planera sin verksamhet.

I debatten blandas ofta 16sningar pa olika problem ihop, och det gors ingen skillnad mellan vad
som skapar en vilfungerande marknad, kritik mot existensen av en skolmarknad, samt kritik
mot skolvalet. Utgangspunkten for var rapport dr att Sverige ska ha en marknadsbaserad skola
med skolval, men att det ska vara en vdlfungerande marknad dar skolor konkurrerar med rétt
saker och alla familjer deltar pa ett jaimlikt sitt.

PROBLEMEN MED DAGENS SYSTEM

Problemen pa dagens skolmarknad dr méanga. Da det saknas ett sammanhallet system innebér
skolvalet betydande osdkerhet for savil familjer som friskolor och kommuner. Resultatet dr
ett svarstyrt skolval som ingen ar riktigt ndjd med. Hér gir vi igenom de stdrsta problemen ur
familjernas, skolornas och det offentligas perspektiv.

Familjerna

Fran familjernas perspektiv dr skolvalet ett stort stressmoment. Det dr idag vanligt att barn
stélls 1 ko till skolor redan fran BB, och blivande familjer skickar runt langa listor med var man
bor anmiéila sitt barn. Att vélja skola &r 1 sig svart da den tillgéingliga informationen &r 14g. Att
gora det manga ar innan skolstart dr dnnu svarare da bade livssituation och skolor kan forédndras
mycket pa den tiden. Som en konsekvens stélls barn ofta i véldigt manga kder da det inte finns
nagon begransning pa antalet koer ett barn kan sté i.

Kotid dr ddrmed inte &r ett lampligt métt pa hur stark preferensen for en enskild skola dr, d&
koande inte krdver nagon prioritering mellan skolor. Istédllet méter det hur paldsta fordldrarna
ar och ddrmed indirekt socioekonomisk bakgrund. Det kan dven ndmnas att kdsystem inte ar
nagot som vanligtvis forekommer i andra ldnder med skolvalssystem.

For de familjer som inte stéllt sina barn 1 ko tidigt sa innebér dagens system att de stangs ute
fran de mest attraktiva skolorna. Det slar hardast mot de familjer som antingen kommit till
kommunen nyligen, eller som av olika anledningar inte formatt att planera s langt i forvig.
I praktiken &r det socioekonomiskt mer utsatta familjer dar barnen redan innan har sémre
forutsdttningar att klara skolan som missgynnas.

Skolorna

Fréan skolornas perspektiv medfor dagens system stora problem. D4 det inte finns ett samordnat
skolval dr det véldigt svart att f4 en bra dverblick over intresset for en skola. Med manga som
stdller sina barn i flera kder blir koernas ldngd ett daligt matt pa intresse. Det dr inte heller
ovanligt att barn antas till flera skolor och lamnar aterbud sent, eller inte dyker upp alls. Det
innebér bade ett inkomstbortfall for skolan och att en plats som nagon annan elev kanske vill
ha far sta tom. Skolvalet forsvarar pa sa sitt verksamhetsplaneringen for baide kommuner och
friskolor dé de inte kan dverblicka hur eleverna fordelats forens vid skolstarten.

I och med att friskolorna idag sjélva hanterar sin antagning och ko pa ett icke-transparent

sitt finns det i praktiken en mojlighet for dessa att “vilja” attraktiva elever pa olika sitt. Det

ar oklart hur vanligt forekommande det dr da antagningen ar svart att granska. Oaktat den
faktiska utbredningen sa skadar det trovirdigheten i systemet att mdjligheten finns, och sa ldnge
det 4r mojligt sa finns risken att problemen 6kar. Dessa problem skulle férsvinna om skolval
och platstilldelning skots gemensamt for alla skolor och i skolorna endast rapporterar in hur
manga platser de har tillgdngliga.



Samhallet

Skolvalet skapar dven problem for det offentliga. Utan ett sammanhallet skolval ar det véldigt
svart for kommuner att planera sin verksamhet. Att friskolor 6ppnar och lagger ner ar svart
att undvika, men problemens storlek beror i stor utstrickning pé hur information delas mellan
olika aktorer.

Nir skolor tiavlar om elever uppstar det ocksa ett troviardighetsproblem fér dem i deras myn-
dighetsutovande. Betygsinflation beror inte i sig pa skolval och friskolor, men ar en foreteelse
som kan accelereras om skolor kdnner att de maste konkurrera om elever. For att att ett skol-
valssystem ska fa onskvérda effekter kravs det att skolorna konkurrerar genom att erbjuda

bra undervisning, inte primirt hoga betyg. Aterigen kan man diskutera exakt hur stora dessa
problem &r idag, men det &r otvivelaktigt sa att det finns en inneboende konflikt mellan att sétta
rittvisa betyg som aterspeglar samhéllets intresse, och att sétta lite for hoga betyg vilket ligger i
skolans, ldrarnas och elevernas intresse. I ett vilfungerande skolsystem bor sddana intressekon-
flikter minimeras och helst férsvinna.

Huruvida skolval bidrar till segregation dr omdiskuterat, och beror lite pa definitionen av segre-
gation samt vilket alternativ man jaimfor med. Klart dr att boendesegregationen dr den framsta
killan &ven till skolsegregation, men dven valsystemet i sig kan bidra. Genom kdsystemet blir
skolvalet, och ddrmed de mest eftertraktade skolorna, framfor allt tillgédngliga for fordldrar
med starkt kulturellt kapital. Koerna skapar dirmed en segregation mellan familjer 4ven inom
samma omrade, och hindrar dirmed skolvalet fran att uppna den utjimnade potentialen det
faktiskt har genom att inte fora in boendesegregationen i skolorna.



LOSNINGAR

Haér foreslar vi ett antal 10sningar pa problemen som finns pa skolmarknaden. Losningarna ar
utformade fOr att 6ka forutsdgbarheten for alla parter samtidigt som skolvalet tillgdngliggdrs
for sa manga som mojligt pa ett likvardigt sétt. Reformforslagen finns sammanfattade i en
punktlista efter varje stycke.

Ett gemensamt skolval

Vi foreslér att ett gemensamt aktivt skolval infors. Skolvalet bor ske pa en central plattform, och
ske under en tydlig ansokningsperiod i lagom tid innan skolstart. Det skulle befria familjerna
fran stressen kring skolvalet under barnets forsta ér, samtidigt som skolornas planering skulle bli
enklare da de i god tid i forvdg skulle veta vilka och hur méinga elever som sokt skolan.

Ett gemensamt skolval skulle ocksa underlétta den ldngsiktiga planeringen bade pad kommunal
och nationell niva da information om skolvalet skulle finnas pa ett stélle. Det skulle dven gora
det lattare att dela information om skolor till familjerna samt ha koll pa hur skolor marknadsfor
sig och kommunicerar.

Med ett gemensamt skolvalssystem dr det latt att f& information om efterfragan pé skolor, bade
vad det géller huvudmén och geografisk placering. Tillsammans med demografisk information
skulle det mojliggdra nédgorlunda tréaffsékra prognoser pa efterfrdgan, nagot som ér svart att
gora idag. Pa sikt borde det darfor bli mdjligt for utbudet att matcha efterfragan bade vad det
géller geografisk placering och huvudmaén, och pa sé sétt kan de flesta elever fa en skola de ar
ndjd med.

Det kommer dock alltid vara sa att vissa skolor dr mer efterfragade 4n vad det finns platser utan
att det finns legitima skal att prioritera en elevs 6nskemal framfor en annans. Det enda réttvisa
sdtt som finns att fordela platserna vid saddana situationer &r lottning. Det ska dock understrykas
att lottning inte ska vara den priméra fordelningsmekanism, utan bara det som hénder nér alla
elever inte kan fa den skola de dnskar. Nedan gar vi igenom detaljerna kring hur ett skolval bor
utformas.

Skolvalets detaljer

Det finns en naturlig konflikt mellan att ge alla elever en likvérdig tillgang till de skolor som
finns 1 en kommun, och att garantera elever en mdjlighet att ga i en skola néra hemmet. I ett
system dér alla elever har samma mojlighet att fa plats pa alla skolor vid tidpunkten for skol-
valet blir inflytandet av boendesegregationen och socioekonomisk bakgrund betydligt mindre
dn idag. Om ingen hénsyn tas till ndrhet finns dock risken att elever som bor i vissa omréden
riskerar att fa en skolplats vildigt langt frdn hemmet.

For att ge elever sé likvirdiga mdjligheter att vilja skola som mojligt, men samtidigt garantera
att elever kan gé i nagon skola nidra hemmet, foreslar vi ett system med tva kvoter. Elever som
bor inom rimligt avstdnd har fortur i den ena kvoten medan alla elever har samma mgjlighet att
fa en plats i den andra kvoten. Kvoten med nérhetsfortur dr en sé kallad mjuk kvot, om den inte
fylls upp helt av elever med nérhetsfortur gar platserna dver till den allménna kvoten. Storleken
pa dessa narhetskvoter sétts sedan for varje skola pa ett sddant sétt sa att om alla elever sokte
skola efter niarhet skulle de fa plats pa en skola inom rimligt avstdnd, men halls samtidigt sa lag
och sé jaimn som mdjligt mellan skolor.

Hur man avgor rimlig nérhet beror i stor utstrackning pa lokala forutséttningar och det bor dér-
for 1dmnas till kommunerna att definiera exakt vad rimlig nérhet innebér. Det faller ocksé pa
kommunerna att se till att det finns tillrdckligt ménga skolor for att alla elever ska kunna fa en
plats inom rimlig ndrhet. En fordel med det foreslagna systemet dr dock att det redan i forvég



gar att forutse hur ménga skolplatser som kommer behovas i olika omraden. Belastningen for
att uppfylla detta bor darfor bli betydlig lagre for kommunerna med det hir systemet dn med
dagens system.

Genom ett sadant urvalssystem kan alla som vill fa g pa en skola inom rimligt avstdnd, om de
inte véljer och fér plats pa en annan skola. Samtidigt skulle s& ménga platser som mgjligt blir
tillgdngliga for alla kommunens elever. Systemet innebdr inte heller att de populdraste skolorna
fylls upp av enbart elever som bor jattenéra, utan det kommer alltid vara sé att &tminstone en
del av platserna tilldelas via den allminna kvoten.

Utover dessa tva kvoter finns det ytterligare tva hinsyn som bor tas. Det forsta dr syskonfortur.
Av praktiska skél dr det rimligt att alla syskon i en familj ska ha mgjlighet att ga pa samma
skola. Det finns heller ingen risk att detta ska ge upphov till stora systematiska snedvridningar

i systemet. Vi foreslar darfor att syskonfortur ska kunna ges dven i det nya systemet. Slutligen
sa ar det vanligt att lagre och hogre stadier hianger ihop verksamhetsméssigt i vad som kallas
skolspar, ofta pd samma fysiska skola. Fortur inom ramen for skolspar bor tilldtas, men ske med
oversyn av kommunen.

Det hér systemet dr vad man inom den nationalekonomiska forskningen kallar strategisdkert.
Det innebir att ingen enskild person kan forbéttra sina chanser att fa en 6nskvérd skola genom
att ljuga och uppge en annan ranking dn den de faktiskt har, det finns ddrmed ingen strategisk
dimension i beteendet. Ett sddant system har fordelen att det ar létt for alla familjer att géra
ratt val, och man kan lita pa att de rankingar som uppges staimmer vél 6verens med familjernas
sanna preferenser.

Reformer
For att skapa ett effektivare och rittvisare skolval med mindre stress och osdkerhet for savél
familjer som skolor sa foreslar vi foljande reformer.

* Ett gemensamt och aktivt skolval infors i alla kommuner. Skolvalet ska ske samman-
hallet pa en gemensam plattform med kommunala skolor och friskolor. Staten tillhandahaller
en plattform for valet, men kommunerna viljer fortsatt hur det ska implementeras.

* Skolvalet gors under en gemensam ansékningsperiod for alla skolor.
Ansokningsperioden ska ske nér barnen borjar ndrma sig skolalder, men i god tid innan
skolstarten.

* Narhetsgarantin omformuleras. Alla elever ska garanteras att ga i ndgon av sko-
lorna inom rimligt avstdnd, om hen inte fatt plats pa nagon annan skola som hen valt.
Nérhetsgarantin implementeras med hjdlp av en mjuk kvot for ndrhetsprioritering som sé sitts
sa liten som mdjligt for att fortfarande uppfylla garantin. Kommuner bestdmmer sjélva vad
som anses vara rimlig nérhet.

* Skolplatser fordelas efter hur eleverna rankat dem under ansdékningsperioden.
Enbart syskonfortur och versamhetsméssiga samband, sé kallade skolspar, bortsett fran nér-
hetsgarantin, tillats ge prioritet for antagning. Platserna fordelas pé ett sitt som inte mdjliggor
strategiska val.

* Relevant information fran skolvalssystemet ar tillganglig for alla skolor.
Information om intresse, ansokningar och annat som underlittar verksamhetsplaneringen ska
delas lika med alla huvudmén som &r verksamma i kommunen.



Nationella prov

For att underlétta uppfoljning och utvérdering, samt férebygga betygsinflation, bor de nationella
proven ges en starkare stdllning. En central rittning skapar mer likvirdighet i bedomningen,
och gor det mojligt att anvinda proven for att jimfora skolor. Genom att lata resultaten pa
nationella proven bli normerande for betygsfordelningen forebyggs ocksa betygsinflation och
skolorna blir trovirdigare i sin myndighetsutévning.

Att proven dr normerande innebér att betygsfordelningen pé en skola 6ver tid inte far avvika
markant fran resultaten pa proven. Pa elevniva ska det saklart alltid ske en individuell be-
domning, men pé skolniva bor det inte fa avvika konsekvent at nagot hall. P4 sa sétt kan man
garantera bade att enskilda skolor inte systematiskt sitter dverbetyg, men samtidigt limna
utrymme for lérarens professionella bedomning utifrdn malen.

Ett centralt nationellt prov skulle gora det &r latt for Skolinspektionen att folja kunskapsutveck-
lingen pa en skola over tid. Om betygssittningen pa en skola dver tid avviker for mycket ska
Skolinspektion granska, botfalla och i slutindan kunna stinga ned eller ta Gver verksamheter
som inte anpassar sig. Aven kunskapsnivan i sig, samt hur elevernas kunskaper utvecklas dver
tid bor vara grund for granskning och atgarder.

Centralt réttade nationella prov som &ér normerande skulle stérka skolornas trovérdighet i
deras myndighetsutdvning, skapa storre likvardighet mellan beddmningen pé olika skolor, och
underlétta tillsyn och uppf6ljning av skolor.

Reformer
Vi foreslar ett antal reformer for att stérka de nationella proven och forbittra mojligheterna att
folja upp skolor.

* De nationella proven rattas centralt. Proven ska rittas av ldrare som inte undervisar
eleven.

» Betygsfordelningen ska folja de resultaten i nationella proven. I en skola 6ver tid
far inte betygsfordelningen skilja sig markant fran fordelningen av resultaten pa de nationella
proven.

* De nationella proven uppdateras for att fa en tydligare normerande funktion for
bade for betyg och skolornas prestation 6ver tid. Utformningen pa proven bor utredas
sd att de béttre aterspeglar deras nya anvandningssétt.



Transparens och uppféljning
Vidare foreslar vi en tydligare insamling och delning av information i syfte att underlétta bade
valen for familjerna och skolornas planering.

Genom en central antagning samlas all information pa samma stélle. Det &r oerhort viktigt att
den sedan dr tillgdnglig for sdvdl kommuner som friskolor. Dagens problem med att planera
verksamheten skulle i princip l0sas av ett sddant forfarande dé all information skulle bli
tillgénglig pa ett stélle.

Det ar ocksa viktigt att skolor delar med sig av information om sin verksamhet. Offentlighets-
principen ar inte ldmplig for privata foretag. Istillet bor systemet bygga pa en tydlig lagstiftning
om vilken information som skolor, savil kommunala som friskolor, méste dela. Information om
verksamheten, inklusive resultat pa nationella prov, borde ocksa goras tillginglig for familjerna
for att stodja dem i deras val. Det skulle underldtta granskning av alla skolor, och underlétta
skolvalet for familjerna.

Central insamling av information underléttar ocksa uppfdljningen av skolor. Skolinspektionen
bor ges i uppdrag att folja upp alla skolor och hur vél eleverna nar malen. De bor ocksa utvarde-
ra skolorna utifran elevernas kunskapsprogression, samt hur vil eleverna presterar utifran sina
forutsattningar. I de fall en skola inte lever upp till kraven bor Skolinspektionen ha mojlighet att
ta over hela eller delar av verksambheter.

For att utvardera hur bra olika skolor dr och skdter sina uppgifter ar det relevant att veta hur
mycket skolorna faktiskt bidrar till elevernas kunskapsniva. Da olika elever har olika forutsétt-
ningar, och elevunderlaget varierar systematiskt mellan skolor sa ar enbart betyg och resultat pa
nationella proven ett daligt matt pa hur bra en skola ldr ut. Det dr darfor onskvért att ta fram sa
kallade mervardesmatt.

Mervirdesmatt forsoker kompensera for skillnader i forutséttningar och med hjilp av statis-
tiska modeller berdkna sjilva skolans effekt pa elevernas kunskaputveckling. Det finns minga
olika sétt att berdkna sidana métt pa som alla olika for- och nackdelar. Vi foreslar darfor dels
att Skolverket ska ha som 16pande uppdrag att ta fram och publicera resultat fran flera olika
sddana modeller, likt dagens SALSA-modell. Men det 4r ocksa viktigt att den information
som krévs for att berdkna sdédana matt offentliggors pa ett lattillgdngligt sétt sa att d&ven andra
aktorer har mojlighet att gdra egna berédkningar.

I samma anda vore det dven dnskvért om Skolinspektionens skol- och huvudmannarapporter
standardiserades och tillgingliggjordes pa ett sadant sitt att de kan anvdndas mer systematiskt
och inga i kvantitativa analyser. Eventuellt bor de dven utokas i omfang genom standardiserade
matt och fragor for att béttre kunna vara underlag till skolval och utvérderingar.

Genom tydligare standardisering och informationsinsamling kan man underlétta Skolinspektion-
ens uppgift att granska skolor och forsdkra sig om att de haller tillracklig kvalitet. Det dr ocksé
viktigt att Skolinspektionen har bdde de ekonomiska resurserna och legala utrymmet som krévs
for kunna identifiera skolor som inte skoter sitt uppdrag, stodja dessa och i forlangningen anting-
en ta dver eller stinga ned dem. Det pagar for ndrvarande arbete for att se ver om skolinspektio-
nens befogenheter att stinga ned eller ta dver skolor kan utdkas, ndgot som vi ser positivt pa.



Reformer
Vi foreslar ett antal reformer for att 6ka transparensen i skolsystemet for bade familjer, skolor
och myndigheterna, samt for att skapa en tydligare uppfoljning av skolornas verksamhet.

* En tydlig lagstiftning kring vilken information alla skolor maste dela. Alla skolor,
oavsett huvudman ska &ldggas att dela information om sin verksamhet med myndigheterna.
Bland annat bor information om antal elever, larartithet, klasstorlek, betygsfordelning och
resultat pa nationella proven delas. S& mycket information som mojligt om skolorna ska
ocksa goras offentlig. Lampling information om respektive skola och deras kvalitet bor finnas
presenterad pé plattformen dér skolvalen gors.

» Skolverket och Skolinspektionen 3ldggs att tydligare félja upp skolor utifran
elevernas kunskaper och progression. Granskningen bor utgé fran elevunderlagets
socioekonomiska forutsdttningar och Skolverket bor publicera flera mervardesmatt for alla
skolor. Skolinspektionens skol- och huvudmannarapporter ska ockséa utokas till att innehalla
standardiserade matt och fragor i syfte att stirka jimforbarheten 6ver tid och mellan skolor.

* Skolinspektionen starks i sin roll och ges méjlighet att ta 6ver verksamheter.
Skolor som inte presterar tillrackligt bra eller som bryter mot andra regler bér kunna tas éver
av Skolinspektionen.



