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Fornya den svenska modellen

Rusta jobbsokarna och éppna jobbdoérren

Svensk arbetsmarknad &r kluven. Mellan dem som har jobb och dem som star utan, mellan platser
med hdg tillvaxt och platser dar foretagen och jobben férsvunnit. Arbetslésheten for hégutbildade
och personer fédda i Sverige &r relativt 13g, samtidigt som tre fjardedelar av de arbetslésa véntas
tillhéra en utsatt grupp pa arbetsmarknaden. Matchningen mellan lediga jobb och arbetslésa
forsamras.

Utlandsfédda, Idngtidsarbetsldsa och personer med funktionsvariation har svart att f& jobb. De tillhor
det bortglémda Sverige; det Sverige som politiken inte har formatt hantera. Med hjalp av héga
skatter pd arbete, fyrkantiga regleringar och hdga ingdngsléner har en mur byggts upp kring
arbetsmarknaden. Det kommer att kravas kraftfulla reformer for att riva den muren.

Sverige star ocksa infér stora utmaningar med Diagram 1: Antal arbetslésa med utsatt stéllning
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arbetsmarknaden o6verbryggas och mdéjligheten till ett langre arbetsliv utvecklas. Den svenska
modellen &r i behov av riktiga reformer som minskar klyvningen pa arbetsmarknaden och ger fler
konkreta méjligheter fér de som star utanfér att komma in i jobb.

Utsatt stallning Ovriga arbetslésa

Sedan tidigare har Centerpartiet presenterat omfattande reformer fér att minska utanférskapet och
skapa fler jobb i vdaxande foéretag. Vi vill att fler far sitt férsta jobb genom ingdngsjobb med lagre
ingangslon, ett tredubblat och utvidgat RUT-avdrag, och borttagen arbetsgivaravgift for de forsta tva
dren pa arbetsmarknaden. Vi vill férbattra matchningen genom att den arbetsférmedlande delen av
Arbetsférmedlingen ersatts av en arbetsférmedlarpeng och forstarka kopplingen mellan utbildning
och jobb. Vi vill 6ka manniskors drivkrafter till jobb genom en a-kassa som ar en verklig
omstéllningsférsakring och att féretag kan skapa jobb genom férenklade regler och lagre kostnader.

I den har rapporten presenterar vi nya, konkreta forslag fér att fornya den svenska modellen och for
att férhindra att Sverige fortsatter att klyvas, socialt och regionalt.

Rusta jobbsdkarna for ett langre arbetsliv och infor rattvisare regler:
e Bygg ut Yrkeshdgskolan med 5 000 platser.
Forbattra mojligheterna att fa studiestéd senare i livet.
Infoér ratt till valfrihnet i Komvux och Yrkesvux genom en vuxenutbildningspeng.
Férandra turordningsreglerna sa att kompetens varderas hogre &n anstéliningsar. I ett forsta
steg bér alla féretag med upp till 50 anstillda undantas fran turordningsreglerna.

Oppna jobbdorren for fler genom nya vigar tillbaka:
e Fordubbla jobbstimulansen i férsérjningsstédet till 50 procent. Dubbla vinsten av att ga fran
bidrag till jobb.
e Ge upp till 100 000 kronor i ersattning genom en arbetsformedlarpeng till den som hjalpt en
I&ngtidsarbetslos till varaktigt jobb.

Den totala offentligfinansiella effekten av dessa férslag ar 900 miljoner kronor per ar.



Diagram 2: Beveridge-kurvan: samre matchning mellan lediga jobb och arbetslésa
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Rusta jobbsbdkarna for ett langre arbetsliv och genom rattvisare
regler

For de flesta ar frfigan inte om, utan nar, de kommer att behdva stilla om pf% arbetsmarknaden. De
teknologiska och ekonomiska férandringarna i Sverige gér att manniskor behdéver omskola sig mitt i
karriaren, komplettera sin utbildning eller byta jobb oftare. Fér manga méanniskor med tunga och
slitsamma jobb kan ocksd omskolning mitt i arbetslivet innebdra en méjlighet att bidra och orka
langre.

Om politiken bygger pad att skydda mycket l8ngvariga, fasta jobb, samtidigt som
omstallningsmojligheterna &r for sma och av for 18g kvalitet, blir det svdrare att stilla om och
maénniskor blir mer sarbara nar férandringen val kommer. Trygghet pd arbetsmarknaden behéver
idag handla om att kdnna sig trygg i sin kompetens, d@ maste politiken fokusera pa det.

Tyvarr ar utbildningssystemet idag inte tillrdckligt anpassat fér personer i behov av vidareutbildning
mitt i karridren, for personer som nagon gdng hamnat utanfér, eller de som kommit till Sverige utan
fullstandig utbildning. Det beh&vs en battre anpassning till de olika behov olika individer har. Det ar
darfor viktigt att erbjuda vuxenutbildning pa flera olika nivaer.

Samtidigt skapar regler pd arbetsmarknaden om turordning baserat pd anstéllningsdr ett onddigt
hinder for att vaga anstélla de som star langst fran arbetsmarknaden och har svarast att fa jobb. I
synnerhet galler det sma foretag som bade stélls infér den snabba strukturomvandlingen i manga
branscher och for vilka en ny anstallning ar en storre risk an for ett stort foretag. Undersdkningar
visar att Sverige och andra lander med samma strikta regleringar, tvartemot syftet med dessa regler,
har en stérre upplevd otrygghet pa arbetsmarknaden &n andra.!

Tryggheten borde utgd frdn mojligheten att f8 ett jobb, vetskapen att det finns effektiv
vidareutbildning och en fungerande omstallningsférsakring. Ett narliggande konkret exempel ar
Danmarks “flexicurity” — en kombination av en trygghet som baseras pa stark omstélining med en
flexibel arbetsmarknadslagstiftning — som numera har stéd 6ver hela det politiska féltet och av
danska LO.2 Utéver en battre matchning upplever danskar idag ocksd en stérre trygghet pa

1 Se bland annat Centre for European Policy Studies (2004), “A New European Agenda for Labour Mobility”,
Report of a CEPS-ECHR Task Force och Skedinger, Per (2008), “Effekter av anstédllningsskydd - vad sager
forskningen?”, SNS Forlag, Stockholm.

2 Udenrigsministeriet, “Flexicurity”, tillgénglig via <http://denmark.dk/en/society/welfare/flexicurity>



arbetsmarknaden &n vad svenskar gér. Aven andra lander, som Tyskland, har minskat utanférskapet
genom att reformera arbetsmarknaden med béttre omstéllining och 6kad flexibilitet.3

Centerpartiet lagger idag forslag foér en battre vidareutbildning med hog kvalitet fér att starka
omstdllningen, kombinerat med en reform av turordningsreglerna.

Utbyggd Yrkeshogskola

Yrkeshogskolan ar en av de utbildningsformer i Sverige som fungerat bast for att ge personer
mojlighet till nya, specialiserade yrkeskarrigrer. Genom sin nara koppling till naringslivet har
Yrkeshdgskolan goda resultat nar det galler att matcha mot arbetsmarknaden. Yrkeshdégskolan
erbjuder ocksd utbildningar i manga av de yrken Sverige idag har brist pd. Samtidigt far
Yrkeshogskolorna relativt lite pengar jamfért med sina akademiska motsvarigheter. Hogskolor och
universitet tar varje &r emot drygt 27 miljarder for sin undervisning, motsvarande siffra for
Yrkeshogskolan ar 1,7 miljarder.4

Yrkeshogskolan finns idag 6ver hela landet, aven om det finns tendenser till centralisering runt de
stora staderna. En ytterligare utékning av antalet platser gor det méjligt fér annu fler att fa tillgéng
till en yrkesutbildning i sitt ndromrade. Genom sin nara koppling till néringslivet har Yrkeshégskolan
goda mojligheter for att anpassa sig efter den regionala arbetsmarknaden och de behov som det
lokala naringslivet efterfragar.

Idag erbjuder Yrkeshogskolan cirka 350 olika utbildningar.® Nér det kommer till att erbjuda
kompletterande utbildning inriktat mot ett specifikt yrke har Yrkeshégskolan en viktig roll att fylla i
framtiden, oberoende om det handlar om personer som precis gatt ut gymnasiet eller ndgon som vill
komplettera sin akademiska utbildning efter manga ar i arbetslivet.

Yrkeshégskolan bér darfér ges forutséattning att verka langsiktigt genom langre tillstdnd och mer
resurser. Vissa utbildningar, till exempel sddana som syftar till arbete inom den tunga
verkstadsindustrin, kraver omfattande investeringar. D3 behdvs en langre horisont fér att kunna
planera fér och rakna hem investeringarna éan vad som idag ar maéjligt.

For att underlatta for fler att byta spdr maste det ocksd bli enklare foér elever som studerat
hogskoleférberedande program i gymnasieskolan att uppnd och ldsa in behorighet till
Yrkeshégskolan. Yrkeshégskolan far erbjuda preparandutbildning, men bara om det finns brist pd
behériga sokande till den ordinarie utbildningen och om det behévs arbetskraft med sddan
kompetens som den ordinarie utbildningen syftar till att ge. Yrkeshdgskolan behdver ocksd stérkas i
sin kompletterande roll genom att i stérre utstrackning fa erbjuda yrkesinriktade kurser, till exempel
for personer som redan har akademisk examen fran hogskola eller en yrkesutbildning.

e 5000 fler platser. Bygg ut Yrkeshdgskolan med ytterligare 5 000 heldrsplatser. Med vart
forslag skulle Sverige fa cirka 35 000 heldrsplatser.

o Oppna for fler forberedande och kompletterande kurser. Avskaffa onddiga regleringar
och gor det enklare att lasa preparandutbildningar och baskurser, som ar skraddarsydda till
innehdll och ldngd, inom Yrkeshdgskolan i syfte att mojliggéra fér fler att bli behériga till
Yrkeshogskolans utbildningar.

e Tilldt kortare pabyggnadsutbildningar. Stark Yrkeshogskolans kompletterande roll
genom att tilldta yrkesinriktade kurser och kortare utbildningar, bland annat for personer
som redan har akademisk- eller yrkesexamen fran en hégskola.

e Forldng tillstdnden. Ge Yrkeshégskolan férutsattning att verka langsiktigt genom langre
tillstdnd. Huvudregeln bér vara tre, istéllet fér dagens tva, utbildningsomgangar.

Utbyggnaden av Yrkeshégskolan berdknas medféra en offentligfinansiell kostnad p& 500 miljoner
kronor per ar.6

3 Se bland annat Burda, Michael och Hunt, Jennifer (2011), "What Explains the German Labor Market
Miracle in the Great Recession?” Brookings Papers on Economic Activity.

4 SCB (2016), "Total kostnad per skolform/verksamhet”, Kostnader fér utbildningsvésendet

5 Myndigheten for yrkeshdgskolan (2017), “351 utbildningar f&r ingd i yrkeshdgskolan”, Tillganglig via
<https://www.myh.se/Nyhetsrum/Nyheter/2017/351-utbildningar-far-inga-i-yrkeshogskolan/>

8 RUT 2017:479, egna berékningar.



Forbattra mojligheterna att fa studiestod

Idag &r mojligheten att fa studiestdd begransad till att omfatta maximalt sex ar och redan vid 47 ars
dlder minskar antal veckor en person kan fa studieldn fér. Efter 56 ars alder delas inget studiestdd
ut alls. Det begrdnsar manniskors mdéjlighet att stdlla om mitt i, eller senare, i karriaren och
komplettera sin utbildning. Vill man stélla om, men redan har tagit maximalt antal ar av studiemedel,
finns det dessutom en broms i systemet som gor att man inte far utbilda sig vidare. Det &r inte
meningen att personer ska Overutbilda sig och ackumulera studieskulder som ar omdjliga att
dterbetala, men det maste finnas méjlighet for fler att studera yrkesinriktade och kortare utbildningar
med hjalp av studiestéd. Idag kan man enbart bli beviljad ett &rs extra studiemedel nar man natt
taket p8 6 ar, vilket inte &r tillrackligt for att I4sa en yrkesutbildning pa tva ar eller ett masterprogram.

e Studieldn frn 47 &r. Ta bort utfasningen av studieldnet som idag bérjar vid 47 3rs alder.

o Studieldn efter 56 ar. Mojliggor studiestod efter 56 drs dlder genom att tilldta studieldn,
men inte bidrag, upp till 60 ar.. Idag ges inget studiestdd alls efter 56 ar. Samtidigt kravs
snabbare 3terbetalning av 13n vid arbete.

o Utdka mojligheten till lingre studieldn till tvd &r sd att man kan ldsa en tva3rig
yrkesutbildning eller ett masterprogram.

Sammantaget véntas de féreslagna reformerna medféra offentligfinansiella kostnader pa 100
miljoner kronor per ar.”

Infor storre valfrihet for studier pd Komvux och Yrkesvux

Komvux och Yrkesvux &r kompletterande utbildningar fér att na gymnasiekompetens. Detta har blivit
sarskilt viktigt med de 6kade kraven p& arbetsmarknaden p& gymnasiekompetens och sedan Sverige
mottagit mé’mga personer utan gymnasieexamen. Ansvaret for Komvux ligger idag pd kommunerna,
som sjadlva har relativt stora befogenheter att utforma verksamheten. Vissa kommuner har med
mycket goda resultat upphandlat driften av Komvux till fristdende aktorer, som privata foretag.

Vi vill inféra en ratt till valfrihet fér manniskor som studerar i Komvux och Yrkesvux genom en
vuxenutbildningspeng. Med fler och battre aktérer forbattras méjligheten fér manniskor att stalla om
eller utbilda sig.

e Infor ratt till valfrihet i Komvux och Yrkesvux genom en vuxenutbildningspeng.

En flexiblare och mer rattvis arbetsratt

Baksidan av den svenska arbetsrittslagstiftningen &r en stel arbetsmarknad dér manniskor halls kvar
i anstallningar som inte passar dem, och féretag som far svarare att stilla om verksamheten. Det
leder ocksd till mycket administration, och det stéller héga krav pa juridiskt kunnande hos
arbetsgivaren. I synnerhet drabbar detta mindre féretag som utsatts fér stort omvandlingstryck.
Antingen vagar de inte fastanstilla eller s& drabbas de av kostnader som hotar féretagets tillvéxt
och éverlevnad. Detta drabbar, enligt ekonomisk forskning, framst de som har svagast stallning pa
arbetsmarknaden: nyanldnda, unga och ldngtidsarbetslosa.8 Istallet for att basera den anstélldes
trygghet pa antalet tjanstedr, en trygghet som ofta visar sig osdker, bér den tryggheten finnas i
vetskapen att om man forlorar sitt jobb finns mdjligheten att stdlla om och hitta ett nytt jobb.

Centerpartiet ser ett stort behov av att ta ett samlat grepp kring lagstiftningen pa arbetsmarknaden.
Vi har darfor tidigare foreslagit en arbetsmarknadskommission som ska lagga fram forslag pa
genomgripande reformer for att doérren till jobb ska dppnas for fler.

Samtidigt ser vi att det ar de mindre féretagen som har stérst behov av en férandring. I ett forsta
steg véljer vi darfor att g fram med forslag som underlattar for mindre féretag att erbjuda fler jobb,
som gér att de vaga satsa pa nya personer och lattare kan stilla om. Tryggheten ska ligga i
mojligheten att fa ett nytt jobb. Da behéver trésklarna for att anstélla minskas, sarskilt fér de sma-
och medelstora féretag dar de flesta nya jobb vaxer fram.

e Reformera turordningsreglerna och undanta sméforetag. Turordningsreglerna vid
uppsagningar bér férandras sa att kompetens varderas hdgre &n anstéllningsar. I ett forsta
steg bor turordningsreglerna begransas sa att de inte omfattar mindre foéretag. Alla foretag
med upp till 50 anstallda undantas fran turordningsreglerna.

7 CSN (2017), "Statistikdatabasen” och egna berakningar.
8 Skedinger, Per (2008), "Effekter av anstéllningsskydd: Vad sager forskningen?”, SNS Férlag.



Oppna jobbddérren for fler

Manga har redan hunnit ga arbetslésa lange pd dagens arbetsmarknad. En femtedel av de inskrivna
pad Arbetsférmedlingen har varit arbetslésa i mer &n tva ar. Totalt uppgar de Idngtidsarbetslésa till
147 000 personer, trots det starka konjunkturlige som ratt de senaste aren. Andelen
I&ngtidsarbetsldsa &r fem ganger hégre bland utrikes fédda &n bland inrikes fédda och mer &n dubbelt
sa hog bland de utan gymnasieutbildning.

Regeringens insatser och atgarder har visat sig verkningslosa.® Ska man I&ngsiktigt bryta
I&ngtidsarbetslésheten maste man alltid ha riktiga jobb som mal. Vi maste lamna instéllningen att
maénniskor som hamnar i 1dngtidsarbetsldshet &r démda att fastna dar.

Diagram 3: Antal inskrivna arbetslésa och langtidsarbetslésa hos Arbetsformedlingen, 16-64 ar
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9 Endast 4000 extratjanster och “moderna beredskapsjobb” hade i maj 2017 tillsatts, trots mycket kraftiga
subventioner, med all sannolikhet for att aven de offentliga arbetsgivarna ar skeptiska till den typen av
dtgarder.



Dubbla vinsten av att g& fran bidrag till jobb
Manga langtidsarbetslésa far sin forsdrining genom ekonomiskt bistand, tidigare kallat socialbidrag.
Tyvarr &r det ekonomiska bistandet utformat s3 att manniskor alltfér latt fastnar i det.

For varje krona en person tjanar minskas generellt bidragen med en krona, vilket innebar att den
totala inkomsten inte férandras av att personen arbetar. Principen &r i grunden rétt, att s snabbt
som mojligt minska sitt bidragsberoende och att préva forsérjningsstédet noga. Den olyckliga
effekten ar dock att det i for manga fall inte blir I6nsamt att bérja arbeta.

F6r en person som ar ensam i sitt hushall och far ett heltidsjobb kommer I6nen sannolikt att éverstiga
det ekonomiska bistandet, s8 dven om bidragen minskar med inkomsten tjdnar hen pa att ta jobbet.
Men resan till att f ett heltidsjobb kan behdva bérja med en kortare timanstéllining. D& blir
behovsprévningen i det ekonomiska bistandet ett problem. Inkomster frdn kortare eller mindre
anstallningar réknas av mot bidraget, sa att man netto inte tjanar ndgonting extra.

Med s3dana svaga drivkrafter &r det inte konstigt att vissa manniskor fastnar i l&ngvarig arbetsléshet.
Alliansen inférde i regeringsstéllining darfér en sa kallad jobbstimulans i det ekonomiska bistandet.

For en person som haft ekonomiskt bistand i minst sex manader réknas endast tre fjdrdedelar av en
ny arbetsinkomst av mot bidragen under en period pa tva ar. Pa sd satt 6kar hushdllets inkomster
med en fjardedel av arbetsinkomsterna.

Tyvérr har detta visat sig otillrackligt. Jobbstimulansen anvénds av férsvinnande fa personer, runt 2
000 personer eller runt tvd procent av de som mottar ekonomiskt bistdnd, vilket inte heller &r
férvanande nar den extra inkomsten ar s3 liten.10

Vi vill darfor fordubbla jobbstimulansen till 50 procent av forsérjningsstédet. For varje 100 kronor
nagon med ekonomiskt bistdnd tjénar ska bidraget enbart minska med 50 kronor under en period
av tvd 3r. Dessutom ska handldggare ha skyldighet att informera om médjligheterna med
jobbstimulansen och de ekonomiska fordelarna med denna.

For en person som gar pa forsérjningsstéd och tar ett mindre jobb som ger 5 000 kronor efter skatt
innebar Centerpartiets forslag att personen skulle f& minskat bidrag med 2 500 kronor, och ddrmed
2 500 kronor mer i inkomst. Idag minskas bidraget med 3 750 kronor, s att personen endast far
behalla 1 250 kronor. Vinsten av att jobba blir alltsd dubbelt sa stor med vart férslag.

e Vi vill férdubbla jobbstimulansen i férsérjningsstédet till 50 procent. Det dubblar vinsten
av att ga frén bidrag till jobb.

Férslaget medfér en offentligfinansiell kostnad pa 300 miljoner kronor per ar.1t

Upp till 100 000 kronor i arbetsformedlarpeng for omstallning till varaktigt jobb
Arbetsférmedlingen och dess olika insatser i form av subventionerade anstéllningar och
arbetsmarknadsutbildningar lyckas endast fa en liten andel langtidsarbetslésa tillbaka i arbete.!2
Darfor har Centerpartiet foreslagit att politiken reformeras i grunden dar manga ineffektiva stod tas
bort och Arbetsférmedlingen gors om helt.

Den arbetsférmedlande delen av Arbetsformedlingen ska fasas ut och Arbetsférmedlingen omvandlas
till en kontrollerande myndighet. Resurserna anvands i stédllet for att stimulera specialiserade
fristdende féormedlare som far betalt efter sin formaga att satta arbetslosa varaktigt i jobb. Dessa
formedlare ska ga att vélja och valja bort fér arbetssékande, och deras effektivitet kontrolleras strikt
med en ranking.

For 1dngtidsarbetsldsa innebar det att stora resurser kan frigéras for att skapa ett kraftfullt skifte for
de som hittills inte fatt ratt hjalp att komma tillbaka. De nya fristdende férmedlarna far en

10 Avser antalet personer under juni 2015 nér Socialstyrelsen genomférde en uppfdljning av jobbstimulansen
(Socialstyrelsen [2016], “Jobbstimulans inom ekonomiskt bistand”).

1 RUT 2017:886

12 se till exempel Arbetsférmedlingen (2015), “Arbetsmarknadsrapport 2015”.



arbetsférmedlarpeng p& upp till 100 000 kronor fér de som varit arbetslésa mer &n tva ar, om de
lyckas fa personen tillbaka varaktigt i jobb i minst tva 3r.13

En sddan kraftfull peng gor att de fristdende formedlarna far mojlighet att goéra det som
Arbetsférmedlingen idag sallan lyckas med: hitta ratt vidareutbildningar och kartlagga ratt insatser
i ovrigt for att bryta en svar livssituation. Vi vill att ersattningen forst ska betalas ut nar den
I&ngtidsarbetslése dter &r i varaktigt arbete. Ersattningen for utfért arbete ska vara sa stor att det
I6nar sig att satsa pd de som idag har det svarast. I Australien, som kommit langst med en
arbetsmedlarpeng, &r det sarskilt insatserna for de langtidsarbetslésa som forbattrats markant,
samtidigt som den totala arbetslésheten halverats efter reformerna.4

Forslaget ar offentligfinansiellt neutralt, eftersom Arbetsférmedlingens resurser dras ned i
motsvarande man nér insatserna flyttas.

Centerpartiet foreslar darfor:

e Upp till 100 000 kronor i arbetsformedlarpeng till de fristdende aktérer som kan hjélpa
en langtidsarbetslosa till varaktigt jobb.

Offentligfinansiella effekter

2018 2019 2020
Utokat CSN 100 100 100
5000 fler YH-platser 500 500 500
Okad jobbstimulans 300 300 300
Totalt 900 900 900

(miljoner kronor)

13 Trygghetsorganisationerna, framst TSL och TRR, anvénder sig redan idag framgangsrikt av ett system
mycket likt en arbetsférmedlarpeng. Dock riktas deras insatser bara till dem som blivit kortidsarbetsldsa i
foretag som dragit ned och omfattas av dem i sina kollektivavtal, vilket innebér att I&ngtidsarbetsldsa och
méanga andra utsatta grupper inte har samma méjligheter.

14 OECD (2012), "Activating Jobseekers: How Australia Does It”.



