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Detta ér ett dokument dir nagra av Centerpartiets representanter ur lirandendmnden granskat
slutrapporten kring skolstrukturen i Hudiksvall som presenterades i februari 2019. Vér

sammanfattning &r att rapporten ar undermalig och saknar savil evidens som kéllor. Vidare ar

den statistik som redovisas ofta feltolkad eller felvinklad. Det innebér att man varken kan ha

tillit till fakta eller forfattarens slutsatser 1 utredningen. De som inte dr vana vid statistik och

forskning kommer inte heller att kunna dra sina egna slutsatser.

”Liknande kommuner” i statistiken &r inte jamforbara med Hudiksvalls kommun vare sig nir
det giller yta och andel invénare i centralorten. De kommuner som ingér i statistiken géllande
”liknande kommuner” 4r: Motala, Angelholm, Sandviken, Lidképing, Nynidshamn, Ljungby
och Falkenberg. I Hudiksvalls kommun bor 40 % av invanarna i centralorten, avseende de
”liknande kommuner” bor mellan 50-70 % 1 centralorten och Hudiksvalls kommun &r
dessutom till ytan betydande mycket storre. For att belysa detta kommer hér ett exempel,
jamforelse mellan Hudiksvalls- och Angelholms kommuner:

Total areal: Hudiksvall 4517 km? - Angelholm 578 km?.

Andel av befolkning i centralort: Hudiksvall 40 % - Angelholm 67 %.

Befolkningstithet 2018 (SCB): Hudiksvall 15,1 invénare/km? - Angelholm 100,4 invanare/
km?.

Vad som saknas i slutrapporten:

Vi saknar barnperspektiv.

Vi saknar landsbygdsperspektiv.

Vi saknar ldrarnas och personalens perspektiv.

Vi saknar hallbarhetsperspektiv.

Vi saknar ekonomiska och samhillsekonomiska konsekvensanalyser.

Vi saknar analyser kopplade till evidensbaserad forskning, kéllhdnvisningar och referenslista.

Flera av punkterna i "Beskrivning av uppdraget” ér inte besvarade. Dessutom saknar
utredningen forankring till Hudiksvalls kommuns vision: ”Sveriges bésta kommun att leva
och verka i - med 50 000 invanare i kommunen varav 25 000 i staden dr 2050

I inledningen pétalar forfattaren att betoningen i utredningen ligger pa langsiktighet, som
forvintas generera arbetsro, och dirmed fOrutséttningar for elever och personal att bittre nd
de nationella mélen for den obligatoriska grundskolan. De konkreta forslag som sedan foljer
ar att sl ihop olika skolor, gora fordndringar inom elevhélsa, ledningen av skola samt
skolskjutsar. I sin avslutning pétalar forfattaren att det ledande motivet for en férdndring av
skolstrukturen bor vara kvalitetsaspekten ”En skola dér alla kan komma vidare” och att den
viktigaste aspekten dr tillgdngen pa behoriga larare. Genomgéende i Slutrapport skolstruktur
ar att den saknar kopplingar till evidensbaserad forskning. Pa viket sétt skulle storre enheter
gora att fler kommer vidare? Vad sidger forskning och evidensbaserade studier inom detta
omride? Vi vet inte heller om det skulle paverka kostnadsmassan da forfattaren inte har
studerat detta Overhuvudtaget. Det finns heller ingen koppling till hur tillgangen pa behdriga
larare skulle 6ka. Utredningen har inte ens med aspekten, hur vi ska locka fler behoriga lérare,
anda patalar forfattaren att det dr den viktigaste forutsittningen.
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Foljande saknas i rapporten samt i dess formalia:

Metod, syfte, material, tydliga killor och referenslistor, bilagor pa stéllda fragor vid utférda
intervjuer. Slutsatser — &r det eget tyckande, forskning eller ndgon annans dsikter? Vilken
evidens finns for vad som sidgs?

Vilken forskning ligger till grund for att storre enheter ger fler elever som kommer vidare?
Samhillsekonomisk- och ekonomisk konsekvensanalys, héllbarhetsanalys.

Forfattarens foreslagna atgarder saknar analys. Vilka positiva och negativa konsekvenser for
atgidrderna med sig?

Personalens situation.

Hur det ska bli mer attraktivt for ldrare att bli behoriga, att vilja soka jobb som lédrare.
Barnperspektivet

Kvalitet - resultat per skola

Hallbarhet, t ex miljoméssiga faktorer

Datering av statistik. Olika siffror i olika stycken. Diagram avser olika ar vilket gor det svart
att jimfora data.

Utredaren har inte klart for sig skillnaden i trend respektive avvikelse.

Kommunerna som dr jimforande dr inte jaimforbara t.ex. ndr det giller yta och andel invénare
i centralorten. Analysen blir darfor felaktig.

Med dessa brister till grund menar vi att det inte dr maojligt att fatta beslut baserat pa
resultaten i denna utredning.

Erika Séderstrom, Stina Jonsson och Linda Ostblom

Representanter for Centerpartiet i liirandenimnden
2019-03-12

Se Bifogad bilaga
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1. Inledning

Aktuell utredning skall resultera i beslutsunderlag for framtida skolstruktur gallande
grundskolan i Hudiksvalls kommun. Malet for densamma ar en hallbar struktur
framgent, oavsett politisk majoritet.

Betoningen ligger pa langsiktighet, som forvantas generera arbetsro, och darmed
forutsattningar for elever och personal, att battre na de nationella malen for den
obligatoriska grundskolan.

Vidare ligger starkt fokus pa behorighetsaspekten for pedagogisk personal,
arbetsmiljon, samt en hallbar ekonomisk verksamhet.

Arbetsmiljon berors inte. Behorighetsaspekten, hur kommunen
ska attrahera behoriga ldarare finns inte med. Saknas
konsekvensanalys pa samhdlls- och ekonomiskniva

Hudiksvalls kommuns vision lyder: Sveriges basta kommun att leva och bo i. Ett av de
tre overgripande malen, som kommunfullméaktige antagit for att na visionen, ar att
leverera ”samhallstjanster av hogsta kvalitet”. For grundskolans del innebar detta
bland annat, att kommunen skall erbjuda en skola, dar alla kan komma vidare.

Utredaren har for att kunna identifiera nulage, onskat lage, samt forutsattningar och
viljeinriktning for insatser, genomfort dialoger och intervjuer tjansteman pa olika
nivaer och inom verksamhetens olika omraden. Méte med politisk sammansatt grupp
inom ansvarsomradet skolstruktur har genomforts. Inlasning av relevant material med
koppling till lokal och nationell niva har skett i betydande omfang. Detta forarbete
genererar en analys med efterfoljande forslag till utveckling.

Referenser, bilagor och referenslista saknas

For att narma sig visionen med aktuella mal, konstateras att det finns utrymme for
utveckling gallande skolstrukturen. Forhoppningsvis kommer aktuell utredning ge
vagledning for att uppfylla kommunens lovvarda ambitioner.



2. Beskrivning Hudiksvalls kommun

Hudiksvalls kommun ligger naturskont langs halsingekusten. Ett blomstrande kulturliv
med djupa rotter ar bl. a de vackra halsingegardarna och den traditionella folkmusiken
exempel pa.

1. Befolkningsstruktur
Invanarantalet ar ca 37 400, varav ca 16 000 bor i Hudiksvalls tatort. Folkokningen
uppgick 2017 till 102 personer. Noteras att Hudiksvalls kommun var den enda
kommunen i Halsingland att expandera sin befolkningsmangd 2017. (Kalla: Hudiksvalls
kommun)

Befolkningsutveckling olika kategorier
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Kdlla: Kolada

Noteras en stabil trend av antalet nyfédda, medan antalet doda visar en svag nedgang
under senare ar. Differensen mellan inflyttade och utflyttade visar att fler valjer att
flytta till kommunen an fran.



Befolkningsutvecklingen totalt
Kdlla: Kolada
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Forutom den okande befolkningsmangden, uppvisar kommunen god tillvaxt med
sjunkande arbetsloshet och expanderande foretag med nyanstallningar som
konsekvens. Det produceras aven omfattande nybyggnationer. (Kalla: Hudiksvalls
kommun)

Vilken ar kdllan?



2.2 Kommunens organisation

Kommunen ar en demokratiskt styrd organisation och leds av kommunfullmaktige och
kommunstyrelsen. De fortroendevalda politikerna innehar huvudansvaret.

Kommunen bestar av ett antal forvaltningar och bolag. En namnd ar kopplad till varje
forvaltning. Namnderna bestar av folkvalda politiker och férvaltningarna av

tjansteman.
Respektive bolag har en styrelse bestaende av politiker.

Kdlla: Hudiksvalls kommun
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2.3 Mal Hudiksvalls kommun

Hudiksvalls kommuns vision ar ”Sveriges basta kommun att leva och bo i - med 50 000
invanare

kommunen varav 25 000 i staden ar 2050”. Visionsarbetet bedrivs under
samlingsnamnet ”Glada Hudik-spranget”.

Saknar koppling till visionen i utredningens slutsatser

For att narma sig omsattning av visionen, har kommunen tre 6vergripande mal:
e Samhallstjanster av hogsta kvalitet

e Blomstrande naringsliv

e Attraktiv och hallbar livsmiljo

Malen bryts ner till verksamhetens mal med konkreta atgarder. Resultatet foljs upp i
ars- och delarsredovisningar och utgor bas for eventuell revidering av atgarder.

Vision

Sveriges basta kommun att leva och verka i - med 50 000
invanare i kommunen varav 25 000 i staden ar 2050

Overgripande mél Samhallstjanster

Verksamhetens mal

Finansiella mal

av hoégsta kvalitet

» Oka méluppfyllelsen i
vara utbildningsverksam-
heter

* Minska sjukskrivningarna
« Oka kvaliteten i vara
verksamheter

* Forbattrad service,
bemdtande, snabbhet,
enkelhet

* Skattesatsen

* Arefs resultat

¢ Investering

¢ Likviditet

* Kortfristiga placeringar
* Upplaning

Kdlla: Hudiksvalls kommun

Blomsirande
ndringsliv

* Forbatirad service,
bemdtande, snabbhet,
enkelhet

* St6dja utvecklingen av
sociala féretag

» Oka sysselsattningen i
form av arbete eller ui-
bildning

Attraktiv och
hallbar livsmiljé

* Bidra till ekologisk, ekonc-
misk och socicl hallbarhet
* Utvecklo hamnomradet



2.3.1 Mal skola

Under ett av kommunens delmal, samhallstjanster av hogsta kvalitet, aterfinns

ambitionen
”En skola, dar alla kan komma vidare”. Den ultimata konsekvensen av ambitionen ar,

att samtliga elever, som slutar arskurs nio, skall ha godkédnda betyg i samtliga amnen.
Detta ar en lovvard stravan, som renderar medvetna insatser.

Pa vilket sdtt blir det bdttre for elever med utredarens forslag
Saknar koppling till utredningens slutsatser

Larandeférvaltningen har, som ett led i att generellt 6ka maluppfyllelsen i
utbildningsverksamheten, infor 2018 antagit féljande mal:

Hoja utbildningsnivan i kommunen

Aktivt arbeta med halso- och livsstilsfragor

Aktivt arbeta for att barns, ungas och vuxnas inflytande ska oka
Nolltolerans mot trakasserier, diskriminering och krankande behandling



3. Oversiktsbild kommunala grundskolor i Hudiksvalls kommun,
samt elevutveckling friskolor

3.1 Enheter

| Hudiksvalls kommun finns det 18 kommunala grundskolor med ca 3 500 elever. |
organisationen ingar bade sarskolan och traningsskolan.

Skola Arskurser Elevantal ca
Bjorkbergsskolan F-6 210
Ede skola F-9 400
Edsta skola F-6 65
Enangers skola F-6 127
Friggesundskolan F-6 80
Hasta skola F-6 215
Idenors skola F-6 200
Iggesunds skola F-9 460
Lunds skola F-6 200
Laroverket 7-9 450
Malsta skola F-6 80
Njutangers skola F-6 95
Nasvikens skola F-6 150
Sandvalla skola F-6 250
Skolbyn F-6 225
Svagadalens skola F-6 22
Vastra skolan F-6, sarskola 1-6, 270

traningsskola 1-9
Ostra skolan 7-9, sarskola 7-9 350

Kdlla: Hudiksvalls kommun



3.2 Kunskapsbild
3.2.1 Behorighet till gymnasiet

Resultatet av ambitionen ”En skola, dar alla kan komma vidare”, visar en positiv
progression. (Fel. Efter flera dars negativ trend har vi 2018 fatt ett

battre resultat.)

Konstateras en betydande okning i resultat mellan ar 2017 och 2018 avseende
behorighet till gymnasiet. Hudiksvall ligger over riket samt over kategorin liknande
kommuner. En forklaring till denna framgang finns att lasa i Larandenamndens
verksamhetsrapport delar 2018. Har framhalls studiero, strukturerad undervisning,
intensivt arbete med anpassningar och stod, samt sambedomningar gallande
exempelvis de nationella proven, som viktiga inslag for aktuellt resultat.

Andelen elever, som uppnatt kunskapskraven i alla @amnen arskurs nio, samt de med
behdrighet till fortsatta studier fran arskurs nio, har 6kat fran ar 2017 till ar 2018.
Detta ar gladjande och visar pa adekvata insatser i verksamheten. | sammanhanget kan
namnas ett narmare samarbete med elevhalsan. (Kalla: Hudiksvalls kommun)

Allt innan 2011 dr egentligen irrelevant att jamféra med, da en
stor skolreform skedde i och med inforandet av LGR 11 med ny
laroplan, kunskapskrav o.s.v. Det var dven 2011 som kravet pa
ldrarlegitimation for ldrare och forskolldrare infordes i
skollagen.

Behorighet till gymnasiet
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Kdlla: Kolada



Kunskapskrav i samtliga amnen uppfyllda arskurs nio
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Kdlla: Kolada

Resultatet varierar dock mellan skolor och en avgorande skillnad konstateras mellan
pojkar och flickor. Detta till pojkarnas nackdel. Bland pojkar, som uppnatt
kunskapskraven i alla amnen ar siffran 71,7. Hos flickorna ar siffran 80,6. Variation
finns dock mellan de olika enheterna. (Kalla: Skolverket)

3.2.2 Mellanstadiet

Resultatet i matematik ligger pa en god niva och har forbattrats 2018. Svenskan ligger
pa en fortsatt god niva och har forbattrats. Framgangsfaktorer i sammanhanget ar
hoga forvantningar pa elevernas resultat, sprakutvecklande arbetssatt, laxlasning och
datorstod.

(Kalla: Hudiksvalls kommun)

Resultat matematik arskurs 6, lagst betyget E
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Resultat svenska arskurs 6, lagst betyget E
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Konstateras dock att skillnaden mellan pojkars och flickors resultat ar markant och att
detsamma accentuerats over tid.

Genomsnittlig betygspoang Bild - Hudiksvall & &

2013 2014 2015 2016 2017 2018

\ -&~ Hudiksvall, Flickor -®- Hudiksvall, Pojkar

Kdlla: Skolverket

Pa vilket sdtt dr detta relevant for utredningen? Analys, kdllor?



3.2.3 Lagstadiet

Resultaten i nationella prov i svenska och matematik, ligger pa en god niva.
Konstateras att resultatet i matematik har forbattrats, medan resultatet i svenska ar
vikande.

Resultat matematik arskurs tre. Elever som klarat samtliga delprov.
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Kdlla: Kolada

Resultat svenska arskurs 3. Elever som klarat samtliga delprov
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Kdlla: Kolada

Tidiga insatser och anpassningar till elevens behov, ar nagra viktiga framgangsfaktorer for
ett positivt resultat. Lagstadiesatsningen, med mojlighet till personalforstarkning och
darmed okad vuxennarvaro, bidrar till stod for den enskilde eleven. (Kalla: Hudiksvalls

kommun).

Felaktig analys. Resultatet dar inte vikande i svenska, trenden ar
positiv med ett avvikande vdarde 2018. Diagrammen visar positiva
resultat. Hur kopplas detta till féoreslagna atgdrder?



3.3 Behoriga larare, tillgang och utmaning

Flera studier (Hakansson och Sundberg 2012, Skolinspektionen 2010) visar pa, att det
nationellt sett rader en alarmerande lararbrist i Sverige. For fa larare utbildas,
samtidigt som en generationsvaxling sker med manga pensionsavgangar. Hudiksvalls
kommun ar inget undantag. Det rader patagliga utmaningar pa rekryteringsfronten och
rektorer agnar omfattande tid i arbetet att forsoka rekrytera behoriga larare. Trots
detta lyckas inte insatsen fullt ut, vilket betyder att Hudiksvalls kommuns skolor har
ett stort antal obehoriga larare. Tabellerna som foljer, visar den aktuella bilden, samt
hur aldersspannet 55+ ter sig. Kommunens redovisning fran 2018 av behériga larare pa
respektive skola visas aven nedan. Spannet ror sig har mellan 33% - 100%.

Behoriga larare grundskola Hudiksvalls kommun
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Vad dr det grafen ovan visar? Det star i texten ovan att den "visar
den aktuella bilden”, men grafen racker bara till 2017? Hur kan
forfattaren da anse att det dr den aktuella bilden?! 2017 var det
69 % behoriga ldrare i kommunens grundskolor. 2018 var
behorigheten 73 % och 2019 ligger den pa 73 %. (Ldrandenamnd
26/2- 2019) Vad ingar i statistiken, personal som arbetar som
ldrare eller bade ldrare, resurser etc.? Ar det bara kommunala
skolor eller dr det dven friskolor? Hur stor behorighetstdckning har
man i dmnen?



Behoriga larare grundskola Hudiksvalls kommun 55+
Kdlla: Kolada
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Noteras att antalet behdriga larare i kommunen visar en ihallande negativ trend. Inom
loppet av tio ar, kommer dessutom narmare en fjardedel av de behdriga lararna att ga
i pension. Spannet mellan skolorna gallande tillgangen pa behoriga larare, ar stor.

Det saknas ett ar, 2018, i diagrammet 3.3 och det dr da en
positiv forandring till 73 %. Vi har ldgre andel forvantade
pensionsavgangar av legitimerade ldrare dn pa lang tid, vi
ligger till och med ldgre dn riket.



Det ar enkelt att konstatera, att detta ar den enskilt storsta utmaningen i kommunens
stravan att na optimala elevresultat, dar varje elev har mojlighet att fortsatta till
vidare studier.

Forskningen visar samband mellan elevers resultat och larares behorighet. Ett exempel
pa detta, ar en studie fran IFAU (Institutet for arbetsmarknad och politisk utveckling)
publicerad 2007. Analysen visar, att da andelen behoriga larare minskade, forsamrades
elevernas (ak 9) meritvarden. Att ga i en skola med betydande antal obehdriga (ca 28%
i exempelfall) innebar cirka 11 procentenheter lagre studieresultat.

Vilka kallor hdnvisar utredaren till? Saknar referenser?
Relevans. Hur kan man analysera betydelsen for behorighet i en
tid da legitimering inte sag lika ut som idag? Ldrarlegitimation
infordes 2011. Citat ur den rapport som utredaren hanvisar till
“en obehorig ldrare dr bdttre dn ingen alls”. Studien pavisar
att mindre klasser har en positiv inverkan pa studieresultaten.

En icke legitimerad larare far inte anstallas pa tillsvidarebasis. Detta kan betyda en
franvaro av kontinuitet for eleverna, vilket resulterar i bortfall av en hallbar
larprocess. Eleven maste pa olika frekvent basis, bérja om med en ny person, som inte
har kannedom om elevens kunskaper, inlarningsstil, sarskilda behov etc. Att som elev
anyo behova knyta an till en okand person paverkar aven trygghetsaspekten.

Endast legitimerade larare far satta betyg. Konsekvensen blir hogre belastning pa de
legitimerade lararna. De skall handleda de obehdriga lararna och ansvara for betyg pa
elever, de sjalva inte undervisar. Konsekvensen blir en okad arbetsbelastning och
darmed en mer anstrangd arbetsmiljo.

Vidare far tillfallighetsaspekten i anstallning konsekvenser for skolutveckling. Rektor
far svarigheter att tillsammans med medarbetarna driva en konsekvent och hallbar
skolutveckling i de fall dar personalomsattningen ar stor och rektor far agna patagliga
resurser till rekrytering.

Hur stor ar personalomsdttningen? Analys och jamforelse med vad?

Denna situation renderar insatser i bemarkelsen skolstruktur och rekrytering. Forslag
pa de tidigare aterkommer senare i rapporten.



3.4 Elevutveckling
3.4.1 Kommunal grundskola

Konstateras en marginell nedgang avseende elevantalet i kommunal grundskola. En av
forklaringarna ar den flyktingstrom, som nadde sin peak 2015 - 2016, men som nu har
atergatt till ett normallage.

Elever kommunal grundskola 1-9
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Kraftig minskning sedan borjan av 2000-talet, okning de senaste 5
aren

3.4.2 Friskolor

I Hudiksvalls kommun finns fyra friskolor etablerade: Bobygda skola, Delsbo
Waldorfskola, Hudikskolan samt MTH utbildning. Noteras en markbar elevokning fran
2011 och framat.

Elevutveckling fristaende skolor arskurs 1-9
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3.4.3 Forskoleklass

Precis som i den kommunala grundskolan uppvisar antalet barn i forskoleklass en svag
nedatgang.

Elever i kommunal forskoleklass
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3.5

Den kommunala grundskolan tillsammans med forskoleklass visar pa en tamligen stabil
utveckling sett till numeraren elever. Dock utgor ur planeringssynpunkt friskolorna en
osakerhetsfaktor, da det ar svart att forutspa strommarna fran kommunala skolor till
friskolor. Ekonomiskt uppstar en prekar situation, da man trots forlust av elever oftast
maste ha kvar samma organisation. Det ar enstaka elever fran olika klasser, som
forsvinner. Elevpengen uteblir da for dessa elever och organisationen blir mer kostsam.

Bild 3.4.3 visar att antalet barn det varit relativt stabilt over
tid.

Lokaler

Kostnaden for kommunens lokaler hanteras via ett internhyressystem, som
introducerades 2017. Alla skolor delar samma kostnad per kvadratmeter. Detta betyder
att varje skola, oavsett byggnadsteknisk status, har samma kvadratmeterpris.
Incitamentet for att maximera lokalutnyttjandet begransas delvis av detta faktum. Om
en rektor reducerar skolytan och kommunen inte har mojlighet att hyra ut till extern
aktor, forblir kostnaden densamma. Tillaggas bor dock, att kostnad for stad och
uppvarmning forsvinner. Ar 2020 finns eventuell mojlighet att lamna
internhyressystemet enligt samtal med representant for Skolfastigheter.

Rekommenderat kvadratmeterantal per skolelev for att na lokaleffektivitet, ligger
mellan 10-14. (Kalla: Skolverket). Den totala ytan for Hudiksvalls kommuns skolor
inklusive modul, uppgar till 88 297 m2. (Kalla: Hudiksvalls kommun) Om man
bortraknar lokaler for forskola, kok, idrottshallar och bad, ser bilden ut som féljer pa
respektive skola.

Fortydliga kdllan, vi kan inte hitta den.
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Kdlla: Hudiksvalls kommun

Om utgangslaget for ett effektivt lokalutnyttjande, ar mellan 10-14m2 per elev,
konstateras skillnader inom Hudiksvalls kommun. Nagra skolor utnyttjar ytan
maximalt, emedan andra uppvisar dverytor. Skillnaden ligger pa ca 19m2. Tillaggas bor,
att overytor genererar okade kostnader for uppvarmning och stad.
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Kdlla: Hudiksvalls kommun

Status pa de olika fastigheterna varierar och flera, som exempelvis Nasviken och
Forssa, ar i behov av mer omfattande upprustning. De senaste tio aren har tio miljoner
avsatts varje ar for att investera i skolfastigheterna. Tanken ar, att varje skola arligen,
skall bli foremal for nagon form av insats. (Kdlla: Hudiksvalls kommun)



3.6 Ekonomi grundskola

Nedan redovisas kommunens kostnader for olika verksamheter med
nettokostnadsavvikelse i forhallande till forvantad kostnad statistiskt sett. Resultat
over 0 indikerar ett hogt kostnadslage pa grund av hog ambitionsniva och/eller lag
effektivitet. Grundskolan uppvisar ett resultat over 0, vilket betyder ett hogre
kostnadslage an forvantat.

Nettokostnadsavvikelse forskola inkl Sppen forskola, miljoner —
kronor I

Nettokostnadsavvikelse fritidshem, inkl. 6ppen fritidsverksamhet,
miljoner kronor

Nettokostnadsavvikelse grundskola F-9, miljoner kronor

Nettokostnadsavvikelse gymnasieskola, miljoner kronor

Nettokostnadsavvikelse individ- och familjeomsorg, miljoner kronor

Nettokostnadsavvikelse dldreomsorg, miljoner kronor
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Larandenamnden omsluter 2018 en budget pa 841 503 000 kr. Avvikelse fran budget ar
2018, pekade pa ett underskott motsvarande 9 000 000 kr. Grundskolan
prognostiserades till ett underskott pa 10 000 000 kr och grundsarskolan dito 4 500 000
kr. Prognosen i november 2017, var for de bada verksamheterna - 8 000 000
(grundskola) respektive 0 i avvikelse (grundsarskola). Konstateras en negativ utveckling
pa kostnadssidan under senare tid. (Kalla: Hudiksvalls kommun)

En av orsakerna till 2018 ars underskott avseende grundskolan ar lagre intakter och
hogre kostnader. Farre elever pa grund av friskolornas etablering, renderar hogre
kostnader i de kommunala skolorna, da snittpriset/elev okar. En annan orsak ar for
stora kostnader kopplade till lokaler. (Kalla: Hudiksvalls kommun)

For grundsarskolans del star forklaringen till underskottet att finna i okat antalet
elever i traningsskolan. Dessa elever har ett omfattande stodbehov, med okade
personalkostnader som foljd. Vidare har inforandet av den obligatoriska
forskoleklassen medfort ett okat antal elever inom grundsarskolan. (Kalla: Hudiksvalls
kommun)

Arsbokslutet i februari 2019 ger for handen att underskottet for grundskolans del
reducerats till 7 610 000 kr och sarskolan till 4 270 000 kr. Detta genom medvetet
arbete med fokus pa ekonomin. (Kalla: Hudiksvalls kommun)



3.6.1 Totalkostnad/elev

Den totala kostnaden per elev och ar omfattar undervisning, lokaler, laromedel,
skolmaltider etc. och uppvisar de senaste fem &ren en tydlig 6kning. Stadig okning
i 6ver 20 ar, inte bara de senaste fem aren.

Kostnad grundskola, totalkostnad/elev
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Vi ligger under riket nar det gadller totalkostnad per elev! Detta
faktum namns inte ens..!

3.6.2 Kostnader larverktyg

Kostnader for larverktyg ligger jamforelsevis tamligen hogt. Denna kostnad omfattas
av bl. a av larobocker, kopieringsmaterial, skolbibliotek, datorutrustning, studiebesok

samt kulturaktiviteter. Saknar utredarens slutsatser samt analyser
varfor det okat sa pass mycket 2015-2017. Saknar dven forslag

pa hur far vi ner kostnaderna for detta?
Kostnader larverktyg/elev
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3.6.3 Ovriga kostnader

Ovriga kostnader ligger jamforelsevis tamligen hogt. Denna kostnad omfattas bl. a av
elevassistenter, skolvardar, tolkar, kursavgifter och konferenser. Da larare till en del av
sin tid har andra uppgifter an det pedagogiska arbetet, redovisas den delen under

Ovriga kostnader. Saknar utredarens slutsatser. Saknar forslag pa hur
far vi ner kostnaderna for detta?

Ovriga kostnader/elev
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3.6.4 Kostnader skolskjutsar

Kostnader for skolskjutsar visar en svag okning under de senaste fyra aren, men
framfor allt en betydande skillnad jamfort med liknande kommuner i riket.

Da de ”liknande kommuner” inte ar jamforbara med Hudiksvalls
kommun, i t.ex. invanartathet, areal sa ar detta en felaktig
analys. Blir darfor inte relevant. En annan undran: varfor ar inte
riket med?

Kostnader skolskjutsar/elev
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3.6.5 Lokalkostnader

Lokalkostnaderna visar fran 2015 en stigande trend. Detta aven i forhallande till
liknande kommuner i riket.

Da de ”liknande kommuner” inte dr jamférbara med Hudiksvalls
kommun, i t.ex. invanartdthet, areal sa dr detta en felaktig
analys. Blir darfor inte relevant.
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3.7 Resultat intervjuer

Intervjuer har genomforts med tjansteman inom larandeférvaltningen och den tekniska
forvaltningen. Vidare har rektorer och fackliga foretradare inom larandeforvaltningen
intervjuats. Samtliga kategorier har uppvisat ett patagligt engagemang i
skolstrukturfragan. Kommunikationen har varit arlig och 6ppen och samtliga ser fram
emot ytterligare kvalitetsutveckling inom Hudiksvalls kommuns skolverksamhet.

Vilken befattning hade tjanstepersonerna? Hur valdes dessa ut?
Saknas bilaga med intervjufragorna
Redovisas de synpunkter som framkommit i intervjuerna. Konstateras kan, att oavsett

intervjukategori, divergerar uppfattningen kring insatser for en mer robust
skolstruktur, ringa.



Synpunkt

Forvantat resultat

STORRE ENHETER:

Larare

Halla ihop tjanst till heltid

Lattare att rekrytera

Larare i exempelvis hemkunskap, musik, slojd och bild
slipper ambulera

Oka behorigheten

Numeraren behoriga okar, da skolor slas ihop

Forutsattning skolutveckling

Numeraren behoriga garanti for skolutveckling

Vikarier - icke behoriga skapar franvaro av kontinuitet
och kompetens, nagot som hindrar skolutveckling

Hoja utbildningsniva

Elevers resultat gynnas av behoriga larare

Kvalitetsutveckling

En hallbar kvalitetsutveckling dver tid kraver behoriga
larare. Vid storre enheter skapas mojlighet till
samarbete med kollegor och kollegialt larande.

Skolledning

En rektor pa varje skola

Rektor kan vara narvarande och synas

Mojlighet att battre bedriva utvecklingsarbete

Undvika att hela tiden gora dubbelt upp

Undvika att standigt anpassa sig till tva kulturer

Undvika omflyttning av rektorer

Forutsattningen till stabila kringresurser, vilket mojliggor
fokus pa utveckling

Attraktiv vid rekrytering. Okar méjligheten att
utomstaende soker.

Ekonomi

Enheter med minst 200
elever

Ekonomiskt utrymme att klara uppdraget

Mojlighet till hallbar organisation

Rektor ager kostnader for
lokaler

Paverkansgrad gallande ekonomi och budget 6kar




ELEVHALSA:

Decentralisera

Den fysiska narvaron pa enheterna ckar

Samarbetet pedagoger och skolledning gynnas

Expertutnyttjande

Experter kan dock sitta centralt, ex skolpsykolog

Kan tjanstgora i ett spar for att astadkomma kontinuitet

Gynnar elevers larande

ORGANISATION:

Skapa 6-9-skolor

Sakra behorighet da sprakval ar obligatoriskt i arskurs
sex

Samordning slojd,
hemkunskap, musik,
elevhalsa och kuratorer

Genom spar, dvs 1-9 finns forutsattningar for stabilitet i
organisationen. Detta gynnar elevers larande.

OVRIGA:

Omfattande atgarder
nodvandiga

Undvika standiga atgardspaket, som tar och som hindrar
skolutveckling

Konkurrenskraft

Skapa ekonomiska och kvalitetsmassiga forutsattningar
att an battre mota konkurrensen fran friskolorna

Miljomassigt hallbara lokaler

Farre lokaler okar mojligheten att investera i befintliga

Jamlik skola

Olika begransad tillgang till behoriga larare, elevhalsa,
ej andamalsenliga lokaler skapar en ojamlik skola. Med
koncentrerade enheter kan en an mer jamlik skola
etableras.

4. Utvecklingsomraden

4.1 Fokusomraden skolstruktur

Konstateras, att de utmaningar Hudiksvalls kommun star infor, for att astadkomma en
hallbar skolstruktur, aterfinns inom féljande omraden:

Ekonomi

Behorighet larare
Struktur elevhalsa
Struktur ledning
Overytor skolfastigheter
Skolskjutsar, logistik

Saknas Kdllhdnvisning till fokusomraden. Kdlla eller eget tyckande?



4.2 Principer hallbar skolstruktur

| framtagandet av forslag till en hallbar skolstruktur tillika med
landsbygdsperspektivet, har utredaren forhallit sig till ett antal grundlaggande
principer:

Grundlaggande principer for en hallbar skolstruktur:

Storre enheter

Prioritera skolbyggnader med god status
Decentralisera delar av elevhalsan

En rektor pa varje skola

Effektivisera organisationen kring skolskjutsar

Saknas Kallhdnvisning till fokusomraden. Kdlla eller eget
tyckande? Vart kommer grundprinciperna ifran, t.ex. storre
enheter? Finns relevant och evidensbaserad forskning som
styrker att storre enheter ger en hallbar skolstruktur?

4.3 Landsbygdsperspektiv
Grundlaggande principer ur ett landsbygdsperspektiv:

e Skapa skolor runt tre noder: Delsbo, Iggesund och Hudiksvall
e Hitta alternativ anvandning for skollokaler som blir dver

| detta sammanhang kommer dven forutsattningarna att behalla ak 1-3 att belysas.

Vart kommer principen att skapa skolor runt tre noder fran? Saknas
kdllhdnvisning?

Samhdallsekonomiska konsekvenser ur ett landsbygds- och
utvecklingsperspektiv saknas. Underlaget dr daligt underbyggt
och det saknas kommunikation med landsbygdsstrategen.



5. Konkreta forslag - utvecklingsomraden
Till foljd av de brister vi funnit i utredningen dar det inte mojligt
att fatta nagra beslut gdllande de konkreta forslag som ndmns
nedan!

Dock maste det patalas att det dr ytterst anmdrkningsvdrt att
forfattaren inte ens har jamfort skolorna pa liknande sdtt.
Anvdnder inte samma statistik pa alla skolor. Siffrorna som foljer,
avseende elevantal, stammer inte heller overens med siffrorna i
kapitel 3. Ndsviken foreslas att ldggas ned men hdr finns ingen
information mer dn att lokalerna dr daliga?!

5.1 Forslag allokering lokaler

Forslaget skall betraktas som ett smorgasbord med mojlighet till alternativ gallande
lokaler saval som tidsaspekt.

5.1.1 Hasta skola
Hasta skola >> Vaster

Hasta skola >> forskola

Bakgrund

Hasta skola uppvisar en lararbehdrighet pa 60 %. En integrering med Vastra skolan,
medfor en starkning av behorigheten, da Vaster uppvisar en behorighet pa 87 %.
(Kalla: Hudiksvalls kommun)

Elevantalet 2019 uppgar pa Hasta 1-6 till 176 och pa Vaster 1-6 till 188.(Kalla:
Hudiksvalls kommun) Det nya elevantalet skulle uppga till 364 elever och darmed
mojliggora flera parallella klasser, med en mer robust organisation som foljd.

Vastra skolan skulle, med anledning av det okade elevantalet, behova byggas ut. For
detta andamal finns en byggklar tomt pa Vaster. (Kalla: Hudiksvalls kommun)

| Hudiksvalls kommun aterfinns ett antal forskoleverksamheter i moduler, dar bygglov
inom ett antal ar, kommer att ga ut. Hasta skola skulle kunna utgéra ett permanent
alternativ i sammanhanget.

Den primara befolkningsokningen sker i centralorten Hudiksvall, varfor en beredskap
for forskolelokaler ar vital.

5.1.2 Skolbyn/Bjorkberg
Skolbyn ak sex >> Ostra skolan

Bjorkberg ak sex >> Ostra skolan



5.1

Bakgrund

Bada skolorna klarar elevkapaciteten, men ej en pataglig okning av densamma. Fran
2014 - 2019 uppvisar Skolbyn en 6kning pa 25 elever och Bjorkberg en 6kning pa 5
elever. Som tidigare namnts, sker aven den primara befolkningsokningen i kommunen i
centralorten Hudiksvall. (Kalla: Hudiksvalls kommun)

Elevantalet 2019 uppgar pa Bjorkberg tillsammans med Skolbyn arkurs sex till 60
elever. Ostra skolans elevantal uppgar 2019 till 322. Det nya elevantalet skulle uppga
till 382, vilket Ostra skolan har kapacitet for. Bjorkberg och Skolbyn skulle darmed fa
beredskap for okad kapacitet och darmed beredskap infor befolkningsokning i de
centrala delarna.

Sprakundervisning i arskurs sex &r idag obligatoriskt. En elevflytt till Ostra skolan
underlattar behorighets- och rekryteringsaspekten gallande kategorin spraklarare.

Reflektion

For att framja integrationen, enar de tva skolorna uppvisar homogena elevunderlag i
respektive kategori nyanlanda och infédda, kunde Skolbyn utgéra verksamhet for ak
1-6. Bjorkberg kunde konverteras till enbart forskola. Denna omstrukturering skulle
dock rendera fastighetstekniska insatser med bl. a en utbyggnad av Skolbyn.

.3 Njutanger

Njutanger >> Iggesund

Bakgrund

Njutanger har ett litet elevunderlag och utmaningar i att rekrytera behoriga larare. Ar
2018 ligger procenten legitimerade larare pa 50%. Elevunderlaget ar HT 19 ak 1-6
prognostiserat till 86 elever och forskoleklassen till 17. Ar 2016 hade férskoleklassen

21 elever. Noteras en mindre minskning. (Kalla: Hudiksvalls kommun)

Elevantalet uppgar i Iggesund ar 2019 ak 1-6 till 200 elever. Ar 2015 var siffran 253.
Noteras en tydlig minskning. Ak 7-9 har 2019 200 elever. Med Njutangers elever blir
den totala siffran 486.(Kalla: Hudiksvalls kommun) Harmed skulle Iggesund, som
eventuell nod i kommunen fa en framtida robust stabilitet.

Procentsatsen legitimerade larare i Iggesund uppgar 2018 till 79%, en betydande
skillnad jamfort med Njutanger. (Kalla: Hudiksvalls kommun) Behdrighetsaspekten
skulle starkas for eleverna fran Njutanger.

lggesunds skola star infor en ombyggnation, vilket innebar en forbattrad skolmiljo for
samtliga elever.

Avstandet mellan Njutanger och Iggesund ar 4,4 kilometer, vilket innebar en restid pa
ca 5 minuter. For den enskilde eleven varierar sjalvfallet restiden beroende pa
bostadsadress.



5.1.

5.1
5.1

4 Friggesund
Friggesund >> Ede

Bakgrund

Friggesunds skola har ett litet elevunderlag och utmaningar i att rekrytera behoriga
larare. Ar 2018 ligger procentsatsen legitimerade larare pa 33 %. Elevunderlaget
uppgar ar 2019 till 73 elever, forskoleklass till 14. Noteras inga storre forandringar i
elevbilden under senare ar. (Kalla: Hudiksvalls kommun)

Elevantalet pa Ede skola ak 1-6 uppgar 2019 till 230 elever. Lasaret innan var siffran
252, vilket innebar en betydande minskning. Ede ak 7-9 har 2019 ett elevantal pa 171
elever. Tillsammans med Friggesund skulle elevantalet bli 474, vilket Ede skola har
kapacitet for.(Kalla:Hudiksvalls kommun) Harmed skulle Ede som eventuell nod i
kommunen fa en framtida robust stabilitet.

Procentsatsen legitimerade larare 2018 pa Ede skola ar 83%, en avsevard skillnad
jamfort med Friggesund, for vars elever allokering skulle innebara en kvalitetshojning.
(Kalla: Hudiksvalls kommun)

| Friggesunds skola uppgar antalet m2/elev till 28,4m2. (Kalla: Hudiksvalls kommun)
Skolverket rekommenderar mellan 10-14m2/elev. Det hoga m2-antalet/elev genererar
kostnader for uppvarmning, stad och hyra.

Avstandet mellan Friggesund och Ede ar 11,7 km, vilket innebar en restid pa ca tio
minuter. For den enskilde eleven varierar sjalvfallet restiden beroende pa
bostadsadress.

.5 Malsta, Edsta och Sandvalla skolor
.5.1 Malsta >> Edsta

Bakgrund

Malsta skola har ett begransat elevunderlag och utmaningar med att rekrytera
behoriga larare. Malsta skolas lokalstatus uppvisar behov av upprustning. Det tunna
elevunderlaget, tillsammans med rekryteringssituationen, begransar mojligheten till
en robust organisation med kontinuitet och utvecklingsforutsattningar.
Rektorssituationen med rektorskap dver tva enheter (Malsta+Edsta), innebar splittring i
rollen och begransning av ett narvarande ledarskap, en forutsattning for optimal
skolutveckling.

Elevunderlaget uppgar 2019 till 61 elever. Ar 2015 uppgick detsamma till 81 elever.
Noteras en betydande minskning. Forskoleklassen kommer 2010 att ha 10 elever, vilket
tyder pa utebliven progression i elevutvecklingen. Tillsammans med Edsta skola, skulle
en ny organisation innebara 129 elever i arskurs 1-6, vilket Edsta skola skulle ha
kapacitet for. (Kalla: Hudiksvalls kommun)

Avstandet fran Malsta till Edsta ar 17,2 km, vilket innebar en restid pa ca 20 minuter.
For den enskilde eleven varierar sjalvfallet restiden beroende pa bostadsadress. Idag
nyttjar 84% av Malstas elever skolskjuts, vilket for dessa innebar en justering av
transporttid, dock ej transportsatt. Ytterligare 16% skulle i detta fall behova transport,
dvs ca 10 elever. (Kalla: Hudiksvalls kommun)



5.1.

5.1

5.1

5.2 Malsta >> Sandvalla

Bakgrund
Se skrivning under rubricering ”Bakgrund” 5.1.5.1 forsta stycket.

Elevunderlaget i Sandvalla uppgar 2019 till 218 elever, vilket tillsammans med Malstas
elevunderlag pa 61 elever innebar 279, vilket Sandvalla skulle ha kapacitet for. (Kalla:
Hudiksvalls kommun)

Avstandet fran Malsta till Sandvalla ar 9,6 km, vilket innebar en restid pa ca tio
minuter. For den enskilde eleven varierar sjalvfallet restiden beroende pa
bostadsadress.

.5.3 Malsta+Edsta >> Sandvalla

Bakgrund
Se beskrivning under rubriceringen ”"Bakgrund” 5.1.5.1 forsta stycket gallande Malsta.

For att astadkomma ytterligare robust organisation, kan ett scenario med flytt av
skolorna Malsta och Edsta till Sandvalla eventuellt provas. Denna organisation skulle
innebara ett elevantal motsvarande 347 ar 2019.

Avstandet fran Edsta till Sandvalla ar 10,2 km, vilket betyder en restid pa ca 10
minuter. For den enskilde eleven varierar sjalvfallet restiden beroende pa
bostadsadress. Idag nyttjar 57% av Edsta skolas elever skolskjuts, vilket for dessa
innebar en justering av transporttid, dock ej transportsatt. Ytterligare 37% skulle i
detta fall behova transport, dvs 25 elever. Forskolan kan i detta scenario, flytta in i
skolans lokaler och forskolans tva fastigheter kan da avyttras. Detta scenario skulle
krava en utbyggnad av Sandvalla skola. Samma scenario galler en flytt av ak 4-6, som
behandlas langre fram i rapporten. (Kalla: Hudiksvalls kommun)

.6 Nasvikens skola

Resonemang

Nasvikens lokaler ar undermaliga och i stort behov av insatser. Tillfalliga moduler
kommer att ersatta den del, som nu skall rivas. En mojlighet vore att allokera lokaler
och insatser till Lunds skola, som aven den ar i behov av upprustning. Nasvikens elever
skulle i detta fall fa sin skolgang i Lunds skola.



5.2 Elevhalsa

5.2.1 Tjanster elevhalsa

For att stodja skolorna i att ge varje elev mojlighet till kunskapsutveckling, finns en
centralt organiserad elevhalsa. Elevhalsan ger varje skola tillgang till:

Skolkurator
Skolskoterska
Specialpedagog
Horselsparet
Modersmalsundervisning
Sjukhusundervisning
Skoldatatek
Skolpsykolog

5.2.2 Kostnad elevhadlsa

Kostnaden for elevhalsan understiger densamma for riket. Vid intervju med rektorer
och fackliga representanter, framkommer ett behov av okad resurstilldelning,
tillsammans med en okad fysisk narvaro av elevhalsans personal. Med anledning av den
okade psykiska ohalsan hos barn och ungdomar, kommer lagstiftningen framgent,
dessutom att skarpa sina krav pa huvudmannen. (Kalla: Skolverket)

Kostnad elevhalsa
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5.2.3 Elevhalsoresurser skolledare

g |
Kdlla: Hudiksvalls kommun

Noteras en hog siffra elever per skolskoterska respektive skolkurator. Detta faktum
kombinerat med den laga tjanstgoringsgraden pa flertalet skolor begransar
forutsattningen for kontinuitet, samarbete kring eleven pa daglig basis, samt stod till
rektor och larare i det vardagliga arbetet.

Elevhalsan ar en del av skolans verksamhet och behover darfor inga i skolans
systematiska kvalitetsarbete. Systematiskt innebar, att arbetet ar strukturerat och
langsiktigt. (Kalla: Skolverket)

5.2.4 Forslag struktur elevhalsa
Forslag:

e Ytterligare resurser till elevhalsan tillskapas
e Decentralisera organisationen med rektor/rektorer med personalansvar
e Befattningar inom elevhalsan placeras fysiskt inom ett geografiskt

verksamhetsomrade

e Befattningar inom elevhalsan ingar i skolans/skolors arbetslag, som ett naturligt
inslag

e En allokering av lokaler/organisationer gynnar forutsattningen for en hallbar
organisation

En invaxling av dessa resurser ar angelaget och mojligt, om fokus laggs pa personella
forstarkningar, som kommer eleven till godo i form av okade forutsattningar till
larande, och darmed starkta mojligheter till vidare studier.



5.3 Ledning skola

5.3.1 Skolledarresurser

Ledningsresurser for skolledare grundskolo n Arsarbetare fotal, ¢f enbart krare
Antal Rektor, Elever/ Alsuvb;‘ Elever/
m Hanst Bitradande rektor Antal personal Arsarbetare Elever arsarb ledn m
Vst
Ede/Friggesund 2 1 i e 83 70,9 528 7,45 284 211
M nne Vaxkan
1
Lund/Nasviken 2 1 g 49 48,0 as7 7,44 240 179
ElsaMaria s
Nord
Ostra skokan/ 08
Grundgsarskolan 2 1 Helena W B EAD L o) el )
SKoloyr 1 1 29 29.2 218 7.47 292 218
Sondvalia 1 1 34 30.4 254 836 30,4 254
0.5
Edsta/Malsta 2 | Il 2 19.9 152 7,64 133 101
Fredenk v €
Blérkberg 1 1 45 433 214 454 433 214
Syd
Njutdnger 1 038 14 125 94 7,52 156 118
Endnger 1 08 21 18,0 124 6,89 225 155
1 0.2 Ev.0,2 bitr til
lggesund F-9 1 1 Chitotian L AnmeleB &7 64,0 434 6,78 29,1 197 Cioes L
Idenor 1 1 3l 30,6 19% 6,50 30,46 199
Hasta 1 1 36 36,9 201 5,45 369 201
i Fil 2 1 e S 110 100,2 256 2,55 50,1 128 0,25 Bengt K
1
Laroverket 1 1 59 57.8 440 7.61 289 220
MonaFL

Kalla: Hudiksvalls kommun

Noteras att antalet arsarbetare/ledning varierar tamligen omfattande: fran 13,3
arsarbetare/ledning upp till 50,1 arsarbetare/ledning. Likasa varierar antalet elever/
ledning fran 101 elever/ledning upp till 254 elever/ledning. Detta betyder i praktiken
olika forutsattningar pa de olika enheterna med avseende pa styrning och ledning.

5.3.2 Rektors ansvar och forutsattningar

Rektor har omfattande ansvarsomraden och for att pa ett optimalt satt kunna hantera
desamma, kravs forutsattningar kompetensmassigt saval som strukturmassigt.

Rektors ansvar omfattar:

e Kvalitet och resultat pa skolan
e Elevernas ratt till stod for att na malen
e Pedagogiskt ledarskap

Kdlla: Skolverket



Forutsattningar for rektor att leverera enligt ovan namnda ansvar:

Forvarvad pedagogisk erfarenhet och tillika skicklighet
Foreskriven befattningsutbildning

Tillrackliga kringresurser for att kunna fokusera pa karnuppdraget
Fysisk narvaro for att kunna praktisera daglig styrning och ledning

5.3.3 Forslag starkning rektorsrollen

Forslag:

e Rektor ansvarar for endast en enhet

e | de fall underlag for heltid saknas, kan rektorstjanst kombineras med larartjanst

e Allokering av lokaler mojliggor heltidstjanst for rektor, samt ger forutsattning till
daglig styrning och ledning

e Allokering av lokaler mojliggor mer robust kringorganisation och skapar
forutsattningar for rektor att fokusera pa karnuppdraget

5.4 Skolskjutsar
5.4.1 Kostnader skolskjuts

Kostnader skolskjuts/elev
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Noteras en hog kostnad for skolskjuts i forhallande till liknande kommuner. Kostnaden
visar dessutom tendens till svag okning.

Anledningen till den hoga kostnaden, enligt budgetutfall, beror framst tre omraden:
verksamhetsresor, gratis busskort till samtliga hogstadieelever, samt viss franvaro av
synkronisering skolschema/bussturer. (Kalla: Hudiksvalls kommun)

Verksamhetsresor sker, da en skola inte har behorig larare i visst amne. Elever bussas i
detta fall till skola, dar behorig larare finns att tillga. Vidare kan lampliga
undervisningslokaler saknas, exempelvis i hemkunskap. Elever bussas i detta fall till
skola med adekvata lokaler.

Prioritering av gratis busskort till samtliga hogstadieelever ar en satsning, som anses
gynna tillgangligheten till exempelvis fritidsaktiviteter for eleverna, nagot som framjar
jamlikhetsperspektivet.

Skolors start- och sluttider ar inte alltid synkroniserade for att mojliggora en effektiv
skolskjutsorganisation. Exempelvis kan flera skolor inom ett omrade ha samma
starttid, vilket genererar 6kade resurser pa skolskjutssidan, da flera bussar i detta fall
maste nyttjas parallellt.

5.4.2 Forslag skolskjutsstruktur
Forslag:

e Anpassning av skolors scheman for att mojliggora en mer effektiv skolskjutslogistik
med sikte pa samordning

e Allokering av lokaler for att sakra lararbehorighet och adekvata lokaler for amnen
med behov av speciallokaler. Detta for att begransa antalet verksamhetsresor.

6. Landsbygdsperspektiv

Nastan 60 % av kommunens invanare bor utanfor centralorten. Att utveckla landsbygden ar
en viktig fraga ur bade demokrati- och tillvaxtsynpunkt. Kommunens satsningar pa
landsbygden visar sig bl. a i aktivitetsstod, lokalstod, bredbandsutbyggnad samt riktat
stod till livsmedelsbutiker. (Kalla: Hudiksvalls kommun)

Visionen for Hudiksvalls kommun saknar forankring i utredningen.



Tatorternas befolkningsutveckling 2000-2017

2000 2005 2010 2015 2017 Trend
Hudiksvall 14 996 14 850 15015 16 081 16 210 Okande
Sorforsa 1540 1524 1574 1581 1611 Okande
Nasviken 979 977 924 910 920 Sjunkande
Halsjé 240 221 214 i.u. i.u. Sjunkande
Edsta 204 i.u. i.u. 223 215
Iggesund 3512 3398 3362 3419 3443 Sjunkande
Njutanger 891 880 885 849 844 Sjunkande
Enanger 650 652 642 643 637
Delsbo 2295 2189 2192 2185 2270 Sjunkande-
Friggesund 546 520 522 530 548
Svagadalen*  i.u. 518 518 445 441 Sjunkande

*Svagadalen har ingen titort. Uppgiften avser Svagadalens skolupptagningsomrade.

Hudiksvalls A5

kommun

Kdlla: Hudiksvalls kommun

Noteras att samtliga tatorter utom Hudiksvall och Sorforsa, ar sjunkande eller
oforandrad avseende befolkningsutveckling. Malsta, med tanke pa Malsta skola, finns
inte med i beteckningen tatort, da orten inte raknas som sadan.(Kalla: Hudiksvalls
kommun)

For att sakra stabilitet och organisatorisk hallbarhet inom skolsektorn, kan sattet att
tanka kring tre noder provas. Noderna skulle vara Iggesund, Delsbo och Hudiksvall. En
koncentration pa Iggesund och Delsbo, sakrar aven kringomradena, som ligger inom
behorigt avstand fran noderna, och darmed férutsattningarna for att langsiktigt kunna
bedriva skolverksamhet med tillrackligt elevunderlag.

Svagadalens skola ingar i Svagadalsforvaltningens uppdrag, att svara for den
kommunala servicen tillsammans med landsbygdsutveckling. Lokalen inrymmer ett
antal aktiviteter och samutnyttjas darfor av olika aktorer. Andelen legitimerade larare
ligger pa 84,8%. | det fall lararbehorigheten forsatt ligger pa hég niva, motiverar detta
skolans fortsatta verksamhet.

Till foljd av de brister vi funnit i utredningen ar det inte mojligt
att fatta nagra beslut gdllande de konkreta forslag 6.1 - 6.1.6



6.1.
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Forutsattningar att behalla ak 1-3 pa de mindre orterna

En ytterligare tanke ur ett landsbygdsperspektiv, ar att utréna mojligheten att behalla
arskurs 1-3 pa orterna Friggesund, Njutanger, Malsta, Edsta och Nasviken.

2 Friggesunds skola

Pa orten finns en forskola med tre avdelningar. Lokalerna ar i daligt skick och i behov
av omfattande renovering. Vid en eventuell utflytt av ak 4-6, skapas yta i
skolbyggnaden for att inrymma forskolan. Status for skolbyggnaden ar battre an
forskolebyggnaden, varfor den tidigare torde vara mer véard att satsa pa. Forskolan
kunde i detta fall avyttras eller bli féremal for annan verksamhet. Forskola och skola
skulle saledes kunna inrymmas i en lokal. (Kalla: Hudiksvalls kommun)

.3 Njutangers skola

Tre forskoleavdelningar inryms idag i skolans lokaler. En modulavdelning med 17 barn
ar planerad att flytta in i skolans lokaler senast 21-05-29, da modul avvecklats. Detta
skulle betyda att skolans lokaler kommer att samutnyttjas av forskola och skola. Vid
flytt av ak 4-5 kan eventuella 6verytor uppsta. Detta beroende av hur manga som fods
2018. Arskurs sex gar idag i Enangers skola. (Kdlla:
Hudiksvalls kommun)

.4 Malsta skola

Véagg i vagg med skolbyggnaden finns tva forskoleavdelningar i tva moduler, varav en
ags av kommunen och en ar inhyrd. De tva forskoleavdelningarna kan inrymmas i
skolans lokaler vid utflytt av ak 4-6. Den hyrda modulen kan avyttras och den andra
nyttjas, dar behov finns inom kommunen.

Noteras att av Malstas elever aker 63 av 75 elever skolskjuts. (Kdlla: Hudiksvalls
kommun)

.5 Edsta skola

Lokalerna och rummen &r disponerade pa ett satt, som forsvarar fristallning av lokaler
och darmed ett samutnyttjande av skola/forskola. Detta i sin tur begransar utsikterna
att tjana in m2. Utan omfattande byggtekniska insatser, kvarstar éverytor vid en
eventuell flytt av ak 4-6. (Kalla: Hudiksvalls kommun)



6.1.6 Nasvikens skola

Delar av skolan bestar av tillfalliga moduler, som kommer att rivas, vilket kommer att
vara verkstallt inom en tvaarsperiod. Vid en eventuell flytt av ak 4-6 bor en
nyorientering av lokalomfang i kombination med renovering av ordinarie lokaler aga
rum.

6.2 Ledningsorganisation

6.2.1 Rektors uppdrag

Enligt skollagen skall varje skolenhet ha en rektor. Rektors uppdrag och ansvar ar
omfattande. Se vidare under avsnittet 5.3.2 . For att ytterligare fortydliga ansvaret
redovisas inslag fran Skolverkets sida vid tillsyn:

Skolinspektionens tillsyn.

Skollagen staller nya krav pa skolenhetens organisation samt ledningsstruktur. Rektor
ges ocksa mojlighet att under vissa forutsattningar overlata uppgifter pa nagon annan.
Det ar viktigt att rektors ansvar ar tydligt och att det inte rader nagra tveksamheter
om vem som ar rektor och som alltsa har det yttersta ansvaret for verksamheten.
Skolinspektionen inriktar sin tillsyn pa foljande:

e Tar rektor sitt ansvar for att som ledare och chef leda och samordna det
pedagogiska arbetet vid skolenheten?

e Ar rektor i sitt dagliga arbete inriktad mot elevernas utveckling och larande och
mot att de nationella malen uppfylls?

e Haller rektor sig informerad om hur undervisningen vid skolenheten bedrivs och
vilka resultat som uppnas?

e Anvander rektorn informationen om hur undervisningen bedrivs och vilka resultat
som uppnas for att utveckla undervisningen?

e Har rektor dverlatit uppgifter pa annan? Ar det i sa fall uppgifter som far éverlatas
och har den som uppgifterna overlatits till tillracklig kompetens och erfarenhet for
uppgifterna?

Kdlla: Skolverket

Daglig ledning och styrning ar en av grundpelarna for en framgangsrik skola, dar elever
nar resultat och har mojlighet att ga vidare i sina studier. Konsekvensen, for att kunna
fullfélja sitt uppdrag, torde bli en rektor pa varje skolenhet. Att vara rektor pa flera
skolenheter begransar mojligheten till styrning och ledning i det dagliga arbetet.

6.2.2 Principer ledningsstruktur

| ett tankt scenario med F-3-perspektiv, kan rektorskapet kombineras med delar av
exempelvis larartjanst. Vidare kan ett samlat ledarskap for forskola/skola vara ett
alternativ. Ar 2019 triader bestammelse om att forskolan skall ledas av en rektor i
kraft, varfor en kombinationstjanst for de tva skolformerna kunde vara ett scenario.



6.3 Kvalitetssakring skolor F-3

Utmaningar for skolor i det mindre formatet ar flera. For att garantera en likvardig
skola bor foljande perspektiv tas i beaktande:

e Rekryteringsmojlighet av behorig personal: larare, forskollarare och
fritidspedagoger

Fa antal personal, vilket utgor en akilleshal vid eventuell franvaro
Forutsattningar att fa tag pa behoriga vikarier

Garanti for sarskild stodundervisning samt anpassade larmiljoer

Kollegialt larande, arbetskollegor och samarbete for utveckling och stimulans
Kringresurser for larare och skolledning for att kunna fokusera pa karnuppdraget

Ar detta tyckande eller evidensbaserat? Kdlla?

7. Alternativ anvandning av skollokaler

| det fall en allokering av skollokaler skulle genomfdras, uppstar éverytor och
tomstallda lokaler. Viktigt ar, att i den handelse undersoka alternativa
anvandningsomraden for desamma. Detta ar ett patagligt signalvarde for bygden i
form av positiva upplevelser for dess framtid.

Alternativa anvandningsomraden:

e Kommunal service:

o
O

Aldreboende. Ar idag viss brist. (Killa: Hudiksvalls kommun)
Gruppboende. Bostad med sarskild service for vuxna enligt LSS (Lagen om
stod och service forvissa funktionshindrade).

Sarskilt boende, exempelvis boende for aldre med sarskilt stort behov av
omsorg.

Skapa hyresbostader.

Samlingslokal for bygden med mojlighet till olika aktiviteter for lokala
foreningar eller privata aktorer.

e Foretag:

O

Erbjuda foretag att etablera sig pa orten genom att hyra eller férvarva
lokal/er.

e Forsaljning:

@)

Utlysa lokal/er till forsaljning pa den 6ppna marknaden.



8. Distansundervisning / Fjarrundervisning - en ev. framtida
mojlighet
Saknas tydliga kdllhanvisningar samt evidens.

Fragestallningen att vid brist pa behoriga larare kunna nyttja mojligheten till
fjarrundervisning och darmed sakra behorighet och i samband med detta de mindre
skolenheterna, ar aktuell i belysningen av skolstruktur. Begreppet fjarrundervisning

regleras i Skollagen enligt nedan och har klara begransningar avseende amnen mojliga
for denna form av undervisning. Formen kraver forutom utvecklad IT-teknik,

pedagogisk utbildning i distansundervisning for handledare och ordinarie larare. For att
sakra en kvalitativ undervisning och detta i analogi med aktuell lagstiftning,
rekommenderas vidare utredning.

Skolverket:
Fjarrundervisning

Fjarrundervisningen regleras i skollagen sedan den 1 juli 2015. Det ar mojligt att,
under vissa forutsattningar och med vissa begransningar, lamna over uppgifter som
avser fjarrundervisning pa entreprenad.

Fjarrundervisning innebar att undervisningen ar interaktiv och sker i realtid genom att
man anvander informations- och kommunikationsteknik. Eleverna ar i skolans lokaler
tillsammans med en handledare. Lararen som undervisar - fjarrlararen - befinner sig
samtidigt nagon annanstans.

Fjarrundervisning i grundskole- och gymnasieutbildning
Huvudmannen far anordna fjarrundervisning om

- det inte finns nagon legitimerad och behorig larare eller, nar det galler
studiehandledning pa modersmalet och integrerad samisk undervisning, annan
lamplig person att tillga inom en huvudmans skolenhet, eller

- elevunderlaget ar otillracklig

Huvudman ar kommunen om det ar en kommunal skola och skolans styrelse om det ar
en fristaende skola. Vid fjarrundervisning ska det finnas en handledare narvarande i
den lokal dar eleverna befinner sig.

Fjarrundervisning i grundskoleutbildning

Huvudmannen far anordna fjarrundervisning for elever i grundskolan, grundsarskolan,
specialskolan och sameskolan:

- i amnena modersmal, samiska i sameskolan, moderna sprak och teckensprak
- for att ge elever studiehandledning pa modersmalet

Kdlla: Skolverket



9. Avslutning

Hudiksvalls kommun har alla férutsattningar att skapa en hallbar skolstruktur
framgent. Indikationerna pa detta star att finna ibland politikers och tjansteméans hoga
ambitionsniva kombinerat med ett uttalat engagemang for skolfragorna tillika med
landsbygdsperspektivet.

Ambitionsniva tillika med engagemang maste i kommande fas konverteras till praktisk
handling. Det ledande motivet bor vara kvalitetsaspekten, som star att finna i
kommunens malbeskrivning: ”En skola, dar alla kan komma vidare”. Denna
malbeskrivning ar mycket lovvard och renderar optimala forutsattningar for att
omsattas i verkligheten. Den viktigaste férutsattningen i sammanhanget ar tillgangen
pa behoriga larare. Rapporten ger forslag pa olika vagar for att starka denna tillgang
och darmed an mer forverkliga skolan, dar alla kan komma vidare. Barnen ar var och
kommunens framtid. De fortjanar det basta, en uppfattning, som samtliga kan skriva
under pa.

Stockholm 2019-02-27

Carola Helenius-Nilsson



