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Inledning

Syftet med den har rapporten ar att lyfta betydelse av en livsmedelsberedskap och i den
vikten av den svenska landsbygden, det svenska jordbruket och den svenska
primarproduktionen i handelse av en sakerhetspolitiskt forsamrad situation och krig i
vart naromrade, med krigshandlingar ocksd i Sverige. Sverige paverkas oundvikligen av
en konflikt i vart naromrade och ett vapnat angrepp kan inte uteslutas heller i vart land.
Om det ar de flesta overens. De flesta ar ocksa 6éverens om att aven om Sverige ar
sjalvforsérjande pa vissa basvaror sdsom spannmal (dvs. nationell produktion motsvarar
nationell konsumtionen nationellt i fredstid) ar vi helt beroende av import for att vi som
bor och lever har ska fa mat pa bordet. Hyllorna i butikerna skulle gapa tomma efter bara
nagra dagar vid en storre handelsblockad eller stérda importvagar. Importberoendet var
frdn 70-talet grunden for hur livsmedelsberedskapen utformades fram till 1990-talet, da
den avvecklades’ eftersom det inte ldngre ansags sannolikt med ett vdpnat angrepp mot
Sverige.

Samtidigt ar just in time och det stora importberoendet bara en av manga, beroenden,
sarbarheter och osdkerheter som finns i den svenska
livesmedelsforsorjningen/livsmedelskedjan i stort, men som ocksé paverkar den viktiga
primarproduktionens funktionssatt kortsiktigt och langsiktigt, i vardag, kris och under
hojd beredskap. Till livsmedelskedjan raknas primarproduktion, livsmedelsindustri,
livsmedelshandel, restaurangnaring, maltidsturism och konsumenter. | begreppet
primarproduktion och jordbruk inkluderas oftast dven tradgardsnaringen. Fokus for
denna rapport ar primarproduktionens motstandskraft, sadrbarheter och héallbarhet under
hojd beredskap och krig. Motstadndskraften maste byggas redan nu. Vi har utgatt fran de
planeringsforutsattningar som fanns bade i forsvarsberedningens rapport
Motstandskraft och i totalférsvarsbeslutet 2020 vad galler tidsforhallanden och storda
men inte helt avbrutna logistikfloden, men ocksa att krigshandlingar pagar pa svenskt
territorium.

Livsmedelsstrategin ar det politiska dokument med storst betydelse fér utvecklingen av
svenskt jordbruk idag. En av de barande tankarna i livsmedelsstrategin ar att 6kad
konkurrenskraft inom jordbruket ska leda till en 6kad matproduktion. Det ar helt
avgorande perspektiv, men jordbruket-behover aven utvecklas for att ocksa vara
motstandskraftig och hallbar under hojd beredskap och ytterst krig. Ett
konkurrenskraftigt jordbruk ar grunden men inte tillrackligt for att garantera behoven
under hojd beredskap och krig.

En avgransning vi gor ar att inte talar om det vidare begreppet forsorjningsformaga pa
livsmedel. Aven om den generellt sett maste bli battre och inkluderar allt fran att
sakerstalla transporter, logistik, distribution, personal, reparation, el- och tele mm i hela
kedjan fran produktion till konsument. Men, da denna rapport ror primarproduktionen,
ligger fokus pa forslag som kan gora storst skillnad dar for att starka motstandskraften i
den. Vi bedomer att arbetet med att starka primarproduktionens motstandskraft under
hojd beredskap och krig ar det omrade som ar minst utvecklat hos myndigheterna, och
ett perspektiv som i stort saknas hos naringen sjalvt. Ett stort antal aktorer behover
samarbeta, men ingen har ett sammanhallande ansvar for helheten under hojd
beredskap och krig.

De forslag som laggs i den har rapporten adresserar nagra av de sarbarheter och
systemrisker som finns dar atgarder behovs for att svensk primarproduktion ska

" Livsmedelsproduktion ur ett beredskapsperspektiv. Sarbarheter och |6sningar fér 6kad
resiliens. Rapport av SLU.

2(21)



utvecklas pa ett hallbart och motstandskraftigt satt, kunna uppratthalla produktion och
kanske 6ka den under hojd beredskap, och som gor att vi som bor har kan rakna med att
bli métta ocksa under héjd beredskap och ytterst krig i vart land.

Sammanfattande forslag

| den har rapporten presenterar Centerpartiet 32 forslag inom tre olika omraden for att
starka mojligheten att uppratthalla svensk primarproduktion infér och under héjd
beredskap och krig. Férslagen okar motstandskraften i primarproduktionen.

Vi har identifierat tre overgripande omraden och dessa ar:

- Att erkdnna och tydliggora jord- och skogsbrukets och primarproduktionens
viktiga roll for svensk beredskap

- Att bygga hallbarhet och motstandskraft i grunden

- Att kunna uppratthalla driften i jordbruks- och livsmedelssektorn under hojd
beredskap och krig.

Forslagen i den har rapporten utgar fran en insikt om att en motstandskraftig
livsmedelsberedskap forenar séakerhets-, jordbruks- och miljopolitiken och att atgarder
inom dessa omraden som gors redan i fredstid kan oka livsmedelsproduktionens
motstandskraft under hojd beredskap. Totalforsvarsperspektivet maste in i de strategi-
och policydokument som ligger till grund for jordbrukspolitiken i 6vrigt. Satsningar pa
alternativa brukningsmetoder och alternativa drivmedel, gédsel och foder m.m. gor att vi
blir mindre importberoende av viktiga insatsmedel samtidigt som produktionen blir mer
hallbar och gor annu storre miljonytta. Motstadndskraft och hallbarhet gar hand i hand.

Vara 32 forslag finns inkluderade i texten i rapportens olika delar, och sammanstallt pa
sidorna 19-20 i denna rapport.

Livsmedelsberedskapen da, en kort tillbakablick

Importberoendet var grunden for hur den svenska livsmedelsberedskapen utformades
under Kalla Kriget. Den utgick fran att Sverige skulle ha en hog sjalvférsérjningsgrad av
baslivsmedel, en omstallningsplan for jordbruket vid krig och lagerhallning av
importerade insatsmedel. Staten holl lager av bade livsmedel och insatsvaror till
jordbruket i sddan omfattning att det, tillsammans med en omlaggning av kosten, skulle
klara en avsparrning av landet under flera ar. Den barande tanken vid krig var att staten,
nastan planekonomiskt, skulle sékerstélla att ett tillrackligt antal naringsrika kalorier
producerades till befolkningen under krig eftersom marknaden inte skulle kunna gora
det nar importmarknaden kollapsade. Det fanns produktionsmal i form av bade
sjalvforsorjningsmal och beredskapsmal. Tidshorisonten var ett krig under tre ars tid.
Ransonering var ett av verktygen som staten skulle anvanda sig av for att fordela
livsmedlen jamnt 6ver befolkningen.

Detta system byggdes upp manga ar innan Sverige blev medlem i EU, och lades ner bara
nagra ar efter att vi gick med i EU. Redan innan EU-medlemskapet togs
produktionsmalen bort och senare ocksa den statliga livsmedelsberedskapsplaneringen,
inkl. de lager som fanns. Den gemensamma jordbrukspolitiken inom EU, dar Sverige fick
tillgang till mer diversifierade livsmedel och viktiga marknadsandelar i andra lander vilket
i grunden varit bra for [6nsamheten att bedriva jordbruk, hoga kostnader att uppratthalla
en nationell livsmedelsberedskap och att det inte ansags finnas ett behov av ett civilt
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forsvar alls eftersom man inte sag ett krigshot framfor sig, var en kombination av
anledningar som ledde till nedlaggningen av den nationella livsmedelsberedskapen.? 3

Samtidigt som livsmedelsberedskapen ar nedlagd har fokus istallet lagts pa den
enskildas beredskap, dock framst ur ett krisberedskapsperspektiv och alla svenskar ska i
grunden kunna klara sig 72 timmar, eller kanske upp till en vecka sjalvt. Det ar
naturligtvis viktigt att den enskildas hemberedskap ar god och att fler tar ett individuellt
ansvar for att klara sig sjalva ocksa under kristid, men de facto skulle médnga manniskor
ha svart att géra det. Om elementen kallnar och elen forsvinner skulle manga frysa och
inte kunna laga sin mat. Det gor att vi i manga avseenden ar i en svarare situation idag an
da, samtidigt som statens/det offentligas beredskap brister.

De senaste 25 aren har ocksa jordbruket i sig andrats fundamentalt med
strukturrationalisering vilket lett till effektivisering, minskade kostnader i vardagen.
Specialiseringen har lett till att gardar specialiserats och blivit storre, nya tekniker i
odlingen inforts saval som att gardar nu ar beroende av IT.* Allt detta har pa manga sett
varit bra, men ocksa lett till sdrbarheter i sjalva produktionen som kan bli 6desdigra vid
stora storningar och som vi idag inte har nagon beredskap for.

En ny modern livsmedelsberedskap, i startgroparna med
utredningsuppdrag

| och med forsvarsbeslutet 2020, som Centerpartiet var med och forhandlade bade
inriktning for och pengar till, har ett storre fokus aterigen satts pa forsorjningen av
viktiga varor, inte minst inom livsmedelsomradet. Totalt for perioden 2021-2025 tillfors
omradet livsmedel- och vattenférsérjning (UO23) 990 mnkr, for att ar 2025 uppga till
500 mnkr per ar.% Det var en av Centerpartiets viktigaste politiska prioriteringar i
forhandlingarna om férsvarsbeslutet. Mellan 2018 och 2020 tillfordes omradet dessutom
40 mnkr for att paborja planeringen. Det ar ett av de hogst prioriterade omradena inom
det civila forsvaret i totalforsvarspropositionen, inte minst for att Centerpartiet drivit pa
for att det ska vara det, fran ax till limpa, dvs. anda fran férsvarsberedningens rapport
Motstandskraft fram till inriktningen i férsvarspropositionen och férdelningen av pengar
mellan olika omraden.

Det ar i huvudsak tre myndigheter som arbetar med fragan om livsmedelsforsorjning
inom det civila forsvaret, Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Statens
veterinarmedicinska anstalt. Fler borde gora det, inte minst inom lanen och
kommunerna.

Fram till alldeles nyligen, tills for bara ett par ar sedan, har myndigheterna haft fokus pa
kortare, fredstida incidenter och kriser, och inte alls fokus pa totalforsvarets
livsmedelsforsorjningsbehov i stor skala. Rapporter har tagits fram kring hur foretag kan
gora riskanalyser, kontinuitetshantering, beskrivande fallstudier dar incidenter paverkat
livesmedelsforetag, sakerhet i mat och vatten. Samverkan mellan myndigheter har dartill
genomforts, det har deltagits i moten och arrangerats olika aktiviteter for
kunskapsinhamtning. Det ar egentligen forst efter totalforsvarsbeslutet som
myndigheterna borjat arbeta mer systematiskt med forsérjningsformagan inom
totalforsvaret. Ett stort antal utredningar ar planerade mellan 2021 och 2023.

2 Livsmedelsproduktion ur ett beredskapsperspektiv. Sarbarheter och l6sningar for 6kad
resiliens. Rapport av SLU.

8 Livsmedels- och lakemedelsférsérjning. Samhallets sakerhet och viktiga
samhallsfunktioner. Riksrevisionens granskningsrapport RIR 2018:6.

“Hur skulle Sveriges lantbruk drabbas vid en avspéarrning? Rapport av SLU.

5 Totalférsvaret 2021-2025. Regeringens proposition 2020/21:30.
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Det pagar forutom uppdragen som ligger hos myndigheterna ett antal stérre sérskilda
utredningar, sasom exempelvis “Nationell samordning av férsorjningsberedskapen” som
ska redovisas den 31 maj 2023 med ett brett perspektiv men som inte uttryckligen
namner primarproduktionens betydelse i livsmedelskedjan, samt ett uppdrag till MSB
kring att bedoma behov av personalférstarkningar hos myndigheter och andra berorda
aktorer vid hojd beredskap och ytterst krig. Den ska redovisas den 29 april 2022.
Regeringen har inte heller lamnat besked om hur den vill omhanderta forslagen i Barbro
Holmbergs utredning “Struktur for kad motstandskraft”, som dock nastan helt bortsag
fran kommuner och regioners roll i totalférsvaret. Aven om fokus i den inte ar pa
livsmedelsforsorjningen sa kommer statens organisering vara av stor betydelse i hur
arbetet tas framat, vem som gor vad.

Samtidigt har livsmedelsbranschens féretradare tagit steg framat i sin forstaelse av
fragekomplexet, och har under pandemin fatt upp dgonen for vad brister och hinder i de
globala leveranskedjorna kan innebara for mojligheterna att uppratthalla produktionen
vid globala brister. Det har presenterats ett flertal rapporter fran livsmedelsbranschen
kring livsmedelsforsorjning och forslag om hur den kan starkas och hur de kan bidra.

For Centerpartiet ar det viktigt att naringslivet ar med i formuleringen av |6sningar
eftersom de sitter pa resurserna, ager och driver verksamheten i vardagen. Det gor ingen
av de statliga myndigheterna, och darfér kan heller inte en modern livsmedelsberedskap
utformas utan naringslivets aktiva medverkan och delaktighet.

Det kommer vara av stor vikt att arbetet med livsmedelsforsorjning under hojd
beredskap och krig konkret tas framat under innevarande férsvarsbeslutsperiod, och
inte bara det, nodvandiga beslut kommer behova fattas, ibland av myndigheterna, ibland
av regeringen. Ibland nar inte alla ar 6verens och ibland utan att alla kartlaggningar och
utredningar gjorts pa férhand. Livsmedelsberedskapen, forsorjningsféormagan pa
livsmedel i handelse av kris eller krig kommer behéva byggas over tid, och justeras 6ver
tid. Det finns kunskap som byggts upp under manga ar kring beroenden och sarbarheter.
Det ar viktigt att regeringen inte fastnar dar utan férmar bygga pa kunskap som redan
finns och inte uppfinner hjulet pa nytt varje gang ett nytt uppdrag ska redovisas. Det ar
en farhaga som Centerpartiet har.

Det kommer vara svart att acceptera att det satsas sa pass stora pengar pa battre
livsmedelsberedskap, om allt som kommer ut under férsvarsbeslutsperioden ar
utredningar och kartlaggningar. Centerpartiet har stora forhoppningar, och férvantningar
pa mer an sa.

| den har rapporten presenteras forslag pa hur Centerpartiet vill se utvecklingen, med
fokus pa primarproduktionens roll i forsérjningsformagan. Tyvarr ar den fortsatt
underprioriterad i det arbete som pabdrjats. Hur primarproduktionen ska samordnas vid
krigshandlingar, hur strategiska varor, transporter och livsmedel ska prioriteras och vid
behov ransoneras i en svar bristsituation forblir olost i det arbete som pabdrjats. Det
finns heller ingen plan for att vid behov kunna stalla om produktion for att sakra
forsorjningen.

Finansiering

| den héar rapporten laggs ett stort antal forslag som syftar till att starka
primarproduktionens motstandskraft och maojligheter att uppratthallas vid hojd
beredskap och krig. Forslagen kan finansieras bade via de manga hundra miljoner som
avsatts varje ar inom ramen for totalforsvarsbeslutet, samt genom pengar som finns
avsatta inom den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP).

Livsmedelsstrategin ar inte tillracklig for krigets behov

| juni 2017 fattade riksdagen beslut om en nationell livsmedelsstrategi for Sverige. Den
stods av samtliga riksdagspartier och stracker sig fram till &r 2030. Livsmedelsstrategin
omfattar hela livsmedelskedjan och bestar lite forenklat av tre delar:
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o Ett overgripande mal om att matproduktionen ska 0ka och tre tillhérande
strategiska mal; Regler och villkor; Konsument och marknad; samt Kunskap och
innovation.

e Regeringens proposition 2016/2017:104, "En livsmedelsstrategi for Sverige- fler
jobb och hallbar tillvaxt i hela landet.”

e Regeringens handlingsplaner, som innehaller de atgarder som regeringen anser
behdvs for att na malen. Handlingsplan | géllde aren 2017-2019 och
Handlingsplan Il aren 2020-2025.

Varken de strategiska malen, propositionen eller handlingsplanerna har nagon tydlig
inriktning pa forsorjning av livsmedel under héjd beredskap och krig. Regeringen
forklarar det genom att hanvisa till att beredskaps- och férsérjningsfragor hanteras i
huvudsak i det utvecklingsarbete som sker avseende samhallets krisberedskap och
totalforsvar. Men ur vart satt att se det behover fragorna ses i ett sammanhang vars
utveckling ar beroende av och kan forstarka varandra.

Snart fem ar efter att livsmedelsstrategin beslutats anser Centerpartiet det ar dags att
gora en halvtidsoversyn av strategin. Det motiveras bl.a. av det forsamrade
sakerhetsléget. Centerpartiet vill att forsérjningstrygghet/-formaga ska lyftas fram som
ett eget strategiskt omrade i en uppdaterad livsmedelsstrategi, vid sidan om de
nuvarande tre strategiska omradena. Att enbart betrakta en 6kad férsorjningstrygghet/-
formaga inom strategin som en konsekvens av en 6kad livsmedelsproduktion, och inte
som en malsattning i sig sjalv, ar otillrackligt. En fredstida konkurrenskraftig
jordbrukssektor ar inte en tillracklig garant for en trygg livsmedelsforsorjning under hojd
beredskap och krig.

Genom att lyfta fram forsérjningstrygghet/-férmaga som ett eget strategiskt omrade
inom livsmedelsstrategin kan arbetet for en 6kad livsmedelsberedskap intensifieras fram
till 2030. Fragorna sétts da in i en helhet och minskar risken for “stuprorstank” och
suboptimering. Fler far en viktig roll i det civila forsvaret, vilket dven ar viktigt for
forankringen hos allmanheten.

En uppdaterad livsmedelsstrategi bor aven tydligare betona vikten av att Sverige har en
levande landsbygd och en varierad livsmedelsproduktion i alla delar av landet. Redan i
dag finns nationella stod och kompensationsbidrag for att kompensera for geografiska
produktionsnackdelar. Ur sakerhetssynpunkt ar det viktigt att dessa stéd och
ersattningar finns kvar aven framover, och att de fortlépande raknas upp, for att
jordbrukets Ionsamhet i dessa delar av landet inte successivt ska urholkas och jordbruk
forsvinna.

Sarbarheter finns pa gards- och systemniva

Det finns inte en enskild anledning till att svensk primarproduktion ar sarbar under
kraftigt storda forhallanden, sdsom ett vapnat angrepp eller nar andra lander stanger
sina granser och import och export inte kan uppratthallas i full skala. Sarbarheter finns
bade pa gards- och systemniva. Idag ar sarbarheterna och beroendena fler an tidigare.

| foljande kapitel beskrivs nagra av de beroenden, sarbarheter och risker som finns inom
livsmedelsforsorjningen idag, med fokus pa primarproduktionen, som riskerar leda till
stora problem i handelse av hojd beredskap och ytterst krig. Det kan paverka hela
befolkningens maojligheter att dta sig matt och jord- och skogsbrukets funktionssatt nar
vi som bast behover att den fungerar 6ver hela landet.
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Den svenska marknadsandelen for ett antal baslivsmedel ar lag

Den svenska marknadsandelen® for ett antal baslivsmedel ar lag och har sjunkit
successivt sedan slutet av 1980-talet och EU-intradet ar 1995 (se tabell). Aven om en del
talar for att det har skett ett trendbrott for not-, gris- och fagelkott de senaste aren, sa
uppgar de svenska marknadsandelarna for dessa livsmedel anda bara for mellan 60-80
procent. Beroendet av import ar med andra ord fortsatt stort for att dessa matvaror ska
racka till alla svenskar.

Nar det géller mejerivaror 4r den svenska marknadsandelen 70 procent. Aven héar har
den svenska andelen av livsmedel minskat vasentligt de senaste decennierna. Allra
samst utveckling har den svenska osten haft. Dar uppgar den svenska marknadsandelen
i dag endast till 40 procent.

Den svenska spannmalen ar det baslivsmedel som har lyckats havda sig bast i den
internationella konkurrensen de senaste aren. Trenden for den svenska
marknadsandelen ar uppatgaende. Torkaret 2018 var ett undantag nar marknadsandelen
rasade till 80 procent. Sverige gick det aret fran att vara nettoexportor av spannmal till
att bli nettoimportor.

Tabell: Svensk marknadsandel for vissa baslivsmedel 1988-2020

2020 1988 Diff.
Tomat* 17 25 -8
Apple* 21 20 1
Lamm 29 85 -56
Gurka* 46 55 -9
Not 60 90 -30
Potatis 94 110 -16
Lok* 68 55 13
Gris 80 110 -30
Fagel 76 100 -24
Mejeri 70 110 -40
Agg 98 105 -7
Socker 107 110 -3
Morétter* 92 85 7
Spannmal 139 110 29

*) Avser 2019

Att Sverige ska bli sjalvforsorjande pa alla livsmedel ar knappast realistiskt eller
efterstravansvart. Handel med livsmedel bidrar precis som handel med andra varor till
en optimering av resurser, en effektivare produktion och ett 6kat valstdnd. Manga av de

6 Med marknadsandel menas hur stor del av den totala férbrukningen som produceras i
Sverige. 7(21)



allra fattigaste landerna ar sarskilt beroende av en fungerande handel med
jordbruksprodukter. Det @r ocksa tack vare en 6kad handel som utbudet av livsmedel
och matratter har kunnat 6ka sa mycket pa senare ar.

Att manga livsmedel som vi i dag hittar i vara matbutiker, inte gar att odla i Sverige, far
inte bli en ursakt for att Sverige inte ska ha en beredskap att matta sin egen befolkning
om leveranserna av importerade livsmedel begransades under en period, av krig eller
annan anledning. Om Sverige skdrmas av fran omvarlden kan vi inte ta for givet att vi
fortsatt ska kunna ata sotpotatis och ris. Konsumenter maste vara beredda pa att
behova andra sin kost och kanske minska sitt kaloriintag. Daremot ska vi ha en
beredskap att kunna odla vissa baslivsmedel exempelvis potatis och morétter, sa att det
racker till hela befolkningen.

Nar det galler konsumtion av fisk s& har aven den produktionen en lag svensk
marknadsandel. Trenden for det marina fisket ar negativ. Vattenbruksproduktionen
Okade fram till 2016, men har darefter sjunkit. Den stora mangd lax som ats i Sverige
importeras huvudsakligen fran Norge.

Det ar ocksa viktigt att ha i atanke att de procentsatser som refereras till under detta
avsnitt galler normalléage i fredstid. Det ar rimligt att anta att efterfragan pa de livsmedel
vi i dag producerar i Sverige kommer att 6ka vid hojd beredskap och ytterst krig om
granserna helt eller delvis stéangs. Att skala upp produktionen i ett sadant lage blir en
utmaning och skulle dessutom férsvaras av anledningar som berors i avsnitten nedan. Av
den anledningen bor Sverige redan i fredstid strava efter att 6ka sin inhemska
livsmedelsproduktion och -beredskap.

Nar den har rapporten skrivs i mars 2022 ser situationen allvarlig for svensk
matproduktion. Rysslands invasion av Ukraina har férsvarat kostnadssituationen
ytterligare for svenska lantbruksféretag. Hojda priser pa diesel, el, kvavegddsel och foder
groper ur [6nsamheten och darmed drivkrafterna att producera. Redan i januari, d.v.s.
fore invasionen inleddes och drivmedels- och foderpriserna skot i hojden, uppgav fyra av
tio lantbrukare som deltog i en LRF-enkat i januari 2022 att de planerade att minska sin
produktion under aret.

Sarbarheter och beroenden pa gardsniva, nagra exempel

En intervjustudie som SLU gjort med lantbrukare kring krisberedskap och sarbarheter
visar att korta kriser, sdsom stréomavbrott efter en storm, som exempelvis stormen
Gudrun, i forsta hand innebar svarigheter for lantbruk som féder upp djur. Strémavbrott
gor att ventilationen lagger av, det blir svart att mjolka och ge djuren vatten och foder.
Om transporter uteblir kan problemen bli sa svara att djur maste nédslaktas. Mest
sarbar ar kyckling- och grisproduktionen medan nétkottsproduktion och viss
mjolkproduktion bedoms vara mindre sarbar.

Ldangre kriser skapar storre problem for jordbrukets maojligheter att verka nationellt och
kan fa stora samhallskonsekvenser. | studien fran SLU, som ar skriven innan
totalforsvarsplaneringen aterupptogs, beskrivs langre handelsblockad med begréansade
importmaojligheter. Det ar rimligt att anta att en sakerhetspolitisk kris i vart naromrade,
potentiellt med krigshandlingar ocksa i Sverige kommer kunna ha liknande konsekvenser
pa importen, samt ytterligare konsekvenser for jordbrukets mojligheter att verka
nationellt, och darmed ocksa befolkningens tillgang pa mat och livsmedel.

Beroendena mellan primarproduktionen och andra samhallsviktiga verksamheter ar
enligt SLU enormt stor. Det betyder att om det blir avbrott i ndgon annan samhallsviktig
verksamhet kan det ocksa fa konsekvenser for primarproduktionen. Nedan ges nagra
exempel pa hur delar av primarproduktionen riskerar att paverkas under en kris.

Kycklingkottproduktion

Kycklingkott ar det kott som Sverige ar mest sjalvférsérjande pa, i vardagen har och nu.
Det ar dock ingen garant alls for att vi skulle vara det vid en langvarig handelsblockad
eller sakerhetspolitisk kris med vapnat angrepp mot Sverige en del av tiden. Tvartom ar
det en del som talar emot det. Kycklingproduktionen ar namligen extremt rationaliserad,
och beroende av just- in-time-leveranser i princip for varje moment. Antalet uppfodare
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ar begransat och gardarna riktigt stora. Det har pressat priserna och hojt effektiviteten,
men ocksa okat riskerna och sarbarheterna i ett skarpt lage for bade kortare och langre
kriser.

En varm sommardag med strémavbrott och icke-fungerande ventilation bedoms snabbt
leda till exempelvis massddd bland kycklingarna i kycklingstallarna pa bara 30 minuter,
en kall vinterdag pa ca 2 timmar. Sjalva mat- och vattenhanteringen ar ocksa extremt
elberoende och kan svarligen ersattas med manuell hantering hos de stora
kycklinguppfodarna. Det finns dock branschkrav pa att ha en egen elgenerator just
eftersom branschen ar sa elberoende. Det forutsatter dock att det finns drivmedel till
dessa for att de ska fungera, och att leveranser av det kan fortsatta rulla.

Beroendet av foretaget Kronfagel ar stort och innebéar ocksa det en sarbarhet i ett skarpt
lage. Skulle Kronfagel ha svart att leverera dagsgamla kycklingar till gardarna skulle
produktionen snabbt upphdra. Skulle de ha problem att hamta upp dem for slakt nagon
manad senare, skulle alla kycklingar dessutom bli tvungna att avlivas. Hel infrastruktur
och transporter inkl. drivmedel ar vasentligt viktigt for att uppratthalla verksamheten.
Bada far anses vara knappa resurservid en sakerhetspolitisk kris i vart naromrade.
Fragan om huruvida kycklingproduktionen kan uppratthallas i stor skala under en
sakerhetspolitisk kris med vapnat angrepp i Sverige del av tiden, beror sdledes inte bara
pa de enskilda gardarnas forutsattningar, utan de facto pa att ett enskilt foretag kan
uppratthalla sin verksamhet. Gardarna skulle heller inte kunna lata kycklingarna leva
langre och slakta dem vid ett senare tillfalle eftersom fodret skulle ta slut och utrymme
saknas. Kycklingfoder importeras i stor utstrackning och det finns inga lager pa
gardsniva, utan det ar just-in-time som galler.

Enligt SLU-studien ar det heller inte rimligt att anta att gardarna kan stélla om och sélja
kycklingkottet till konsumenterna istéllet for att massavliva dem om Kronfagel inte kan
hamta upp kycklingarna till slakt. Det saknas kyl- och lagermojligheter pa gardarna, saval
som distributionsmojligheter i stor skala samt kunskap om livsmedelshygien.

Griskottsproduktion

Grisuppfodningen praglas precis som kycklinguppfédningen av storskalighet, och
grisarna halls i de allra flesta fall inomhus vilket staller hoga krav pa fungerande
ventilation. Vatten- och foderutdelning, ar pa samma satt som for kycklinguppfédningen,
elberoende och automatiserad varfér langre stromavbrott skulle kunna fa stora
konsekvenser.

Grisuppfodningen ar dock mer mangfacetterad an kycklinguppfédningen och dven om
den praglas av storskalighet finns fler aktorer. Grisar ater spannmal och proteinfoder for
tillvaxten och leveranser in till gardarna ar viktigt. Exakt hur viktigt beror pa om
spannmal ocksa odlas pa garden eller inte. Grisar kan Overleva lange pa bara spannmal
men utan proteiner avstannar tillvaxten. Konsekvenserna av uteblivna transporter av
djur fran garden skulle kunna fa stora konsekvenser eftersom bade plats- och foderbrist
kan leda till att djur maste avlivas.

No6t- och mjdlkproduktion

| SLU-studien framkommer att not- och mjolkproduktionen ar diversifierad och bedrivs i
olika storlekar och under olika férutsattningar och med delvis olika utmaningar.
Elberoendet ar i princip alltid stort. Overlag ar mjélkgardar mer beroende av el och
darmed mer sarbara an de gardar som bara bedriver notproduktion. Ca tre fjardedelar av
allt n6tkott som produceras i Sverige kommer dock ocksa det fran mjolkgardar.

Mjolk som inte kan hamtas, p.g.a. exempelvis brist pa mjolkbilar eller for den del
chaufforer som kor mjolkbilarna, maste forstoras i de allra flesta fall da kyl- och
lagringsmojligheter saknas pa gardar i stor utstrackning. Lagringskapaciteten pa en gard
motsvarar ca ett dygn.

Den minst sarbara formen av nétproduktion &r den som helt bestar av betesdjur. Om det
inte gar att uppratthalla mjélkproduktionen skulle det kunna bli ett alternativt satt att
producera mat. Lantbrukarna far lata korna beta istéllet for producera mjolk. Utan mjolk
skulle dock manga andra matvaruprodukter inte heller kunna produceras i
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foradlingsledet vilket skulle leda till produktionsbortfall och att konsumenterna star utan
de produkterna pa matbordet. Det ar rimligt att anta att problem med slakt, kylning och
forvaring samt distribution kan bli en trang sektor ocksa har, varfor det inte ar sakert att
kottet enkelt kan komma konsumenten till del &ven om det sker en omstallning till
kottproduktion fran mjolkproduktion.

En fordel med att Iata kor bli beteskor istallet for mjolkkor ar att mycket odlingsmark
frigors for att kunna odla livsmedel till manniskor, istallet for foder till mjolkkor. Vid hojd
beredskap och krig kan det vara ett alternativ, foérutsatt att det finns insatsvaror till
vaxtodlingen, och det finns en planering for omstallningen, inkl. kunskap, redskap och
fordon samt drivmedel och distribution. Ingen aktor har ett sddant ansvar idag och inte
heller den enskilda bonden.

Vaxtodling

Huruvida vaxtodlingen kan uppratthallas under en sékerhetspolitisk kris i Europa med
vapnat angrepp ocksa i Sverige ar en komplex fraga. Det handlar inte minst om néar pa
aret situationen uppstar, om det ar under odlingssasong eller mitt i vintern.

Beroendet inom det konventionella jordbruket av just-in-time-leveranser fran utlandet ar
generellt sett hog. Alla ingdende moment i konventionell vaxtodling kraver nagon typ av
import. Markbearbetningen kraver traktorer som gar pa diesel, utsade kraver
handelsgbddsel och kemiska vaxtskyddsmedel. Inget av detta gors i Sverige.

Manga komplexa beroenden mellan jordbruket och annan
samhallsviktig verksamhet

Primarproduktionen kannetecknas av att den bedrivs av ett stort antal aktorer, Sveriges
lantbrukare, som i sin tur ar beroende av flertalet andra privata aktorer for att kunna
uppratthalla sin produktion. Exempelvis ar odlings-, uppfédnings-, slakt- och
transportforetag viktiga. Grossister och lager och distribution av livsmedel mellan olika
led i livsmedelskedjan &r ocksa viktiga, pa samma satt som tillverknings, berednings, och
bearbetningsféretag inom livsmedelsindustrin och restauranger, matbutiker och
samhallsinstitutioner (som exempelvis dldreboende eller sjukhus) som finns ndrmast
konsumenten. Jordbruket har aven ett stort beroende av just-in-time-leveranser och
import av insatsvaror, av el och stora mangder vatten, och inte minst drivmedel bade for
transporter till och fran gardarna, men ocksa for verksamheten som bedrivs pa garden,
for djurhallning och vaxtodling. Sammantaget finns ett valdigt stort beroende och
samspel som far som konsekvens att om en del i kedjan faller, sa riskerar de andra
delarna falla ocksa.

Jordbruk och priméarproduktion behover ses som samhallsviktig
verksamhet

I miljobalken definieras jordbruket idag som miljofarlig verksamhet. Det ar sant att
jordbruket paverkar miljon genom hantering av kemikalier, bekdmpningsmedel och
godsel men vi behover ocksa borja prata om jordbruket och primarproduktionen som
nagonting skyddsvart, som samhallsviktig verksamhet. Utan svenska bénder och de
grona naringarna far vi alla ga hungriga om granserna stangs och det maste aterspeglasi
hur vi pratar om verksamheten.

Centerpartiet menar att primarproduktionen ar for viktig for att det inte ska finnas nagon
sammanhallande aktér med ansvar for att foretrada dess intressen och halla ihop
planeringen infor men framfoér allt under hojd beredskap och ytterst krig. Vi anser att
Jordbruksverket bor pekas ut for att f& ett sddant sammanhaéllande och operativt’
ansvar, och att arbetet ska bedrivas tillsammans med naringslivets aktorer och relevanta

7 Det betyder inte att Jordbruksverket har ett operativt ansvar att bedriva jordbruk under
hojd beredskap och krig.
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branschorganisationer inom priméarproduktion. | uppdraget bor inga svara
fragestallningar sasom hur ransonering och prioritering av kritiskt viktiga resurser till
jordbruket ska kunna genomféras, som det ev. rader brist av. Att upparbetade
kontaktvagar finns i forvag ar ocksa en forutsattning for att regeringen ska kunna fa en
lagesbild av forutsattningarna i primarproduktion och jordbruk under hojd beredskap.
Darfor ar det viktigt att det finns en aktor som ar utsedd och har uppgiften, och det
maste goras i forvag.

Omraden med vardefull a&kermark maste ocksa skyddas for att trygga
livsmedelsforsorjningen. En noggrann avvagning behover darfor géras mellan behovet av
bostader och produktiv och efterfrdgad jordbruksmark. Byggnation pa dkermark kommer
behova ske aven i framtiden, men dkermarkens langsiktiga varden far inte sta tillbaka
mot mer kortsiktiga ekonomiska varden, vilket férekommer alltfor ofta. Det kan handla
om att kraven pa beslutsunderlag behover skarpas och definitionen och motiveringen av
vad som utgor ett vasentligt samhallsintresse maste tydliggoras.

Offentlig sektor har ett stort ansvar att kraven vid offentlig upphandling framjar
miljohansyn och djurskyddsregler motsvarande svensk niva. Det bidrar till att varna
svenskt lantbruk. Konsumtionen av maltider i offentlig sektor utgér i dag 3-4 procent av
var matkonsumtion raknat i varde. Trots den betydande andelen bedomer
Jordbruksverket att endast ca 60 procent av det kott som serveras inom offentlig sektor
ar av svenskt ursprung. Det ar ett inget annat an ett svek mot de svenska bonder som
tvingas ratta sig efter kostsamma svenska miljo- och djurskyddskrav. Genom en
utvecklad offentlig upphandling gar det aven att framja mat fran lokala leverantérer och
producenter, vilket starker den lokala livsmedelsberedskapen i stort.

Naringslivets aktorer ar viktiga och behover involveras- de dger
resurserna

| hela livsmedelskedjan, fran bonden som odlar vaxter eller féder upp djur, leveranser till
och fran gardarna, till aktorer i foradlingsledet och handlaren som salje