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Tillstandsprocessernas samhills- och klimatkostnader

Tillstdndsprocesser for investeringar i industri och infrastruktur ska vara
effektiva, forutsagbara, konsekventa, rattssakra och leva upp till
ambitiosa skydd for miljo och klimat.

Men sa ser det inte alltid ut idag. Det finns manga exempel pa hur
tillstdndsansokningar drar ut pa tiden i flera ar pa grund av langsam
handlaggning och att instans efter instans ber om nya underlag och
kompletteringar, emellanat mycket sent i processen. En ytterligare
anledning till forseningar ar att myndigheter 6verklagar beslut i en
kostsam byrakratisk cirkel.

Att lagstiftningen inte tillater myndigheter och domstolar att vaga in en
investerings sammanvagda klimatnytta relativt till eventuell lokal
miljopaverkan ar ett annat problem.

Dagens system avskracker investeringar. En enkatundersokning
genomford av Svenskt Naringsliv (2021) bland féretag som bedriver
verksamhet som ofta kraver miljctillstand’ fann att:?

e Vart tredje tillstandspliktigt foretag rapporterar att dagens
miljoregelverk haft negativa konsekvenser for verksamheten.

e | de flesta fall har konsekvenserna for de paverkade foretagen
inneburit 0kade kostnader och férseningar — resurser och tid som
istallet hade kunnat laggas pa att forbattra verksamheten.

e Vartannat paverkat foretag rapporterar att miljoregelverket har lett
till att tilltankta investeringar antingen inte blev av eller forlagts
utomlands

e De foretag som paverkats negativt av dagens regelverk uppger en
kostnad motsvarande 10% av sin omsattning till foljd av
forseningar eller kostnadsokningar.

e Om enkatsvaren ar representativa for all tillstandspliktig
verksamhet uppskattas den totala samhallsekonomiska effekten av
dagens ineffektiva miljoregelverk uppga till 50 miljarder kronor.

e Sprids denna kostnad ut under tre till fem ar, skulle detta innebara
en arlig kostnadsokning pa ca 10-15 miljarder kronor, motsvarande
Ionekostnaden for omkring 15 000 anstallda.

' Bland annat utvinning och industri, anlaggningsbyggande, energisektorn, vatten, avfall
och atervinning, bensinmackar, samt hamnar och flygplatser.

2 Svenskt Naringsliv, november 2021, "50 miljarder och

foretag som forsvann - Resultatet av krangliga och oférutsebara
miljotillstdndsprocesser.”
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Men foljdeffekterna av bristerna i dagens system ar annu mer allvarliga
och langtgdende. En foljdeffekt ror ekonomin. Studien ovan omfattar bara
tillstdndsprocessernas direkta effekter pa foretag som ansdéker om
tillstdnd, men inte underleverantorer, samarbetspartners med mera. De
faktiska kostnaderna sprider sig som ringar pa vattnet i Sveriges ekonomi
i form av forlorade jobb, forsamrad konkurrenskraft och minskade
skatteintakter.

Ett exempel pa detta ror foretaget Cementas verksamhet pa Gotland. Nar
Mark- och miljooverdomstolens i juli 2021 beslutade att avvisa Cementas
ansOkan om okad kalkstensbrytning hotade det hela Sveriges
cementforsorjning, vilket i sin tur riskerade att forhindra eller avbryta
byggprojekt, infrastruktursatsningar och andra typer av verksamheter som
ar kritiska for jobben och for Sveriges ekonomi.

En annan foljdeffekt ror klimatet. Miljobalken ger inte tillrackligt utrymme
for myndigheter och domstolar att vaga in ett projekts klimatnytta i sina
beslut. Det innebar att en domstol kan behova ge avslag pa en investering
pa grund av dess negativa effekt pa narmiljon, trots att investeringen
skulle leda till minskade utslapp.

Nar foretag valjer att investera i andra lander an Sverige pa grund av
ldangsamma, dyra och oforutsagbara tillstdndsprocesser kan det ocksa
leda till hogre globala utslapp. Det beror pa att svenska foretag i
allmanhet slapper ut mindre vaxthusgaser an sina konkurrenter i andra
lander, bland annat eftersom vi har en till storsta del fossilfri
elenergiproduktion och har bytt ut fossila insatsvaror med férnybara.

Enligt en uppskattning fran konsultfirman Material Economics? slapper
Sveriges produktion av exportvaror ut 11 miljoner ton koldioxid per ar
(2018), jamfort med 37 miljoner ton om samma produktion istallet skett
utomlands. Det innebar att den relativa klimatnyttan med svensk
produktion av exportvaror uppgar till 26 miljoner ton koldioxid per ar (se
figur nedan).* Det ar alltsd i de flesta fall battre for klimatet att produktion
ager rum har hemma an i andra lander.

3 Material Economics, 2021, Klimatnyttan av svensk export.
“Ibid., s. 19.
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UTSLAPP FRAN SVENSK PRODUKTION AV EXPORTVAROR, JAMFGRT MED OM PRODUKTIONEN SKETT UTOMLANDS
MtCO,, 2018
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BIOBRANSLEN

1 framfor alls pappers- och massa-
indusrrin med hog nynjandegrad av
biprodukser och -floden i invegrerade
bruk

EFFEKTIVARE PROCESSER

PR%F&UN'S"R&%TAENRAD 15-20% mer COJ-ﬁhiu
SVENSKEXPORT produksion av sidl, jirn-
Usslipp som undviks pellers, cemenz m.fl
insernarionells genom
svensk expors

EXPORTAVEL

Expors av 30 TWh niira
Sossilfri el vill Norden och
norra Europa

FOSSILFRIEL OCH FJARRVARME
50 TWh ndra fossilfri el i
[framfor alls pappersindustrin,
kemiindustrin, gruvindusrrin
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samy ldg CO -fiarrvdrme

UTSLAPP FRAN FAKTISKA SVENSKA UTSLAPP KLIMATNYTTA
MOTSVARANDE PRODUKTION FRAN PRODUKTION SVENSK EXPORT, 2018*
| ANDRA LANDER FOR EXPORT' (PRODUKTION)

1. Industrins totala utslapp inkluderar direkia utsldpp samt utslipp fran el och vitrme. Andal export baraknat baserat p& exporierad volym och energiarwandning #3r @ spektive industri.
2. Klimatnytia frin export av s14l, papper- och massa, kemi, raffinaderier, gruvindustrin, cemant, tilve rkande industrie export ar ele kiricitet samt dvriga industner (lvsmede L textil m.fl).

Utover att skramma bort nya investeringar i produktion riskerar
ldangsamma, dyra och oforutsagbara tillstdndsprocesser dessutom att
paverka negativt de stora satsning pa elnatet som kravs for att lyckas med
den grona omstallningen. Att fler valjer elbilar och andra utvecklingar i
samma riktning kommer att 6ka efterfragan pa el och minska efterfragan
pa fossila branslen. Det ar bra, men kraver ocksa att elnatet utvecklas i
samma tempo. Tillstdndsprocesserna och den lagstiftning de forhaller sig
till far inte sta i vagen.

Sammanfattningsvis utgor bristerna i lagstiftningen och hur den
implementeras ett hot mot Sveriges arbetsmarknad, ekonomi och, kanske
viktigast av allt, mojligheterna att motverka klimatforandringarna globalt.
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Tillstandsprocessen steg for steg

En ansokan om miljotillstand genomfors i flera steg. Foretaget
presenterar vetenskapliga och juridiska underlag, samt genomfor flera
rundor av samrad, remisser och kompletteringar med berorda
myndigheter, kommuner, boende, markagare, med flera.

Statens talan fors av en rad olika myndigheter som separat kan krava
underlag och kompletteringar, skicka remissyttranden och overklaga
beslut, inklusive beslut fattade av andra myndigheter.

Figuren nedan ar ett principschema for provningsforfarandet hos Mark-
och miljodomstolen.® Om ett beslut 6verklagas kan fallet tas upp av
Mark- och miljooverdomstolen.

Samrad med lansstyrelsen,
kommunen, enskilda, all-
manhet, samebyar, berorda
centrala myndigheter m.fl.

Bolaget upprattar ansokan
med MKB och bilagor och

skickar in den till domstolen.

Domstolen skickar
vanligtvis arendet pa
komplette- ringsremiss till
myndigheter.

!

Yttranden med eventuella
krav pa kompletteringar
inkommer till domstolen.

Bolaget ges majlighet
att komplettera
handlingarna.

Domstolen bedomer om
ansokan kan kan ligga till
grund for provning och
kungor i sa fall arendet.

!

Ansokan skickas pa remiss
till berorda. Allmanheten
far ocksa komma in med
synpunkter.

Yttrande 6ver ansokan och
MKB inkommer till
domstolen.

Bolaget bemaoter
yttranden.

!

Muntlig forhandling med
syn pa plats.

Deldom eller slutlig dom
beroende pad om
provotidsfragor finns.

Eventuellt 6verklagande.

Processen ovan ar i manga fall bara en del av ansokningsforfarandet.
Foretag som verkar inom specifika branscher maste forst fa en annan typ
av tillstdnd innan de kan ansoka om miljotillstand. Ett foretag maste forst
ansOka om ett undersokningstillstand att prospektera ett omrade for att

5 Sveriges geologiska undersdkning, 2016, “Vagledning for provning av gruvverksamhet,”
SGU-rapport 2016:23, s. 35.

5 (15)



kartlagga om det vore I6nsamt att pabodrja utvinning i trakten. Om man vill
ga vidare med projektet behover man anséka om en sa kallad
bearbetningskoncession, som regleras av minerallagen. Ett foretag som
vill installera elledningar kopplade till en vindkraftpark maste ansoka om
en sa kallad natkoncessionsprévning enligt ellagen. Aven dessa
tillstdndsprocesser kan ta aratal, och innebar ytterligare remiss- och
kompletteringsrundor med myndigheter.

Utover lagstiftning som stiftats av riksdagen maste ett foretag som vill
genomfora en investering forhalla sig till ett antal EU-direktiv som harror
fran Bryssel och som sedermera blivit del av svensk ratt.

Ett av dessa ar MKB-direktivet, enligt vilket foretaget maste presentera en
miljékonsekvensbeskrivning (MKB) som redovisar vilka effekter projektet
beraknas ha pa miljon. Tva andra direktiv som paverkar
tillstdndsprocessen ar art- och habitatdirektivet och fageldirektivet, vars
huvudsyften ar att bidra till att sakerstalla den biologiska mangfalden. De
ar i sin tur kopplade till inrattandet av Natura 2000-omraden runtom i
Sverige, ett natverk av omraden som skyddas for att bevara den
biologiska mangfalden. Aven implementeringen av det s& kallade
ramvattendirektivet har orsakat omfattande och oproportionerliga
svarigheter for en rad verksamheter.

Enligt naringslivsrepresentanter har svenska staten valt att implementera
dessa EU-direktiv med striktare krav an vad som ar fallet i andra
medlemsstater, vilket resulterat i langre ansokningstider, hogre
administrativa kostnader och avslag i fler fall, ofta utan nagon okad
miljonytta.® Det innebar ocksa en orattvis konkurrens mellan
verksamheter som verkar pa den inre marknaden.

Aven regeringen har mojlighet att besluta om tillstandsarenden och
koncessioner. Har riskerar ytterligare ett hinder att uppstad, vilket ocksa
har intraffat de senaste aren. Konstitutionsutskottet har kritiserat
regeringen for att placera arenden i en byrakratisk limbo utan att fatta
beslut. Sa var fallet betraffande en ansokan om bearbetningskoncession
for jarnmalmsfyndigheten Kallak i Jokkmokks kommun, som regeringen
2021 hade avstatt fran att handlagga i 6ver tre ar.’

Det saknas goda kallor pa hur lang tid en genomsnittlig provning tar fran
ansokan till beslut men av de foretag i Svenskt Naringslivs enkatstudie
som rapporterade forseningar uppgav 43 procent att tillstdndsprocesser
forsenat investeringar med minst ett ar, och 23 procent dver tva ar (se
nedan).?

8 Tidningen Néringslivet, 31 augusti 2021, "Efter Cementa: Har ar nya industrikrisen.”
7 Konstitutionsutskottet, "Granskningsbetédnkande hésten 2020, 2020/21:KU10."

8 Svenskt Naringsliv, november 2021, “"50 miljarder och

foretag som forsvann - Resultatet av krangliga och oférutsebara
miljotillstdndsprocesser.”
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FIGUR 5. Hur lange skulle du uppskatta att investeringen/foérandringen blev férsenad?

25% 23% 23%
20% 20%
20%
15%
10% 8%
5%
§ .
0%

1-3 manader 4-6 manader 7-12 manader  13-24 manader Langre an Vet ej/Ingen
24 manader uppfattning

For manga investeringar pagar tillstandsprocesserna annu langre. Ett
kemiforetag fick vanta pa tillstand i fyra ar for ett projekt med syfte att
transportera flygaska, en restprodukt fran industrin, pa ett mer
miljovanligt satt. En annan sokande har vantat pa en
bearbetningskoncession for jarnmalmsfyndigheten Kallak i Jokkmokk i tio
ar.

Av de foretag som drabbats negativt av tillstdandsprovningar uppgav 63
procent att de fatt ckade kostnader, 37 procent att investeringen blev
forsenad, tolv procent att den flyttades till ett annat land och 35 procent
att den inte blev av dverhuvudtaget (se figur nedan).® | nastan vartannat
fall resulterade tillstandsprocessen alltsa i att investeringar gick Sverige
forbi.

? Ibid., s. 10.

7 (15)



Diagram 3. Vilka av nedanstaende konsekvenser paverkade ert foretag?

Annan konsekvens 7%

Viss verksamhet behdvde avvecklas, 16%
helt eller delvis

Investeringen/féréndringen utférdes inte alls 35%

Investeringen/féréndringen utférdes i ett 12%
annat land istéllet

Investeringen/férandringen utférdes pa 6%
annan plats i Sverige...

Investeringen/férandringen blev férsenad 37%

Investeringen/féréndringen blev dyrare 63%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Anm: Svar fran foretag som paverkats negativt

Det finns, sammanfattningsvis, allvarliga brister i hur miljoprovningar
utfors i Sverige och i lagstiftningen som reglerar dem. Manga
tillstdndsprocesser ar dyra, langsamma och oforutsagbara. Det skadar var
konkurrenskraft, jobben, de offentliga finanserna och var formaga att na
de globala klimatméalen. Forandringsbehovet ar akut.

Fijorton reformer for battre tillstandsprocesser

Centerpartiet har som mal att tiden for tillstdndsprocesser ska halveras.
Det ska bli tydligare for sokanden vad som forvantas, hur lang processen
kommer att ta och pa vilka grunder beslut kommer att fattas. Samarbetet
med myndigheter ska forbattras och regelverk forenklas. Kostnaderna ska
sankas for bade naringslivet och skattebetalarna.

Allt detta ska ske med bibehallen omsorg fér miljé och klimat. Aven nar
det finns goda skal att neka tillstand bor det ligga i allas intresse att
beslut fattas snabbare och med storre forutsagbarhet. Jamfort med en
utdragen process innebar det att foretaget i fraga sparar pengar och far
battre mojlighet att gora andra satsningar. Det innebar ocksa att Sverige
blir mer attraktivt for investeringar som skapar jobb och valstand, och att
lokalsamhallet far battre planeringsvillkor infor framtiden.

Centerpartiet presenterar 14 forslag for battre tillstdndsprocesser. De kan
delas in efter fyra overgripande mal:

e Reformer for tillstdndsprocesser som framja utslappsminskningar.

e Reformer som forbattrar myndigheters och domstolars samarbete
med naringslivet.

e Reformer som skapar snabbare tillstdndsprocesser med mindre
administration.

e Reformer som gynnar lokalsamhallet. -



Reformer for tillstandsprocesser som framjar utslappsminskningar

1. Frdmja utsldppsminskningar genom att vaga in ett projekts
klimatnytta i lagstiftningen

Miljobalkens huvudsyfte i tillstdndsprocesser ar att skydda djur,
natur och lokalbefolkning fran skador som riskerar att uppsta nar
en fabrik, infrastruktursatsning eller liknande ska byggas eller
expanderas. Och det gor miljobalken pa méanga satt val.

Men den vager inte tillrackligt in den klimatnytta som ett projekt
kan medfora, vilket skapar situationer dar domstolen exempelvis
avslar eller kraftigt forsenar en vindkraftpark pa grund av hur den
skulle paverka narmiljon, trots att klimatforandringarna i
forlangningen utgor ett annu farligare hot mot den miljo som
lagstiftningen ska skydda.

Centerpartiet vill darfor infora en avvagningsregel for klimatnytta i
miljobalkens portalparagraf. Syftet med regeln ar att framja
investeringar som leder till minskade utslapp, aven om de paverkar
narmiljon pa kort sikt. Det ar viktigt att det sa kallade
generationsmalet om minskad miljoskada vags in i
tillstdndsprocesserna pa samma satt som malet om minskad
miljoskada.

Avvagningsregeln bor omfatta en bred tolkning av klimatnytta
enligt ett antal principer:

o Den bor omfatta ett brett tillampningsomrade som inte
begransas till utslappsminskningar inom den egna
verksamheten. Utvinning och atervinning av kritiska
material, som indirekt kan minska utslappen, bor
exempelvis omfattas.

o Detsamma bor galla systemgranser. Regeln bor vaga in aven
utslappsminskningar som projektet maojliggor utanfor
Sveriges granser.

o Utslappsminskningar som bidrar till att na malet om netto-
noll utslapp i Sverige till 2045 ska inkluderas.
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Reformer som forbattrar myndigheters och domstolars samarbete med
naringslivet

2. Skapa en tydlig och enkel vag in for kommunikation med
myndigheter

Ett foretag som ansoker om tillstand for miljofarlig verksamhet
maste idag kommunicera med en uppsjo myndigheter som ber om
underlag och kompletteringar och som overklagar olika beslut
under processens gang. Det drar ut pa tiden och resulterar i hogre
kostnader for sokanden.

En battre |0sning vore att lansstyrelsen i respektive lan samordnar
myndigheternas utbyte med sokanden. Lansstyrelsen bor vara
ansvarig for att radfraga andra centrala forvaltningsmyndigheter
vars expertis ar viktig for att fatta ett beslut.

3. Effektivisera hanteringen av kompletteringskrav

Lansstyrelsen i fraga bor dessutom samordna myndigheternas
kompletteringskrav gentemot sokanden. Pa sa vis kan sannolikt
antalet kompletteringskrav minska, i och med att flera myndigheter
inte ber om samma eller liknande kompletteringar. Lansstyrelserna
bor dessutom fa i uppdrag att arbeta aktivt for att minska antalet
kompletteringskrav under tillstdndsprocesser.

4. Uppmuntra en mer framjande myndighetskultur...

For att forbattra tillstdndsprocesserna kravs inte bara nya lagar och
regler. Det ar ocksa viktigt att myndigheter i storre utstrackning
arbetar tillsammans med sokanden for att na snabba, forutsagbara
och rattssakra beslut. Det handlar till viss del om myndighetskultur
och till viss del om vilka uppdrag politiken ger till myndigheterna.

Centerpartiet vill ge alla relevanta myndigheter tydligare uppdrag
att forbattra sin hantering av tillstdndsarenden, inklusive snabbare
handlaggningstider, battre dialog med sokanden och mer
forutsagbara beslut. Dessa uppdrag ska sattas igang snabbt och
I6pande foljas upp.

5. ... och ge myndigheterna de resurser som krdvs for att leverera

Manga myndigheter och deras medarbetare gor viktiga insatser for
att 10sa ut knutarna i Sveriges tillstdndsprocesser. For att de ska ha
battre mojligheter att lyckas bor deras nya framjandeuppdrag ga
hand i hand med mer riktade resurser. Sarskilt lansstyrelserna bor
ges battre mojligheter att starka sin kapacitet och kompetens i
samband med deras nya samordningsuppdrag.
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Vi vill darfor att alla relevanta myndigheter aterkommer med
onskemal pa vilka resurser som skulle kravas for att korta och
effektivisera miljotillstdndsprocesser. For att gora satsningen sa
effektiv som majligt bor den vara inriktad pa att bygga upp
spetskompetens dar behovet ar storst, snarare an pa att bara
anstalla fler handlaggare. Med tanke pa de samhallsekonomiska
vinsterna av forbattrade tillstdandsprocesser vore en sddan satsning
en bra affar for skattebetalarna.

6. Reformera regeringens hantering av tillstdndsdrenden

Under den har och férra mandatperioden har regeringen
upprepade ganger forsatt tillstdndsansokningar i byrakratisk limbo
genom att parkera dem hos regeringskansliet utan att fatta beslut.
| &tminstone ett fall, som ror en bearbetningskoncession, har
riksdagens konstitutionsutskott kritiserat regeringen for att inte ha
vidtagit nagra synbara handlaggningsatgarder pa tre ar och for att
Naringsdepartementet vagrat att ta ett mote med sékanden. '

Det gar att spekulera om regeringens motiv men klart ar att en
sadan hantering av tillstdndsprocesser skapar oforutsagbarhet och
kostnader for naringslivet, och riskerar att avskracka viktiga
investeringar i Sverige. Vi vill att alla regeringar oavsett politisk farg
lever upp till lagstiftningens krav om skyndsamhet och ger
sokanden en rattssaker provning. Regeringens beslutanderatt ska
inte missbrukas.

7. Stark domstolarnas kapacitet och kompetens

En utmaning for mark- och miljddomstolarna ar att domare roteras
in och ut mellan dem och andra domstolar. For att bygga upp
erfarenhet och vassa kompetensen i domstolarna ytterligare vill vi
utreda en ny ordning dar domare ar verksamma vid mark- och
miljodomstolarna under langre tid. Utredningen bor aven
undersoka andra behov hos domstolarna och rekommendera
forslag for att tillgodose dem.

8. Tillsatt en task force for regelférenkling

Snariga regler, oforutsagbara beslutsprocesser och utdragna
handlaggningar ar inte bara problem for den som soker tillstand att
bedriva miljofarlig verksamhet, de aterfinns aven inom andra delar
av den svenska staten. Men som det senaste arets
uppmarksammade fall visar ar det sarskilt viktigt och bradskande
att tillstdndsprocesserna forbattras.

0 Konstitutionsutskottet, Granskningsbetédnkande hésten 2020, 2020/21:KU10, s. 4. 1(15)



Centerpartiet vill darfor tillsatta en task force for regelforenkling,
som ska arbeta med och inom svenska myndigheter for att
identifiera och undanréja byrakratiska hinder for ett
konkurrenskraftigt svenskt naringsliv i allmanhet och den gréna
omstallningen i synnerhet. Tillstdndsprocesserna bor prioriteras i
det arbetet.

Reformer som skapar snabbare tillstandsprocesser med mindre
administration

9.

10.

1.

Reglera fler miljéfrégor via generella férordningar

Med dagens system maste den som soker ett miljotillstand ta fram
underlag som beskriver sokt verksamhets majliga effekter pa en
mangd olika omraden, inklusive sddana som domstolen sallan ser
som avgorande men som sokanden inkluderar for sakerhets skull.

En nyckel for att effektivisera tillstdndsprocessen ar att istéllet
salla bort sddant som inte beror det specifika projektet och som
istallet kan kontrolleras och godkannas av ndgon annan an
domstolen. Vi foreslar darfor att regler som ser liknande ut for de
flesta sokande, och som domstolen sallan har synpunkter pa,
tydliggors i sa kallade generella foreskrifter, som kontrolleras av en
annan tillsynsmyndighet.

Genom att med hjalp av generella forordningar plocka ut dessa
regler ur tillstdndsprocessen slipper den sokande ta fram vissa
kostsamma men overflodiga underlag, samtidigt som domstolen
far battre mojligheter att fokusera pa de delar av ansékan som
faktiskt ar relevanta. Samtidigt sker en robust miljotillsyn i andra
kanaler.

Reformera teknikkraven

Det ska vara enkelt for naringslivet att halla jamna steg med den
tekniska utvecklingen, sarskilt for foretag som vill investera i gron
teknik med lagre utslapp och mindre miljopaverkan.

Men Sveriges implementering av EU-lagstiftning riskerar, som pa
manga omraden, att bli en bromskloss eftersom naringslivet maste
forhalla sig till bade ett EU-direktiv om att anvanda "basta
tillgangliga teknik” och miljobalkens krav pa “basta majliga teknik.”
Vi vill istallet se over regelverket sa att bara krav pa "basta
tillgangliga teknik” blir vagledande.

Ge tillstdnd som gdller ldngre
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Naringslivet behover langsiktighet for att vaga investera, sarskilt i
ny teknik. Langre tillstdnd skapar forutsagbarhet och minskar
administrativa kostnader. Vi vill darfor utreda om det ar
andamalsenligt att forlanga tillstand for miljofarlig verksamhet
jamfort med idag.

Eftersom tillstand for olika typer av verksamheter géller olika lange
— fran 5-30 ar for olika typer av takter till 35 ar for vindkraft enligt
domstolspraxis™ — bor utredningen utvardera fordelarna for
respektive verksamhetstyp.

Det ar viktigt att eventuella forlangningar av tillstdnd kombineras
med krav pa att anvanda basta tillgangliga teknik for att sakerstalla
att foraldrade och smutsiga verksamheter forbattras i takt med
utvecklingen.

12. Férbattra hur Sverige implementerar EU-direktiv

Sverige ska vara bast i klassen pa miljoskydd. Vi ska skydda vara
djur, var natur och lokalbefolkningens livskvalitet. Vi ska ocksa vara
bast i klassen vad géller naringslivets konkurrenskraft och dess
mojligheter att leda omvandlingen till ett samhalle som inte ar
beroende av fossil energi. Det gar att géra bada delarna pa ett
langsiktigt satt.

Regeringen har valt att implementera EU:s ramvattendirektiv och
direktiven som rér miljdkonsekvensbeskrivningar (MKB) och Natura
2000-omraden pa ett mycket striktare satt an andra EU-lander.
Det kan leda till kortsiktiga vinster for lokalmiljon eftersom manga
investeringar stoppas men riskerar att skada miljon ur ett langre
perspektiv om det star i vagen for grona investeringar som minskar
utslapp av vaxthusgaser.

Vi vill se en 6versyn av hur dessa direktivimplementeras i Sverige,
med syfte att underlatta och effektivisera tillstdndsprocesser. Vi
bor lagga oss narmare resten av EU i fragor som vilka typer av
projekt som kraver en MKB och vad en MKB ska innehalla.

Aven implementeringen av ramvattendirektivet bdr harmoniseras
med resten av EU, och det bor bli lattare att fa undantag for
samhallsviktiga investeringar. Vad galler fageldirektivet och art-
och habitatdirektivet, som paverkar Natura 2000-omraden, bor
artens bevarandestatus ligga till grund for om en verksamhet ska

" Naturvardsverket, Vagledning for tillstandsprévning,
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/tillstandsprovning-
enligt-miljobalken/praxis--verksamheter-som-regelmassigt-tidsbegransas/ 13 (15)




13.

tilldtas, snarare an den specifika situationen for en enskild individ
av en viss art.

Forbattra samexistensen mellan néringslivets investeringar och
Forsvarsmaktens behov

Forsvarsmakten har legitima intressen av att kunna verka i stora
delar av landet; Flygvapnet ska exempelvis ha goda majligheter att
ova i fredstid och forsvara Sverige i handelse av krig.

Naringslivet och samhallet i stort har samtidigt legitima intressen
av att bygga hogt i stora delar av landet. Vindkraftverk och
kraftledningar behovs for den grona omstallningen, och hoga
skorstenar och liknande ar viktiga for industrin.

Dessa intressen blir emellanat svara att kombinera.
Forsvarsmakten anvander da sitt veto mot nya projekt, och i andra
fall avstar naringslivet fran att investera i projekt som riskerar att
stota pa vetot.

Vi i Centerpartiet ar madna om att bade starka Sveriges
forsvarsformaga och oka var produktion av fornybar energi och
gron teknik, och vi ar évertygade om att det gar att kombinera bada
dessa intressen.

| manga fall finns det tekniska losningar tillgangliga som gor det
mojligt att genomfora projekt som annars skulle stota pa
Forsvarsmaktens och veto. Vi vill hellre se att krav stalls pa den
teknik som anvands, istéllet for dagens forbud och tungrodda
utredningar. Vi vill se en forbattrad samexistens mellan
Forsvarsmaktens intressen och den fornybara energiproduktionen.
Och vi vill gora det maojligt att i fler fall anvanda sa kallade
villkorade tillstand.

Villkorade tillstdnd kan handla om att den som projekterar
vindkraft hjalper till att flytta eller komplettera radaranlaggningar
eller att ge Forsvarsmakten mojlighet att placera ut ytterligare
sensorer pa havsbaserade vindkraftsparker. Med hjalp av villkorade
tillstdnd, som bland annat anvands i Danmark, kan vi bade starka
Sveriges forsvarsformaga och 6ppna upp for fler klimatnyttiga
investeringar.

Centerpartiet var drivande for att 2020 ge Forsvarsmakten i
uppdrag att analysera en forbattrad samexistens for vindkraftverk
inom restriktionsomradena, bland annat genom tidig samverkan
och planering. | uppdraget ingick ocksa att dra lardomar fran andra
lander.

Vi valkomnar att Forsvarsmakten i samband med uppdraget har
haft en 6kad dialog med en del berérda aktorer, i syfte att strava
efter en forbattrad samexistens, men kan samtidigt konstatera att
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uppdraget inte genomforts sa som syftet var formulerat i
regleringsbrevet. Vi kommer att fortsatta driva fragan framover.

Reformer som gynnar lokalsamhillet

14. Reformera mineralersdttningen och omférdela mer skatteintdkter
till lokalsamhallet

En ansdkan om att bedriva miljofarlig verksamhet paverkar inte
bara foretaget som vill gora en investering och myndigheterna som
tar stallning till den, den paverkar dessutom lokalsamhallet dar
investeringen ska aga rum.

For att vi ska na vara klimatmal maste vi stalla om samhallet, och
for att lyckas med det kravs att omstallningen har stod bland de
som paverkas av omstallningen. Vi i Centerpartiet tror inte att
vagen framat gar genom tvang och avskaffandet av det lokala
sjalvbestammandet, utan genom att forsvara aganderatten och att
lokalsamhallet far den ersattning de fortjanar.

Vi vill darfér héja mineralersattningen — en avgift som gruvbolagen
betalar utifran den mangd mineraler som bryts — och utreda hur
den battre kan komma lokalbefolkningen till gagn. Idag gar
mineralavgiften endast till de fastighetsagare och
rattighetsinnehavare vars fastighet belastas, vilket i manga fall ar
gruvforetaget sjalvt. Vi vill istallet utreda hur den kan omférdelas
till lokalbefolkningen i bredare mening.

Vi vill dessutom skapa ett system med regionaliserade skattebaser,
genom vilket skatter som generas fran exploatering av
naturresurser, exempelvis kraftproduktion, i storre utstrackning
stannar i de regioner dar verksamheten ager rum. Sa ser vi efter
lokala intressen och bygger stod for nodvandiga investeringar.

Tillsammans med ett nytt uppdrag till myndigheter att forbattra sitt
samarbete med sdkanden kan dessa reformer mojliggora fler
kritiska investeringar i Sverige. Det ar ocksa viktigt att
myndigheterna soker upp och soker dialog med medlemmar ur
lokalsamhallet om hur regelverk, processer och beslut gar till, och
hur ett specifikt projekt kan komma att paverka ndromradet. Aven
sOkanden har ett ansvar att forankra och bygga stéd for deras
verksamhet i lokalsamhallet.
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