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Sammanfattning

Trots att vi star pa toppen av en hogkonjunktur halls stora grupper av manniskor utanfor
arbetsmarknaden. Det galler framfor allt alla de nyanlanda som vill pabdrja sina liv i Sverige men
som fastnat i utanforskap och passivitet. Samtidigt ser vi hur politiken inte haft formagan att
genomfora de forandringar som kravs for att nyanldnda ska kunna etablera sig i samhéllet. Den
gangna mandatperioden har inneburit fyra forlorade ar for integrationen, med en regering som har
gett upp tanken om att alla ska med. Sverige behéver forandring.

Centerpartiet har darféor som malsattning att 100 000 utsatta, huvuddelen av dem nyanlanda, ska
komma i arbete under kommande mandatperiod. Detta mal kraver saval strukturreformer som har
effekt Over tid som forandringar i dagens befintliga system. Centerpartiet vill genomfora
”Arhundradets arbetsmarknadsreform” for att f& till stora strukturférandringar pa svensk
arbetsmarknad. Vi har foreslagit en arbetsmarknadskommission och vi har det mest omfattande
reformprogrammet for en béttre fungerande integration.

For att Sverige ska klara integrationen kravs aven ett nytt forhallningssatt i politiken. Sverige ska
kunna férvanta sig mer av de nyanldnda och de nyanlanda ska kunna férvanta sig mer av Sverige.
Det svenska samhallet maste ge nyanlanda en mdjlighet att paborja sina nya liv i Sverige och via
jobb och sprak sta pa egna ben. Integrationspolitiken behover stalla hogre krav, bli mer intensiv och
effektivare.

Centerpartiet presenterar darfor ett forslag om en svensk nystart genom ett integrationsar dar
nyanlanda som ar sarskilt motiverade ges en mojlighet att via ett intensivt integrationsar ta del av
sarskilt intensiva integrationsinsatser i toppklass for att snabbt kunna etablera sig i det svenska
samhallet. | utbyte forvantas de som deltar i integrationsaret jobba langa timmar och arbeta hart.

Under kommande mandatperiod satsar darfér Centerpartiet 2,6 miljarder, 650 miljoner per ar, for
att 50 000 nyanlanda ska genomfora ett intensivt integrationsar.

Integrationsar for nyanlanda:

o Intensiv yrkessvenska: yrkesférberedande och yrkesinriktad svenska for invandrare (SFI)
kombinerat med korta utbildningar och praktik inom samma yrkeskategori.

e Intensiv praktik inom bristyrken, som varvas med korta yrkesutbildningar. En
anordningspeng ges till arbetsgivaren.

e Obligatorisk samhallsorientering, for alla nyanlanda, som ger tydlig bild av vilka
forvantningar och regler som géller i det svenska samhéllet.

e Ettariga mentorskapsprogram dar den nyanlande regelbundet traffar en mentor med
svensk yrkeserfarenhet .

e Kunskapscertifikat for de som natt de hogt satta malen for yrkeskunskap och sprak, och
som tydligt signalerar att individen &r redo for svensk arbetsmarknad

¢ Sjalvfinansierat via etableringslan som betalas tillbaka enligt samma principer som
studielan i CSN.



Arhundradets arbetsmarknadsreform

Gapet vaxer mellan de som har ett jobb och de som inte har det. Trots ett mycket starkt
konjunkturlage ar utanforskapet fortsatt hogt, sarskilt bland nyanlénda och personer med kort
utbildning. Andelen arbetslésa som bedéms ha en utsatt stallning pa arbetsmarknaden ¢kar stadigt
och uppgar nu till nastan 80 procent. Tiden det tar for nyanlanda att fa jobb ar fortsatt Iang, efter
atta ar ar enbart halften i arbete. Medan inrikesfodda har en arbetsloshet pa 3,6 procent ar den hela
15 procent bland utrikesfodda. Sarskilt svart att finna jobb har de cirka halften av flyktingarna som
saknat gymnasieexamen eller hogre utbildning.

Diagram 1: Antal inskrivna hos Arbetsférmedlingen, med och utan utsatt stallning
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Sverige star infor ett behov av att genomfdra en stor reform av den svenska arbetsmarknaden, som
I6ser dessa langvariga problem. En ”Arhundradets arbetsmarknadsreform?”, likt 1990-talets
“arhundradets skattereform” som forenklade det komplicerade svenska skattesystemet, eller de
stora andringarna av finans- och penningpolitikens ramverk som foljde darefter.

Oka arbetsutbudet, drivkraften att ga fran bidrag till jobb

En central del for att arbetsmarknaden ska fungera kom pa plats under Alliansens ar vid makten
2006—2014. Alliansregeringens jobbskatteavdrag och arbetslinjen i bidragssystemen oOkade
drivkraften att arbeta. Arbetskraftsutbudet &r idag starkt, med 6ver 70 procent &ven bland nyanlanda
och utsatta som aktivt soker arbete.

Utbudet kommer behdva starkas ytterligare, inte bara genom att justera jobbskatteavdragen. Det
behovs en forstarkt drivkraft att lamna forsorjningsstod for att ga i jobb, dar Centerpartiet foreslagit
en jobbstimulans dar den som borjar arbeta alltid far behalla minst halften av den extra nya
inkomsten, for att undvika bidragsfallor dar alla jobbinkomster raknas av pa bidraget. Den som ar
nyanland ska heller inte fA& mer bidrag &n att det l6nar sig att arbeta, och fa arbeta sig till
ersattningsnivderna i foraldraforsakring, sjukersattning och pension, som alla andra boende i
Sverige.

Oka efterfragan pa arbetskraft genom att sdnka kostnaderna att anstalla

Ett viktigt fokus i en stor reformering av arbetsmarknaden behover vara att oka efterfrdgan pa
arbetskraft, aven lagutbildad arbetskraft, genom att minska kostnader, oka rorligheten pa
arbetsmarknaden och férbattra matchningen. Har har Centerpartiet en rad forslag.

Lonebildningen: Oppna mojligheten att komma in i enkla jobb med lagre ingangslon for
nyanlanda.

Den stora nyckeln for att f& in nyanlanda i arbete, d&ven de som har brister i det svenska spraket och
har kort eller ingen utbildning, &r att de kan inleda sitt arbete till ndgot lagre 16n an nuvarande
ingangsloner. Statistiken visar att den som val fatt sitt forsta jobb 6kar sin inkomst med 40 procent
de foljande tva aren. Centerpartiet och Alliansen har darfor foreslagit att arbetslésa nyanland ska ha
ratt att fa anstallas till sa kallade Intradesjobb, med 70 procent av radande ingangslon upp till 21
000 kronor (hogst 14 700) i tre ar.



Skattekilarna: Ta bort skatterna pa att anstalla nyanlanda och andra som etablerar sig pa
arbetsmarknaden

Sverige har bland varldens hogsta arbetsgivaravgifter for 1aga loner, vilket 6kar kostnaden for att
anstalla. Det gor att manga stangs ute fran ett forsta jobb. Centerpartiet har darfor foreslagit att
arbetsgivaravgiften tas bort helt under de tre forsta aren for nyanlanda i intradesjobb, och i tva ar
for alla som annu inte kommit in pa arbetsmarknaden.

Forbattra matchningen pa arbetsmarknaden

Samtidigt som Sverige enligt Konjunkturinstitutet befinner sig p& toppen av hogkonjunkturen
forsamras matchningen. Antalet lediga platser dkar samtidigt som antalet arbetssdokande gor det.
Viktigt for detta ar att grundutbildningen starks, bland annat for nyanlédndas barn och deras
svenskundervisning. Men det kravs aven dar arbetsmarknadsreformer.

Arbetsformedlingen: Ersatt Arbetsféormedlingen med fristdende formedlare som far
betalt efter jobbresultat

Arbetsformedlingen har enligt de utvarderingar som gjorts en mycket liten utvaxling pa de stora
resurser som investeras, 6ver 35 miljarder, pa att bekampa arbetslésheten. Fortroendet ar lagt bland
bade arbetssokande och arbetsgivare. En lang rad forsok att gradvis reformera Arbetsférmedlingen
har misslyckats. Centerpartiet vill darfor dra lardom av hur bland andra Australien, Storbritannien
och Nederlanderna framgangsrikt fatt ned arbetslosheten genom att ersatta Arbetsférmedlingen med
externa formedlare — ideella och privata — som strikt far betalt efter hur val de lyckas hjalpa
arbetslosa att varaktigt fa jobb.! En Arbetsformedlarpeng betalas ut, stor fér de som har tuffast
forutsattningar, mycket liten for de som latt finner jobb. Arbetsformedlingen blir kvar som
kontrollerande myndighet. Det ger utrymme for innovation, specialisering och ger tillgang till bredare
natverk bland arbetsgivare.

Trygg flexibilitet: reformerad arbetsratt och starkare omstéallning.

Arbetsrattens ensidiga och orattvisa fokus pa att satta antalet anstallningsar fére kompetens leder
till att personer inte vagar flytta till nya jobb och att foretag, i synnerhet smaforetag, inte vagar
fastanstalla. Samtidigt ser vi hur artificiell intelligens, digitalisering och robotiseringen forandrar den
svenska arbetsmarknaden. Svensk arbetsratt maste moderniseras och goras mer rattvis, genom att
sma och medelstora foretag undantas fran turordningsreglerna, genom att kompetens ersatter
anstéllningstid inom dessa regler samt genom att en arbetsmarknadskommission tillsatts for att se
over arbets- och konfliktratten. 1 gengald maste omstallningsmojligheterna sakras och forstarkas,
med utbyggnad av Yrkeshodgskolan och CSN for aldre, sa att flera individer har mdjlighet att
vidareutbilda sig senare i livet och starka sin kompetens.

1 OECD (2012), "Activating Jobseekers: How Australia Does It”.



Internationella forebilder for snabbare
integrationsprogram

P& senare tid har flera studier uppmarksammat hur andra lander, exempelvis Tyskland och Danmark
lyckats battre att na hogre sysselsattning for utrikesfodda med laga kvalifikationer an Sverige.

Diagram 2: Relativ sysselsattningsgrad efter fardighetsniva i Tyskland och Sverige
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Kalla: Arbetsmarknadsekonomiska radet

Dessa lander har fler jobb utan utbildningskrav (ibland kallade ”enkla jobb”) an Sverige, som har
den lagsta andelen sddana jobb i Europa. Darmed saknas det i Sverige dessa vagar in for nyanlanda
med I&g utbildning och i behov att lara svenska.?

Diagram 3: Andel av arbetskraften i jobb utan utbildningskrav
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Kalla: Eurostat

En grundlaggande skillnad gentemot Sverige ar att dessa lander har genomfort den typ av stora
arbetsmarknadsreformer som Centerpartiet foreslar ovan; i Tyskland de omfattande sa kallade
Hartz-reformerna och Danmark i Danmark den s& kallade "Flexicurity”- modellen.2 Men dessa lander
har ocksa haft bitvis mer effektiva mottagningssystem for nyanlanda med sprak och praktik.

2 Se exempelvis Arbetsmarknadsekonomiska radet (2016), ”Dags for storre Ionespridning?”.
3 For en beskrivning av Haartz-reformerna, se Fichtl, Anita (2015), ”Mini- and Midi-Jobs in Germany. Effects of
Marginal Employment on Unemployment”, FORES, Policy Paper 2015:3



Centerpartiet gav i uppdrag at Patrick Joyce, nationalekonom pa Ratioinstitutet och forfattare till
studien Insipiration for Integration at Expertgruppen for Studier i Offentlig Ekonomi (ESO 2017:17),
att analysera lander som kan erbjuda viktiga lardomar fér Sverige.* | underlagsrapporten "Punkter
for en battre integration” lyfter Joyce fram positiva exempel som kan vagleda svenska beslut:

- Snabbare insatser redan under asyltiden (Tyskland och Norge). Handlaggningstiderna
for asylarenden dkade kraftigt efter 2015 och ar fortfarande langa. Genomsnittstiden till ett
forsta asylbeslut ar ndrmare 14 manader. Asylstkande har ratt till viss begransad utbildning
i svenska och lite samhallsorientering men det handlar om fa timmar i forhallande till den tid
som finns tillganglig. | Tyskland har alla asylsékande som kommer fran lander dar chansen
att f& uppehallstillstdnd ar mer an 50 procents ratt till sprakundervisning och
arbetsmarknadsinsatser pad samma villkor som de som har uppehallstillstand. | Norge far
asylsbkande anstka om att starta sin integration redan under vantetiden. De som beddms
ha goda chanser att f stanna valjs ut och far flytta till sarskilda integreringsboenden dar de
far samma sprakundervisning, samhallsorientering och arbetsmarknadsinsatser som de som
har uppehallstillstand.

- Mer fokus pa sprakutbildning (Tyskland) Det finns tydligt stod i forskningen for att goda
sprakkunskaper 6kar chansen att fa ett arbete och att behalla det. | Tyskland far huvuddelen
av de flyktingar som slutfort sin forsta, sex manader langa, kurs i grundlaggande tyska
mojlighet att delta i en padbyggnadskurs i yrkesrelaterad tyska kombinerad med praktik och
arbetstraning. Kurserna i yrkestyska beraknas ha 200 000 deltagare i ar. Utvarderingar har
visat att de som deltagit i de yrkesrelaterade sprakkurserna okar sin chans att fa arbete med
30 procent.®

- Snabbare spar i etableringsprogrammet (Danmark) Det svenska
etableringsprogrammet ar tva ar langt for alla, men endast var tredje deltagare har ett arbete
efter programmet. | Danmark har man efter lika nedsldende resultat delat upp sitt

integrationsprogram efter deltagarnas forutsattningar. De som beddms ha svarare att fa
arbete snabbt har méjlighet att delta langre i programmet. Som kompensation férvantar man
sig att de som har goda forutsattningar att snabbt hitta ett arbete inte ska stanna i
programmet den fulla tiden utan kunna vara ute pa arbetsmarknaden redan efter ett ar.

- Integrera intensiv praktik och yrkesutbildning (Danmark). Utvarderingar visar att de
som &ar ute pa arbetsplatser under delar av sin etableringstid har betydligt storre chans att
fa arbete snabbt an andra. | Danmark har kommuner och arbetsgivare gatt samman om ett
program som vaver samman korta yrkeskurser med praktik inom samma bransch.
Programmen bygger pa ett lokalt samarbete mellan kommunen och arbetsgivare inom
branscher dar det finns ett rekryteringsbehov inom pendlingsavstand. Deltagarna maste
antingen redan ha den kompetens som behovs for yrket eller kunna skaffa sig den inom ett
ar. Vanligtvis har deltagarna praktik tre dagar i veckan och utbildning tva dagar. Méjlighet
finns att lasa yrkesinriktad danska pa kvallar och helger. Uppféljningar har visat att
programmet ar mycket framgangsrikt och att sannolikheten att ha ett arbete efterat ar tre
ganger hogre an bland dem som deltagit i andra arbetsmarknadséatgarder.

- Uppmuntra fler frivilliga yrkesmentorer (Danmark) Over 70 procent av alla arbeten pa
den svenska arbetsmarknaden férmedlas via kontakter. Natverk ar mycket viktiga for att fa
tips om lediga arbeten och ha personer som ar beredda att ga i god for ens kompetens. |
Danmark har kommuner gatt samman ett natverk for att erbjuda flyktingar med hogre
utbildning radgivning fran frivilliga yrkesmentorer. Mentorerna hjalper flyktingarna att skriva
jobbanstkningar lara dem det danska arbetslivet skrivna och oskrivna regler samt tipsar om
framtida yrken eller utbildningar. Frivilliga yrkesmentorer finns dven i Kanada och i viss
utstrackning i Sverige.

4 Joyce, Patrick (2017), “Inspiration for integration — en ESO-rapport om arbetsmarknadspolitik for nyanlanda i
fem lander”, Rapport till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi, 2017:7
5 Jamfort med en kontrollgrupp av liknande individer.



Integrationsaret — en svensk nystart

Med utgangspunkt i internationella erfarenheter foreslar darfér Centerpartiet att nyanlanda som &r
sarskilt motiverade att etablera sig i det svenska samhallet ska kunna ga ett intensivt integrationsar
dar de tar del av integrationsinsatser i toppklass for att snabbt kunna etablera sig i det svenska
samhallet.

Samhallet ska erbjuda sprakundervisning, praktik, mentorskap och kunskapstest for att de
nyanlanda ska kunna goéra sig redo for ett liv i Sverige, samtidigt som de férbinder sig att anstranga
sig hart och arbeta langa timmar. Totalt uppskattas 50 000 personer ga programmet kommande
mandatperiod.

Inleda Integrationsaret direkt efter ankomst till Sverige.

Integrationsaret ska efter tysk modell lata asylsokande, som av Migrationsverket bedoms ha mycket
goda chanser att fa stanna, starta integrationsaret redan innan de fatt uppehallstillstdnd. Genom att
personer frivilligt anmaéler sig 6kar chansen att de blir de mest motiverade av de nyanldnda som tar
denna mdjlighet. Aven personer som anlant tidigare som flyktingar men som vill paskynda végen till
jobb kan anmala sig.

Intensiv yrkessvenska

Den nyanlande ska ga yrkesforberedande och yrkesinriktad svenska for invandrare (SFI) kombinerat
med korta utbildningar och praktik inom samma yrkeskategori som for sin intensivpraktik. Det
kommer att snabba pa inhamtandet av sprakkunskaper som omedelbart kan anvandas i arbetslivet.
Undervisningen ska erbjudas bade pa, eller i anslutning till, arbetsplatsen och pa kvallstid, med ett
kravande tidsschema, hoga krav och hog kvalitet. Det uttalade malet ska vara att uppna
baskunskaper i svenska som gor individen fullt fungerande pa arbetsmarknaden. For att forstarka
nivan pa SFI har Centerpartiet foreslagit en resultatbaserad SFl-peng, dar en oberoende utvardering
i borjan av SFI jamfors med uppnadda resultat i slutet av kursen, och SFl-pengen delas ut efter hur
mycket elevens sprakkunskaper utvecklats. For att sakerstéalla en hog kvalitet i undervisningen, fler
timmar for deltagarna och en snabb utbyggnad av undervisningen satsar Centerpartiet 1 miljard
kronor under kommande mandatperiod 2018-2022.

Obligatorisk samhallsorientering

Det racker inte bara for nyanlanda att kunna det svenska spraket, de maste ocksd ges chans att
forstad det svenska samhallet. For att ge nyanlanda en battre mojlighet att etablera och samtidigt
tydliggora saval vilka forvantningar samhallet staller pa nyanlanda som vilka regler som galler i det
svenska samhallet vill Centerpartiet se en obligatorisk samhaéllsorientering for alla nyanlanda, vilket
ar kant sedan tidigare. Detta kommer vara en del av integrationsaret. Sammantaget satsar
Centerpartiet den kommande mandatperioden 640 miljoner kronor for obligatorisk
samhallsorientering for samtliga nyanlanda.

Intensiv praktik inom bristyrken

Centerpartiet vill inratta sarskilda praktikprogram inom bristyrken, dar korta yrkesutbildningar
varvas med praktik. Yrkesutbildningen och praktiken ska fokusera pa bristyrken som arbetsgivare
identifierar. Vilka yrken som ska omfattas ska bestiammas pa kommunal och regional niva utifran
det behov som finns lokalt eller inom pendlingsavstand i arbetsmarknadsregionen. For att starka
incitamenten for arbetsgivaren att erbjuda intensivpraktik ska en anordningspeng ges till
arbetsgivaren i nivd med vad som ges for gymnasielarlingar, 18 000 kronor for ett halvars praktik.
For att sékerstéalla tillrackligt med intensivpraktikplatser satsar Centerpartiet 900 miljoner kronor
under kommande mandatperiod. Samtidigt skjuts medel till for yrkesutbildningen, totalt 500 miljoner
kronor utdver de resurser som redan idag laggs pa utbildning i etableringsprogrammet.

Mentorskapsprogram

Under integrationsaret ska de nyanlanda erbjudas en mentor fran den svenska arbetsmarknaden.
Centerpartiet vill darfér ge idéburna organisationer som arbetar aktivt med yrkesorienterat
mentorskap forstarkta resurser for att kraftigt bygga ut sina mentorskapsprogram. Varje person som
genomfor integrationsaret ska ha en frivillig mentor i det privata naringslivet med langre
yrkeserfarenhet, garna med baring pa den yrkeskunskap som deltagaren forséker uppna. Mentorn
ska kunna traffa deltagaren minst en gang i manaden for att vagleda, spraktrana och dela
erfarenheter om hur svenska arbetsplatser fungerar. For att underlatta for administrationen av



mentorskapsprogrammen satsar Centerpartiet 100 miljoner kommande mandatperiod utbver
tidigare satsningar civilsamhallet.

Kunskapscertifikat

Den nyanlanda som genomfor ett integrationsar och uppnar de hogt satta malen for yrkeskunskap
och sprak ska erbjudas ett kunskapscertifikat. Syftet med certifikatet ar att visa arbetsmarknaden
att den nyanlanda besitter grundldggande kompetens som kravs pa arbetsmarknaden. Certifikatet
ska baseras pa en oberoende examination av yrkeskunskapen, en utvardering av arbetsgivaren enligt
tydliga kriterier samt ett anpassat sprakprov. Mojligheten ska finnas att ta om prov for att na upp
till certifikatet efter kompletterande kurser. For examination av kunskapscertifikatet avsatts 100
miljoner kommande mandatperiod.

Lanefinansierat integrationsar

Fler behtver ga fran bidrag till att sjalva vara med och bidra. Den passivitet som praglat
integrationspolitiken behdver bytas mot kraftanstrdngningar for en tidigare etablering. Det ar
nodvandigt for att minska kostnaderna for integrationen och for att halla ihop samhallet. For att
finansiera integrationsdret ska de nyanldnda som genomfor integrationsaret erbjudas ett
etableringslan, i enlighet med Centerpartiets tidigare forslag om att omvandla
etableringsersattningen till ett etableringslan.

Lanet ska besta av saval en bidragsdel som en lanedel. Liknande system finns i Kanada och
Storbritannien. Syftet med integrationsaret ar att underlatta for etableringen av de nyanlanda och
att tidigarelagga deras intrade pa arbetsmarknaden. Det gor att etableringen fullbordas under kortare
tid och kostnaderna for de forstarkta insatserna kan finansieras inom ramen for etableringslanet.

Normalt far en nyanland etableringsersattning i tva ar, med ersattning for att leva varje manad. For
de nyanlanda som véljer att genomfora integrationsaret tar etableringen istéllet 1 ar. Det totala lanet
for den nyanlénde blir dock detsamma, vilket gor att hélften av summan anvénds for att finansiera
de mer intensiva integrationsinsatserna.

Samtliga 6kade kostnader for integrationsaret (totalt 2,6 miljarder 6ver mandatperioden) finansieras
via etableringslanet.

Kostnader (mnkr)>* Per ar Mandatperioden

SFI 250 1 000
Yrkesutbildning, utover resurser fran ordinarie etablering 125 500
Mentorskap 25 100
Kunskapscertifikat 25 100
Anordnarbidrag 225 900
Summa kostnader 650 2 600

* Motsvarande 50 000 i intensivar.
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