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1. Sammanfattning

Sverige behdver ett nytt ledarskap. Trots att vi
befinner oss i en hégkonjunktur, dar fler jobb
borde véaxa fram och sysselsattningen stiga,
Okar tudelningen i samhallet. Tudelningen finns
mellan unga och dldre, mellan hégutbildade och
de som saknar gymnasieexamen samt mellan
inrikes och utrikes fédda. Tudelningen &r ocksa
regional. Samtidigt som vissa orter vaxer och
utvecklas har manga mindre orter drabbats av
neddragningar i globaliseringens, finanskrisens
och I&gkonjunkturens spar.

Regeringen har valt att féra en politik dar
underskotten 6kar, trots att det ari goda tider
som vi borde bygga skyddsvallar infér framtida
ldgkonjunkturer. De dtgarder som regeringen
finansierar med dessa ldnade pengar har, enligt
regeringens egna expertmyndigheter, en
obefintlig eller negativ effekt pa
arbetsmarknaden. Det &r inte en ansvarsfull
politik.

Centerpartiets budgetmotion stakaruten annan
riktning fér Sverige. Féljande frz%gor prioriteras
sarskilt:

Ekonomiskt ansvarstagande. Finanspolitiken
maste i goda tider skapa skyddsvallarinfér en
framtida nedgdng, men istallet for att gora det
védljer den sittande regeringen att [3ta
statsfinanserna ga med underskott.
Centerpartiet foresldr istdllet en budget som
redannastaaréaribalans och ndréverskott aren
darefter. Vi sparar 11 miljarder kronor mer an
regeringen ar 2017.

Bryt tudelningen. Trots hogkonjunkturen
vaxergapetmellaninrikes och utrikes fédda och
mellan hog- och ldgutbildade. Fler enkla jobb
maste skapas for att de som star utanfoér ska
kunna komma i arbete. Inte minst ar det viktigt
for att snabbt integrera de manga nyanlanda.
Fér detta krévs sdnkta skatter pa att anstéla,
reformer av arbetsmarknaden och minskade
regleringar. Tryggheten maste ocksd 6ka i hela
landet med fler poliser och det férebyggande
arbetet starkas for att tudelningen ska brytas.
Dartill behéver kommunsektorn starkas och fler
satsningar goras pa fler jobb och foretag.

thrstéirkO klimatomstallningen. Sverige
maste aterta ledningen i den (grona
omstallningen. Vara klimatutslapp har slutat
minska och arbetet fér en giftfri vardag behéver
accelereras. For detta kravs kraftfulla styrmedel
dar fororenaren betalar och darintakterna fran
miljioskatter finansierar sankt skatt pd arbete i
en gron skattevaxling.

Hégkonjunkturen ger oss en unik chans att
bygga svensk ekonomi stark, att genomfora
strukturreformer fér att bredda tillvaxten och
jobbskapandet till fler och att ta nasta steg i
klimatomstallningen.

Regeringen harvisat sig oférmdégen att hantera
dessa utmaningar. Det ar uppenbart att det
behovs ett nytt ledarskap fér Sverige.



Reformer 2017 2018 2019 2020 Kommentar
Jobb
Ingdngsavdrag 11400 11400 11 400 11400 RUT 2016:831
Sommarjobbsavdrag 700 700 700 700 RUT 2016:911
Prop. 2015/16:1, Prop.
2014/15:100, RUT 2016:611,
RUT 2016:574, SCB (2015),
Utbyggt RUT-avdrag 510 510 510 510 egna berdkningar
Aterstdllt ROT-avdrag 6 700 6 800 6 900 7 000 RUT 2016:1310
Ingen arbetsgivaravgift for
den forsta anstallda 1 000 1 600 1 600 1 600 RUT 2016:840
RUT 2015:2022, egna
Ingangsforetag 600 600 600 600 berakningar
Lagre och enklare
beskattning av
personaloptioner 800 800 800 800 RUT 2016:1656
Utdkat investeraravdrag 83 83 83 83 Egna berdkningar
Satsning p& kvinnors
foretagande 30 30 30 30 Egna berakningar
RUT 2016:1312, egna
Jobbfixarpeng 300 300 300 300 berdkningar
Hojt 16netak for I6nebidrag RUT 2016:1451, egna
etc. 149 152 153 154 berakningar
Avskaffad avtrappning av
jobbskatteavdraget 3100 3 400 3 500 3700 RUT 2016:144
Avvisning av regeringens
sankta skiktgranser for statlig Prop. 2015/16:1 och Prop.
inkomstskatt 2 930 4 280 4 280 4 280 2016/17:1.
Sankt skatt for aldre som
jobbar 300 300 200 200 RUT 2016:143
Sankt arbetsgivaravgift for RUT 2016:160, egna
aldre som jobbar 700 1 400 1 400 1 400 berdkningar
Miljé och klimat
Skattebefrielse for
biodrivmedel 140 140 140 140 RUT 2016:536
Utbyggd laddinfrastruktur 150 150 150 150 Egna berdkningar.
RUT 2015:1403, egna
Miljépremie for lastbilar 150 300 450 450 berdkningar
Satsning p& biogas
(metangasreducering) 20 20 20 20 Egna berakningar
Nedsatt formansvérde for RUT 2016:559 och egna
miljébilar 63 63 63 63 berdkningar
Tillskott till Grona Fonden 500 Egna berdakningar
Nej till skatt pa fornybart 5 5 5 5 Egna berdakningar
Dubblerat stod till
energilagring 50 50 50 0 Egna berdkningar
Forstarkt arbetet mot farliga
kemikalier 60 60 60 60 Egna berakningar
Forstarkt LOVA-bidrag 75 75 75 75 Egna berdkningar
Landsbygd och
infrastruktur
Bredbandsmiljard 250 250 250 250 Egna berakningar
Forstarkt jarnvagsunderhdll 200 300 Egna berakningar




Slopad arbetsgivaravgift for

mjolkbdnder 100 100 100 100 RUT 2016:1572
Hojd 3terbetalning av
dieselskatt 200 200 300 200 RUT 2016:878
Utdkning av programmet for
miljovanliga bransleni
jordbruket 25 25 25 25 Egna berakningar
Inférande av viltmyndighet 30 30 30 30 Egna berakningar
Migration och integration

RUT 2015:1505, egna
Intensivkurseri svenska 475 165 100 90 berdkningar
Obligatorisk och tidigarelagd
sambhallsorientering 133 6 35 27 Egna berakningar
Validering och komplettering 25 25 25 25 Egna berdkningar
Skattereduktion fér gdvor 250 250 250 250 Prop. 2015/16:1
Satsning pa civilsamhallet 160 160 160 160 Egna berakningar
Trygghet i hela landet
Utdkad polisutbildning och
fler poliser 150 300 525 750 Polismyndigheten (2016)
Fler civilanstallda 100 100 100 100 Egna berdkningar
Férbattrade arbetsvillkor,
sarskilt for omradespoliser 160 160 160 160 Egna berdkningar
Inratta polisreserv 30 30 30 30 Egna berdkningar
Forstarkt
utredningsverksamhet,
sarskilt avseende
vardagsbrottslighet 110 120 120 120 Egna berdkningar
Trygghetsmiljoner 20 10 10 10 Egna berakningar
Utbildning for att motverka
hederskultur 10 10 10 10 Egna berakningar
Lokalt brottsférebyggande
arbete 25 25 25 25 Egna berakningar
Trygghetsskapande
stadsplanering 70 70 70 70 Egna berdkningar
Utbildning och vélfard
Bygg ut
karriarlarartjansterna 212 352 540 548 Egna berdakningar
Teach for Sweden 60 60 60 60 Egna berakningar
Extern rattning av nationella SOU 2016:25, egna
prov* 50 50 50 50 berdkningar
Aldreboendegaranti 50 250 450 600 Egna berakningar
Okade generella statsbidrag
till kommunerna* 12 500 12 500 12 500 12 500 Egna berakningar
Jdamstélldhet
Jamstalldhetsbonus 292 363 380 380 Prop.2016/17:1

Summa reformer 36168 39079 39724 40240



Finansiering 2018 2019 2020 Kommentar
Jobb
RUT 2016:1635,
2016:1338, egna
Farre och enklare anstéllningsstod 3 562 3726 3 959 4 009 berakningar
RUT 2015:1510,
Arbetsformedlingen
Omprioritering fran (2016d), egna
arbetsmarknadsutbildningar 498 443 398 376 berakningar
Omprioritering fr&n AF till forman
for pilotprojekt kring jobbfixarpeng
och integrationsframjande insatser
i civilsamhallet 550 550 550 550 Egna berdkningar
Ersatt extratjanster med
matchningsanstallningar 492 1 084 2 314 3496 RUT 2016:1675
Avskaffa traineejobb och Arbetsformedlingen
utbildningskontrakt samt minska (2016d), Prop.
arbetsmarknadspolitiken 1616 1771 2115 2 368 2015/16:1
Mer jobbfokuserad a-kassa 1 700 1 700 1 700 1 800 RUT 2016:158
Prop. 2015/16:1, Prop.
Nej till ineffektiv naringspolitik 325 325 325 0 2016/17:1
Miljoé och klimat
SOU 2015:30, Prop.
2016/17:1, egna
Kemikalieskatt 3 008 3 008 3 008 3 008 berakningar
Kemikalieinspektionen
Kemikalieskatt pa klader och skor 220 220 220 220 (2013)
Skatt pa fossil gas 200 200 200 200 RUT 2016:452
SCB (2016j), egna
Sopférbranningsskatt 641 641 641 641 berdkningar
Avskaffad nedsattning av
miljoskatter i gruvnaringen 238 238 238 238 RUT 2016:284
Okad miljéstyrning i
fordonsskatten 1700 1700 1 600 1 600 RUT 2016:180
RUT 2016:1334, egna
Skatt pa plastbarkassar 800 800 800 800 berakningar
Hojt formansvarde for icke-
miljobilar 1200 1200 1200 1300 RUT 2016:1155
Naturvardsverket (2016c,
Omvandla kvaveoxidavgiften till 2014) och egna
skatt 379 379 379 379 berdkningar
Landsbygd och infrastruktur
Omprioritering fran
Naturvardsverket till
Viltmyndigheten 30 30 30 30 Egna berdkningar
Avskaffade stadsmiljoavtal 750 1 000 Prop. 2016/17:1
Migration och integration
Etablerings|an 100 RUT 2016:1415
Begransning av uttagande av RUT 2016:1547 och egna
retroaktiv foraldraforsakring 138 138 138 138 berakningar.
Avskaffad ratt till efterlevandestdd
for unga i HVB, stdédboende eller
familjehem 110 216 225 201 RUT 2016:1433
Borttaget undantag for flyktingar
inom garantipension 300 300 300 300 RUT 2016:1140




En béattre bostadsmarknad

Avskaffade bostadssubventioner 6 380 6 580 5900 5900 Prop.2016/17:1
Férre sjukskrivningar och fler i
arbete
Karensdag efter dag 14 200 200 200 200 RUT 2016:1324
Aterinférd bortre tidsgrans 400 400 400 400 RUT 2016:286
Ovrig finansiering
RUT 2016:1348,
2016:1435, Prop.
2015/16:1, Prop.
Kostnadseffektivare och ndrmare 2016/17:1, egna
myndigheter 2 307 3 008 3 850 4 500 berdkningar
RUT 2016:949,
2016:947, 2016:945,
2016:944, Prop.
Aterstallda nivéer i 2015/16:1, Prop.
transfereringssystem 2134 2 284 2 284 2284 2016/17:1
Aterstallning av entré till muséer 80 80 80 80 Prop.2015/16:1
Professionsmiljard 1 000 1 000 1 000 1 000 Prop.2015/16:1
Hojd fastighetsavgift pa
kommersiella lokaler 1900 1900 1900 1900 RUT 2016:1154
RUT 2016:1429, egna
Finansiell aktivitetsskatt 3 250 3 328 3 406 3 484 berakningar
Avskaffat avdrag fér évriga
utgifter 700 700 800 800 RUT 2016:1152
Hojda férseningsavgifter enligt
skatteforfarandelagen 50 50 50 50 Egna berdkningar
Utbildningsdepartementet
Avskaffad dldersavskrivning av (2014), CSN (2016),
studieldn 438 446 462 476 egna berakningar
Ovriga avvisade regeringsforslag
fr&n BP16 och BP17, netto** 9 890 8 483 5204 2 995

Summa finansiering

Berakningsteknisk overforing
till hushéllen

Effekt pad finansiellt

sparande (mnkr)
* Inklusive forslag i BP17

47 186

11 018

** se kapitel 19 och 20 for ytterligare detaljer

5 000

48 128 45876 45823
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2. Sverige behover en ny reformagenda

Sverige stdr infor en period med stora
reformbehov. En 6kad tudelning av
arbetsmarknaden stanger svaga grupper ute.
Framst utrikes fédda och personer utan
gymnasieutbildning har i dag mycket svart att
fa ett forsta jobb, och i manga fall leder de héga
trésklarna in pd arbetsmarknaden till ett
l&ngvarigt utanfoérskap. En utbredd bostadsbrist
runtom i landet forsvarar for manniskor att
flytta till jobben och foretagens mdjlighet att
rekrytera. Skolresultaten och kunskapsnivan i
den svenska skolan ar fortsatt otillrackliga.
Manga bostadsomraden runtom i Sverige
praglas i dag av segregation, otrygghet och
utanforskap. Samtidigt behdver stora grupper
nyanldnda etableras i Sverige och pa den
svenska arbetsmarknaden. Reformbehovet ar
patagligt. Det staller krav pa politiskt ledarskap.
Det kravs kraftfulla jobb- och
integrationsinsatser, 6kat bostadsbyggande och
reformerfdr att stérka Sveriges konkurrenskraft
under kommande ar.

Sveriges nuvarande regering saknar det
politiska ledarskap och den handlingskraft som
kravs for att ta sig an Sveriges utmaningar.
Avsaknaden av konkreta reformer for jobb och
integration samt en ovilja att se problemen med
utanféorskap  och for fa vagar till
arbetsmarknaden praglar regeringens politik.
Valloften har brutits, olika besked om
regeringens inriktning har getts och en stor
osdkerhet har skapats pd en rad omrdden.
Samtliga av regeringens egna
expertmyndigheter g6ér bed&mningen att
regeringens politikharen obefintlig eller negativ
effekt pa sysselsdttningen. Sverige ar pd vag at
fel hall.

Sverige klarade finanskrisen battre an de flesta
andra lander. Mer an 300 000 nya jobb
skapades under alliansregeringen. Nya foretag
kunde startas. Manniskor fick behalla merav sin
egen I6n. Skolan bérjade fokusera p& kunskap
igen. Valfarden starktes med mer &n 100
miljarder kronori fasta priser, samtidigt som de
egna méjligheterna att vélja och pdverka dkade.
Sveriges miljo- och klimatarbete starktes.

Samtidigt ar det tydligt att reformerna som
genomférdes mellan 2006 och 2014 inte racker
for att klara de nya utmaningar vi star infor.
Alltfor mdnga stdr utanfér arbetsmarknaden,
ofta ar det personer med bristande utbildning
eller utrikes fodda. En stor andel elever lamnar
grundskolan utan fullstédndiga betyg. Det finns
fortsatt brister i sjukvard och omsorg.

Migrations- och integrationsutmaningen vaxer.
Milj6- och klimatutmaningarna kraver kraftfulla
och effektiva svar. For att vanda utvecklingen
behdvs ennyvision forvad Sverige ska varaoch
nya och kraftfulla férslag for att na dit. Sverige
behdver en ny reformagenda.

Alliansen satter ménniskan icentrum. Var politik
syftartill att bygga ett samhalle somtartillvara
varje manniskas férmadga och som skapar
mdjlighet for manniskor att sjalva bestamma
dver sitt liv och sin vardag. Dar alla far
forutsattningar att vaxa och skapa, och dar vi
gemensamt skapar trygghet och
sammanhalining. Det &r karnan i Alliansens
politik.

Alliansen har en gemensam vdg framat for
Sverige. Den ar grunden for de nya férslag
allianspartierna presenterar och den
reformagenda somvi kommer ldgga fram infér
nasta val. Vi tar ansvar for den ekonomiska
politiken och h&llbarheten i de offentliga
finanserna. Vilaggerforslag for att fler jobb ska
vaxa fram och integrationen ska fungera battre.
Fler jobb ar grunden for en stark ekonomi och
for att vi fortsatt ska ha en hég kvalitet i
valfarden. Vi kommer prioritera viktiga
investeringar  for att starka svensk
konkurrenskraft, med mer kunskap i skolan och
battre och utbyggd infrastruktur for att knyta
ihop hela vart land och minska miljo- och
klimatpaverkan. Och vi kommer vérna och
utveckla valfardens kdarnverksamheter for att
moéta de krav pa kvalitet, tillgdnglighet och
valfrihet som alla svenskar kan foérvanta sig av
skolan, vdrden och omsorgen.

Med de alliansgemensamma riktlinjerna fér den
ekonomiska politiken som grund formar
Centerpartiet vara prioriteringar for
budgetpolitiken 2017. I denna budgetmotion
foreslas viktiga strukturreformerfératt pa allvar
bryta tudelningen i samhéllet och pa
arbetsmarknaden. Dessa reformer underlattar
for sma och vaxande foretag att skapa jobb och
6kar tryggheten i hela landet. Forslagen ar
ansvarsfulltfinansierade, bland annatgenomen
kraftfull gron skattevaxling som ger resultat for
miljén och bidrar till en giftfri vardag.
Sammantagetlederforslagenidenna motion till
fler jobb i hela landet, en snabbare
klimatomstéllning och en budgetibalans. Detar
de viktiga strukturreformer och det nya
ledarskap som Sverige behover.
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3. Utsikter for svensk ekonomi

Sverige befinner sig i en ur flera aspekter
ovanlig konjunkturuppgang. Efter sju ar av
ihdllande I3gkonjunktur beddms Sveriges
ekonomi gd in i en hégkonjunktur 2016. Men
samtidigt praglas arbetsmarknaden av en
tudelning dar en allt stérre andel arbetsldsa star
allt langre fran arbetsmarknaden. Dessutom ska
manga nyanldnda etableras i Sverige, vilket
riskerar att forstarka tudelningen. Trots
hégkonjunktur och en pataglig arbetskraftsbrist
ar arbetsldsheten fortsatthég i mdnga grupper
och férvantas somhelhet vanda upp redan om
ettellertvad ar. Samtidigt dampas BNP-tillvaxten
pa grund av den dkande arbetskraftsbristen.

Den internationella efterfrigan pd svenska
exportmarknader &r ocksd svag jamfért med
tidigare konjunkturuppgdngar. Aterhamtningen
i omvarlden gar I&8ngsamt, och riskerna fér en
svagare utveckling dominerar. For att starka
tillvaxtutsikterna globalt krdvs att bade
avancerade ekonomier och tillvaxtekonomier
genomfér  strukturreformer som  starker
produktiviteten och tillvéxten p8 medelldng sikt.
Samtidigt &r det viktigt att EU-landema
tilsammans med Storbritannien reducerar de
politiska och ekonomiska riskerna som féljer av
forhandlingarna om Storbritanniens uttrade ur
EU.

For Sveriges del kravs att strukturreformer
genomférs med syfte attdels 6ka arbetsutbudet
och starka matchning och integration, samtdels
framja investeringar och hushallens
konsumtion.

3.1 Langsam internationell

aterhdmtning

Efter finanskrisen och den efterféljande globala
ldgkonjunkturen har den internationella
dterhamtningen praglats av stor osdkerhet och
en forhallandevis 1dngsam konjunkturuppgang.
Sammantaget blev bdde 2015 och det forsta
halvaret 2016 en svag period for sdval handel
som industriproduktion. Den globala BNP-
tillvaxten noterade fér 2015 sin langsammaste
utveckling sedan 2009 och stod klart under det
historiska genomsnittet. Under kommande ar
bedéms konjunkturuppgdngen fortsatta i
ldngsam takt, om &n med en ndgot starkare
utveckling. Tack vare 6kade investeringar och
en relativt stabil tillvaxttakt i avancerade
ekonomier samt en gradvis stabilisering i
tillvaxtekonomierna beddéms den globala
tillvaxttakten 6ka. Men aterhdmtningstakten &r
troligtvis fortsatt Idngsam och riskerna for en
svagare internationell konjunkturutveckling an i

huvudscenariot dominerar. F6r en liten
exportberoende ekonomi som Sverige ar det
darmed sannolikt att exportmarknaderna inte
heller fortsattningsvis kommer att bidra till
dterhamtningen i samma utstrackning som de
gjort under tidigare konjunkturuppgangar.

Sommarens folkomréstning och beslut i
Storbritannien om att Idmna EU (Brexit) ¢kar
den politiska, ekonomiska och institutionella
osdkerheten i Europa. Brexit Overraskade
marknaderna, med kraftigt fallande bérseroch
rantorsomfdljd. De sammantagna effektema ar
fortfarande svara att 6verblicka, i synnerhet
som Storbritanniens framtida forhallande till EU
forblir oklart. Konjunkturinstitutet bedémer att
effekten pd8 kort sikt framst paverkar
Storbritannien genom minskade investeringar,
medan euroomradets tillvidxt minskar med ett
par tiondels procentenheter. Effekten utanfor
Europa bedéms bli liten. P& langre sikt &r
effekterna @n mer osdkra — de aravhangiga hur
eventuella férhandlingar om uttrade fortgar och
de politiska, ekonomiska och institutionella
konsekvenser som foljer utav det.

Konjunkturaterhamtningen i de avancerade
ekonomierna driver fortsatt den globala
utvecklingen, men &terh&mtningen gar
ldngsamt. Trots resultatet i folkomréstningen i
Storbritannien ligger de flesta
fortroendeindikatorer i OECD-landerna ndgot
Over det historiska genomsnittet. Investeringar
och konsumtion 6kar bade i USA och
euroomradet, men uppgangen i tillvéxten drivs
fortfarande framst av den amerikanska
ekonomin. Trots att utvecklingen gar at ratt hall
ar dterhdmtningen sammantaget trég och enligt
Konjunkturinstitutet prognos normaliseras
resursutnyttjandet foérst 2019 i OECD som
helhet. Aterhamtningen bedéms av till exempel
IMF som alltfér ldngsam och organisationen
efterlyser bland annat kraftfulla
strukturreformer for att komma till ratta med
den Idngsamma tillvixten i manga OECD-
lander.



Diagram 1 BNP-tillvéxt i avancerade
ekonomier, prognos 2016 och 2017. Arlig
tillvéxttakt i procent (ej kalenderkorrigerad).
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Till skillnad frdn de avancerade ekonomierna har
flera av de stora tillvaxtekonomierna under de
senaste dren préaglats av inbromsning. Detta
paverkar svenska tillvadxtmarknader med
sarskild tyngdvikt pa industriproduktion och
ravaror. Vissa tecken pd ljusning finns, men
osdkerheten ar stor. Kina befinner sig i en
kaénslig omvandling frdn en investeringsdriven
till en konsumtionsdriven ekonomi, vilket
dampar landets tillvaxttakt. Efter oro pad de
kinesiska finansmarknaderna vid &rsskiftet och
osdkerhet kring om landets inbromsning
resulterari en hardlandning finns nu tecken pa
att tillvaxttakten narmar sig mer uthalliga
nivaer. Ryssland och Brasilien har drabbats hart
av minskad efterfragan pa rdvaror och
recessionen fortsatter under 2016. Forst 2017
bedéms ldgkonjunkturen bottna ur och
ekonomierna bdrja vaxa igen. Indien ar ett
undantag bland de storre tillvdxtekonomiema.
Landet har klarat att uppratthalla en tillvaxttakt
pa drygt sju procent, i linje med den historiska
tillvaxttakten.

Diagram 2 BNP-tillvaxt i tillvdxtekonomier,
prognos 2016 och 2017. Arlig tillvéxttakt i

procent.
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Varldsmarknadsefterfrigan pa svensk export
bedéms vaxa I&ngsammare &n sitt historiska
genomsnitt under kommande ar, vilket &ri linje
med den globala inbromsningen av
handelsutvecklingen. Konjunkturinstitutet
forvantar sig att den svenska exportmarknaden
vaxer med i genomsnitt 3,4 procent per ar
2016-2020. Det &r en lagre okningstakt an
genomsnittet 1995-2015 som uppgar till 5,7
procent per ar.

Diagram 3 BNP i véarlden och svensk

exportmarknad (procentuell féréndring)
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Kalla: Konjunkturinstitutet (2016d)

Sammanfattningsvis praglas den internationella
dterhamtningen fortsatt av bade troghet och
osdkerhet. Foratt starka tillvaxtutsikterna kravs
att bdde avancerade ekonomier och
tillvaxtekonomier genomfor strukturreformer
som starker produktiviteten och tillvaxten pa
medelldng sikt. Samtidigt ar det viktigt att EU-
ldanderna tillsammans med Storbritannien
reducerar de 6kande politiska och ekonomiska
riskerna somféljerav Storbritanniens uttrade ur
EU. For Sveriges del ér det av storsta vikt att,
givet en I&ngsam global dterhamtning och en
global trend mot svagare handelsutveckling,
genomféra reformer med syfte att starka svensk
konkurrenskraft och oka svenska
exportmarknadsandelar.

3.2 Strukturella obalanser gor
att utanférskapet biter sig fast

Sverige befinner sig i en ovanlig
konjunkturuppgdng. Efterfrdgan i svensk
ekonomi har starkts och BNP-tillvaxten bedéms
uppga till 3,2 procent 2016 och 2,5 procent
2017. Det som skiljer denna
konjunkturaterhamtning fran andra &ar att
Sverige samtidigt praglas av strukturella
obalanser pa arbetsmarknaden och
bostadsmarknaden. Arbetsmarknaden praglas
av en tudelning dar en allt stérre andel
arbetsldsa, till 6vervagande del bestdende av
utrikes fodda och personer utan
gymnasieutbildning, star allt langre fran



arbetsmarknaden. Bostadsmarknaden praglas
av bostadsbrist somskaparstora svarigheter att
f& en bostad dar jobben finns. Obalansema
innebar att arbetslésheten vander upp och
utanférskapet biter sig fast trots att Sverige
befinnersig i en hégkonjunktur. Dessutom ser
vi att BNP-tillvaxten halls tillbaka eftersom
matchningen mellan arbetslésa och
arbetsgivare fungerar daligt. Behovet av
reformer ar stort. Konjunkturinstitutet och
Finanspolitiska rddets utvarderingar visar att
regeringens politik orovdackande nog saknar
effekt eller till och med forstarker problemen.

Utsikterna for svensk ekonomi starktes under
2015 och BNP-tillvaxten i Sverige uppgick 3,9
procent jamfort med foregdende 3r.
Investeringarna har 6kat i Sverige sedan 2014
och varit en viktig drivkraft for tillvaxten.
Bostadsinvesteringar och naringslivets 6vriga
investeringar har okat snabbt. Samtidigt &ar
hushallens efterfragan fortsatt en central del i
dterhamtningen. Manga arav ékande disponibel
inkomst, bland annat till foljd av
jobbskatteavdragen, samt 18ga réntor och en
hég befolkningstillvaxt ledertill 6kad efterfrdgan
hos hushallen och offentlig sektor.

Under kommande &r finns dock flera tecken pd
att utvecklingen ddmpas. Under forsta halvaret
2016 har tillvaxten mattats av. I takt med att
resursutnyttjandet stiger begransas de lediga
resurserna i ekonomin och tillvaxten hals
tillbaka. Ocksa investeringstakten mattas av dd
Sverige  befinner sig langre fram i
konjunkturcykeln. Det finns ocksa tecken pa att
hushallens konsumtion halls tillbaka av det 13ga
fortroendet for svensk ekonomi som har bitit sig
fast allt sedanregeringentilltrddde. Hushallens
syn pa den svenska ekonomin har varit
pessimistiskallt sedan valet 2014. Samtidigt har
sparkvoten legat pa historiskt héga nivaer trots
dterhdmtningen. Konjunkturinstitutet bedémer
att den hoga tillvaxten fortsatter under 2016
men minskar betydligt 2017. Samtidigt faller
tillvaxttakten i BNP per capita kraftigt. De
kommande aren vintas BNP per capita vixa
med under en procent per ar.

Tillvaxten i svensk ekonomi har drivits av flera
samverkande faktorer. For det forsta har den,
tack vare alliansregeringens strukturreformer
och val avvagda stabiliseringspolitik i
samverkan med en i huvudsak expansiv
penningpolitik, klarat den utdragna
ldgkonjunkturen battre &n mdnga jamfdérbara
lander. Arbetskraftsdeltagandet har
uppratthallits och odkade jamfért med
hégkonjunkturdren 2001 och 2007. Hush&llens
disponibla inkomst har ocksd ©kat betydligt,
med uppratthallen inhemsk konsumtion som
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folid. Sveriges goda utgangslage har darmed
skapat forutsattningar for en stark och bred
dterhamtning. For det andra har svensk
penningpolitik gradvis blivit mer expansiv under
de senaste aren. Denna expansiva
penningpolitik, med laga eller negativa
rantenivder, férvantas ligga fast kommande ar,
vilket goér att kronan forblir svag och att
efterfrdgan stirks. Den expansiva inriktningen
ligger fast trots att Sverige gar in i en
hégkonjunktur  och den  konjunkturella
arbetslésheten minskar. Fér det tredje har nu
ocksd finanspolitiken férskjutits i expansiv
riktning till féljd av regeringens dkade och
ofinansierade  utgifter. Med nuvarande
hégkonjunktur finns inga skal att fora
finanspolitikeni expansiv riktning. Regeringens
politik med 6kande strukturella underskott ar
bdde ur ett stabiliseringspolitiskt och
budgetpolitisk perspektiv helt felaktig. Den ar
procyklisk och forstarker
konjunktursvangningarna framéver, samtidigt
som avstdndet till balans och dverskott dkar.

For att understddja tillviaxten framdver bor
finanspolitiken i stallet anvandas dels for att
vidta atgarder som frigér  ytterligare
produktionsresurser i ekonomin och darmed
okar potentiell BNP och potentiell
sysselsattning. Dels bér finanspolitiken bedrivas
pa ettsatt somstarkerhushallens fortroende for
ekonomin, och darmed medfér att hushallens
konsumtion Okar. Sedan 2014 ser vi hur
okningen i arbetskraftsdeltagandet planat ut
och under kommande ar férvdntas minska.
Samtidigt har hushdllens fértroende for bade
Sveriges och deras egen ekonomi minskat,
vilket dampar konsumtionen. For att vanda
utvecklingen kravs att de strukturella reformer
som genomfdrdes under alliansregeringen nu
folis upp med nya atgarder for att framija
arbetskraftsdeltagande, investeringar ocdh
konsumtion.

Diagram 4 Historisk och prognostiserad tillvaxt
i BNP och BNP per capita i Sverige. Arlig
tillvéxttakt i procent, fasta priser.
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Som beskrivs i inledningen féljer utvecklingen
pa arbetsmarknaden inte med trots goda
utsikter for svensk tillvaxt. Enligt
Ekonomistyrningsverkets prognos faller bade
sysselsattningsgraden  och arbetsldsheten
tillbaka redan 2018, med en negativ trend under
hela prognosperioden. Regeringens
arbetsloshetsmal uppnads inte.

Utvecklingen pd arbetsmarknaden &r delvis en
direkt effekt av att antalet nyanldndai Sverige
Okar. Under hosten 2015 o6kade antalet
asylsokande som kom till Sverige och uppgick
for heldret till 6ver 160 000 personer. Mdnga av
dessa har blivit eller kommer bli beviljade asyl
Att en stor grupp nyanlanda pa kort sikt dkar
antalet som star till arbetsmarknadens
forfogande behdveri sig inte vara ett problem.
Om dessa personer stdr ndra arbetsmarknaden
bérde pa ndgot ars sikt hitta en sysselséttning.

Problemet i Sverige ar dock att strukturella
obalanser pa& bade arbetsmarknaden och
bostadsmarknaden haller bdde nyanlanda och
andra utsattagrupperutanférarbetsmarknaden
mer permanent. En stor och 6kande andel av de
arbetslésa utgors sarskilt av utsatta grupper:
utomeuropeiskt fodda, personer med hdgst
forgymnasial utbildning, aldre och
funktionsnedsatta. Dessa grupper har svart att
ta sig in pd arbetsmarknaden pd grund av héga
trosklar orsakade av 13g flexibilitet pa
arbetsmarknaden, vdxande kompetenskrav och
fa enkla jobb samt dalig tillgdng p& bostéder. Ett
tydligt tecken pa de nuvarande obalansema &r
att matchningen mellan lediga jobb oc
arbetsldsaforsamras. Allt fler arbetslésastaralt
langre fran arbetsmarknaden och
arbetsgivarnas behov. Netto6kningen avantalet
personer i utsatta grupper inskrivha hos
Arbetsformedlingen sedan finanskrisen beror til
stor del pd att fler utomeuropeiskt fodda
tillkommit. Med ett stort antal nyanldnda som
behdverta sig in pd arbetsmarknaden riskerar
dessa strukturella obalanser att forstarkas
ytterligare. Enligt Riksdagens utredningstjanst
ar det bara en fjardedel av de nyanldanda som
har heldrsanstallning efter atta ar i Sverige.
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Diagram 5 Arbetslésa inskrivna hos
Arbetsférmedlingen, utsatta grupper, och

ovriga. Antal och andel i procent.
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Kalla: Arbetsformedlingen (2016a)

Orovackande nog fdrvantas regeringens
atgarder forstarka problemen; kombinationen
av hojd skatt pd arbete och &ndrad inriktning pa
arbetsmarknadspolitiken och bidragssystemen
bedéms enligt Konjunkturinstitutet férsvaga
dterhamtningen pa arbetsmarknaden.
Konjunkturinstitutet har bedémt att
férandringar inom a- kassan, omlaggningar
inom arbetsmarknadspolitiken samt hdgre
anstallningskostnader fér unga och aldre gor att
farre startill arbetsmarknadens fédrfogande och
minskar sysselsattningen. En utveckling i denna
riktning, med férsdmringar av férutsattningama
for jobb och ekonomisk tillvaxt, ar fel vag for
Sverige.

3.3 Risk fér svagare utveckling
an regeringens prognos

Riskerna for en samre utveckling av ekonomin
dominerar bade internationellt och i Sverige.
Globala risker finns bland annat kopplade till
tillvaxtekonomierna. Flera tillvaxtmarknader,
framst Kina, Brasilien och Ryssland, harsett en
snabbt inbromsande tillvaxt. Osékerheten kring
vart Kinas ekonomi &r pd vég &r fortsatt stor,
vilket bland annat tagit sig uttryck i stora
rorelser pa den kinesiska bdrsen. De
spridningseffekter som skett till finansiella
marknader i omvérlden visar ocksd pa vilken
betydelse utvecklingen i Kina tillmats. En

allvarlig risk ar att oOverkapaciteten i den
kinesiska foretagssektorn och pa
fastighetsmarknaden leder till en hastig

korrigering av de hdgt uppdrivna
investeringarna i landet. En sadan utveckling
skulle kunna bromsa den globala
konjunkturdterhdmtningen, séarskilt om det
leder till utdragen turbulens p3 de
internationella finansmarknaderna. En annan
global risk ar att den mycket expansiva
penningpolitiken som bedrivs av centralbanker
runtom i varlden kan leda til en 6&kad



efterfrdgan pa, och évervardering av, riskfyllda
tillggngar mer generellt. Det goér i sin tur det
finansiella systemet kansligt for stérningar.

Det 0©kade terrorhotet, det stora antalet
ménniskor pd flykt och dkade nationalistiska
stromningar gér den politiska och ekonomiska
utvecklingen i Europa mycket osaker och
forsamrar férutsattningarna for samarbete. EU-
landerna har annu inte fullt ut lyckats
implementera en gemensam l6sning for att
klara flyktingmottagandet.
Schengensamarbetet anses av manga
bedémare vara hotat. Kuppférsdketi Turkiet
dkarosakerheten, bland annat pa grund av EU:s
flyktinguppgorelse med landet. Resultaten av
forhandlingarna om Brexit kan fa betydande
ekonomiska konsekvenser for relationen mellan
Storbritannien och EU och &ven paverka
fortroendet for EU-samarbetet i stort.

Ett antal risker ar ocksd foérknippade med
utvecklingen av inhemska forhallanden.
Hush&llens konsumtion star fér en stérre del av
BNP-tillvaxten jamfort med tidigare
konjunkturuppgé’mgar. Regeringens
skattehdjningar pa jobb och arbetsinkomster
samt osakerheten kring viktiga politiska beslut
gor att hushdllens optimism riskerar att
dampas. S&dana tecken finns [
Konjunkturinstitutets konjunkturbarometer.
Hushallens forvantningar pa tolv mdnaders sikt
for den svenska ekonomin ar betydligt mer
pessimistiska sedan regeringen tilltradde 2014.
Det kan leda till en hégre sparkvot och lagre
konsumtion an vad regeringen prognostiserar.

Diagram 6 Hush&8llens makroindex. Historiskt
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Kalla: Konjunkturinstitutet (2016a)

P8 medelldng sikt utgér bostadsprisemas
utveckling och hushallens jamforelsevis hdga
skuldsdttning en risk. Bostadspriserna och
hush&llens skulds&ttning har 6kat kraftigt sedan
mitten av 1990-talet, bland annat som en
konsekvens av ett for I3gt utbud av bostéader.
De ar nu pa mycket héga nivder i bade ett
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historiskt och internationellt perspektiv. Vid ett
kraftigt prisfall kan hushallen tvingas amortera

o . o . .
pa sina lan i snabbare takt, med negativa
konsekvenser for konsumtion, tillvaxt och
sysselsattning som féljd.
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4. Regeringens riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken

Trots konjunkturuppgangen beddémer bade
Konjunkturinstitutet och
Ekonomistyrningsverket attarbetslésheten dkar
och sysselsattningsgraden minskar under
kommande ar, och andelen arbetslésa som star
langt frdn arbetsmarknaden vaxer. Samtidigt
kommer de offentliga finanserna dras med
fortsatta underskott under hela
mandatperioden. Detta foljer dels av Okade
utgifter i transfereringssystemen, men ocksd av
attregeringen féren procyklisk finanspolitik och
véljer att 18na till nya utgiftsdrivande forslag i
stallet for att finansiera dessa krona-fér-krona.
Med betydande obalanser pa arbetsmarknaden
och bostadsmarknaden och 6kande strukturella
underskott i offentliga finanser ar behovet av
reformer patagligt.

Det &r mot denna bakgrund anmarkningsvart
att regeringen stdr utan en jobbpolitik och
forefaller sakna ambitioner nar det galler att
presentera en samlad strategi somkan leda till
en varaktig héjning av sysselsattningen. Inte
heller ger regeringen besked om hur de
offentliga finanserna pd kort sikt ska foras
tillbaka till dverskott, utan valjeristallet att 6ka
underskotten och 13na till nya utgifter under
2017. Regeringen startomhént och handfallen
nar det géller att hantera Sveriges Idngsiktiga
problem.

4.1 Risker for svensk ekonomi

och statsfinanser

En stark offentlig ekonomi och en stabil
makroekonomisk miljé arviktiga férutsattningar
for att skapa tillvaxt och vélstand. Det gor att
manniskor och féretag vagar konsumera och
investera samt att banker och andra lander
vdgar lana ut pengar till Sverige till goda villkor.
Det skapar ocksd utrymme for viktiga
satsningarpa tillexempelvélfird, jobbskapande
och integration, i stallet for att offentliga medel
ska g3 till réntor och amorteringar.

Sverige harunderménga arhaften bred politisk
samsyn kring de finanspolitiska spelregler som
ska galla for den ekonomiska politiken. Denna
samsyn grundar sig i erfarenheterna fran den
finanskris som slog till pa 1990-talet, da
Sveriges ekonomi saknade motstandskraft.
Eftersom ekonomiska sdkerhetsmarginaler
saknades nar krisen slog till tvingades bade den
borgerliga och darefter den socialdemokratiska
regeringen att svara med £étstramningar,

krispaket och budgetsaneringar. Det
finanspolitiska ramverket med &verskottsmal,
utgiftstak, kommunalt balanskrav och en
sammanhallen budgetprocess inférdes efter
krisen for att sakerstdlla att finanspolitiken
framdver skulle vara langsiktigt hallbar. I och
med 2008 ars finanskris kom det finanspolitiska
ramverkets effektivitet att prévas. Det visar sig
ha tjanat Sverige val. Under krisdren tkade
skuldnivderna for jamforbara EU-lander i
genomsnitt med cirka 30 procent av BNP. I
Sverige var skuldnivdn narmast oférandrad. De
héga skuldnivderna i andra lander medfor att
dessa nu i det narmaste har uttomt sina
mojligheter att stimulera ekonomin nar nasta
kris sldr till, medan Sverige fortfarande star
starkt.

Att regeringen ensidigt f)brsbkte avskaffa
overskottsmalet bara sex manader efter valet
och darmed aventyrade den politiska samsynen
kring det finanspolitiska ramverket var darfor
daligt for Sverige. Att se dver ramverket kraver
bade djup analys och bred enighet. For att
stoppa regeringens ensidiga agerande fattade
riksdagen pa Alliansens initiativbeslutomatten
brett parlamentariskt férankrad utredning skulle
férega ett beslut om revidering av det
finanspolitiska ramverket.

Alliansen véalkomnar nu drygt ett &r senare den
6verenskommelse som slutits mellan sju partier
i riksdagen om ett nytt finanspolitiskt ramverk.
Overenskommelsen innebédr att Alliansens
strama linje med fortsatt fokus pa ansvar for
offentliga finanser och beredskap for nya kriser
har fatt gehor. Principen om Overskott i de
offentliga finanserna ligger fast, och
kompletteras med ett nytt skuldankare och en
tydligare, mer transparent budgetprocess. Med
det nya finanspolitiska ramverket sdkerstalls
dels att sparandet 6ver en konjunkturcykel ar
positivt, dels att den totala skuldnivan &rsa pass
ldg att tillrackliga marginaler finns for att
understddja ekonomin nar nasta kris sI5rtiII.°P§
sa satt sakras hallbara offentliga finanser bade
pa kort och I&ng sikt.



Diagram 7 Utveckling av Maastichtskulden med
det nya 6verskottsmélet. Procent av BNP
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Kalla: Konjunkturinstitutet (2016d)

Balansmal

Enligt flertalet ekonomiska bedémare gar
svensk ekonomi in i en hdgkonjunktur under
2016 och resursutnyttjandet berdknas vara
positivt under kommande &r. I normallaget bor
dd statsfinanserna starkas. Dels kan det ske
automatiskt tack vare vaxande och
konjunkturkansliga skatteintakter och
minskande offentliga utgifter i
transfereringssystemen, dels kan det kravas
aktiv politik for att starka det offentligfinansiella
sparandet. Att de offentliga finanserna starks i
godatiderdrdenbé&rande principen forbade det
nya och det gamla dverskottsmalet, for att
skapa sdkerhetsmarginalerinférframtida kriser.

Men i forhdllande till 2015 forvdntas det
finansiella sparandet forsamras badde 2016 och
2017 och regeringen nar inte dverskott under
hela mandatperioden. Skédlet till de 6kande
underskotten drdels 6kade offentliga utgifter for
flyktingmottagande, sjukférsakring och
assistansersattning, men ocksd att regeringen
ldnar for att finansiera nya utgiftsatgéarder.
Finanspolitiken ar darmed procyklisk och
stimulerar efterfrégan trots att det saknas
tillgéangliga resurser i ekonomin.

Med rddande ekonomiskt lage finns skal att
strama at budgetpolitiken. Det &r darfor
uppseendevdckande att regeringen i stadllet for
att starka sparandet 6kar underskotten genom
ofinansierade reformer. Konjunkturinstitutet
skriver foljande i sin prognos fran augusti: “Sett
till konjunkturen och behovet av en successiv
dtergdng till den nya 6verenskomna nivan pa
dverskottsmalet hade det varit mer
dndamalsenligt med en stramare finanspolitik
2017 och darigenom minska behovet av
dtstramning 2018 och framdt  da
konjunkturutvecklingen av naturliga skal ar mer
osaker.”!

! Konjunkturinstitutet (2016d, s. 11).
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Diagram 8 Finansiellt sparande och
resursutnyttjande 2000-2017. Procent av BNP
respektive procent av potentiell BNP
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Kalla: Prop. 2016/17:1, Konjunkturinstitutet (2016c).

I stallet for att starka det finansiella sparandet
véljer regeringen att pa flera satt elda pa det
redan héga utgiftstrycket. For det férsta har
regeringen i budgetpropositionen for 2017
overgett finansiering krona-fér-krona och bérjat
ldna till nya reformer. Darmed riskerar
regeringen att tappa kontrollen o&ver de
offentliga utgifterna och far &n svarare att
komma tillbaka till balans och 6éverskott. Om
regeringen fortsatter Iata statens finanser ga
med underskott och inte 6kar sparandet under
hégkonjunktur kommer sdakerhetsmarginalema
saknas narnasta kris slartill. Om konjunkturen
viker ned redan om ett par ar kommer
resurserna for att understdédja ekonomin vara
otillrdckliga och utsikterna att na
dverskottsmalet under dverskadlig tid darmed
vara mycket sma. I stallet riskerar regeringen
att fa svara med &tstramningar och
budgetsaneringar, som ofta slar hdrdast mot de
som star ldngst frdn arbetsmarknaden och de
som ar i storst behov av samhallets stod.

For det andra finns betydande frégetecken om
hallbarheten i regeringens budget. De
skatteférslag som regeringen gatt fram med
riskerar att leda till betydligtlagre eller till och
med obefintliga inkomstférstarkningar jamfort
med vad som budgeteras. Konjunkturinstitutet
skriver att Finansdepartementet "¢verskattar
forstarkningen av de offentliga finanserna pa
grund av avtrappat jobbskatteavdrag och
begransad upprakning av skiktgransen for
statlig inkomstskatt. Detta eftersom
regelférandringarna kan ge upphov till lagre
beskattningsbara arbetsinkomster an vid
oférandrade regler”. Flood skriver att en
nedtrappning av jobbskatteavdraget inte ger
nagra effekter pd skatteintidkterna nar hansyn
tastill forvantade beteendeeffekteriform av ett
minskat arbetsutbud.2 Sammantaget ar risken

2 Flood (2015).



6éverhangande att effekterna av de
skattehéjningar regeringen genomfor
Overskattas och att intdkterna blir lagre &n
vantat. Detta medfor att de utgiftsdkningar som

skulle finansieras via skattefdrslagen
underfinansieras och att statens finanser
forsvagas.

Sammanfattningsvis visar regeringens
hantering av finans- och budgetpolitiken pd
stora brister som riskerar att I3ngsiktigt
férsvaga Sverige. Att regeringen inte ar beredd
att leva upp till de finanspolitiska krav som det
nya dverskottsmalet enligt  oberoende
bedémare staller vittnar om bade ansvarsléshet
och principldshet. Det forsvagar ocksa det nya
ramverkets trovardighet nér ledande politiska
partier valjer att bortse fran dess principer. I
ljuset av att Sverige i ar gdr in i en
hégkonjunktur och att ldget i de offentliga
finanserna fortsatt &ar anstrangt bér regeringen
snarastpresentera en trovardig vag tillbaka till
balans och éverskott. Det ar grundldggande for
att vdrna bade jobben, konkurrenskraften och
fortroendet for svensk ekonomi  och
finanspolitik.

4.2 Ekonomisk politik som
minskar sysselsattning och
arbetsutbud

Trots att Sverige gar in i en hdgkonjunktur
vander sysselsattningen ned 2018 od
jamviktsarbetslosheten stiger. Behovet av
reformer &r pdatagligt. Orovackande nog
bedémer bade Konjunkturinstitutet och
Finanspolitiska radet att regeringens atgérder
forstarker problemen i stéllet for att atgarda
dem.

Strukturella problem p& den svenska
arbetsmarknadengératt gruppersomstarlangt
frdn arbetsmarknaden, bland annat &ldre,
utrikes fodda, personer utan
gymnasieutbildning och personer med en
funktionsnedsattning, fortsatt har stora
svarigheter att fa ett jobb. Gruppen utgér en
vaxande andel av de arbetslosa och forvantas
2017 uppgd till mer &n 70 procent av de
inskrivha hos Arbetsférmedlingen. Nar gruppen
arbetslédsas sammansattning skiftar ser vi
samtidigt hur matchningen fungerar allt samre
och féretagen far svarare att hitta réatt
kompetens. Det bromsar bdde jobbtillvixten
och BNP-tillvaxten. Dartill finns ett fortsatt
behov av att forlanga arbetslivet for fler genom
bade tidigare intrdde pd, och senare uttrdde
fran, arbetsmarknaden. Viktiga strukturela
reformer kravs for att fa till stdnd en positiv
utveckling.
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I skenet av de utmaningar som finns pa
arbetsmarknaden och det behov av 3tgéarder
som darmed féreligger ar regeringens politiska
prioriteringar felaktiga. Regeringens politik
riskerar i flera avseenden att forstarka
problemen.Iettlége da fler reformerbehdvs for
att starka sXsseIséttning%n och nlinska
utanforskapetgarregeringenat motsatthalloch
forsvarar och  férdyrar  jobbskapande.
Regeringen héjerskatter med drygt 39 miljarder
kronor 2017, och pé’l sikt mer an 40 miljarder
kronor. Cirka 70 till 90 procent av dessa slar
direkt mot jobb och tillvdxt. De satsningar
regeringen gor pa naringspolitik &r forsumbara
jamfért med de héjda skatterna. Férvarje krona
somregeringen satsarpz?n naringslivet héjer man
skatten p& jobb och tillvaxt med 10 kronor.

Regeringen har hdjt inkomstskatten for dver en
miljon l6ntagare. Under 2016 har regeringen
héjt marginalskatterna genom att
jobbskatteavdragettrappas av och skiktgransen
for statlig inkomstskatt raknas upp
ldngsammare &n tidigare. Sverige har darmed
vastvarldens hdgsta marginalskatter. Hoéjda
skatter paverkar motivationen att arbeta och
hoéjer trosklarna in pd arbetsmarknaden. Detta
ar sarskilt allvarligt d& de kombineras med
utbyggda transfererings- och bidragssystem
som minskar incitamentet att ga fran
bidragsférsérjning till forvarvsarbete. Enligt
Konjunkturinstitutet leder regeringens
sammantagna forslag till att
arbetskraftsdeltagandet minskar med minst 15
000 personer.

Regeringen forsvarar ocksa for féretagande och
jobbskapande genom att 6ka kostnaderna for
att anstalla. Under regeringens tva forsta ar har
en sarskild ldneskatt for dem som ar éver 65 ar
och jobbar infoérts och arbetsgivaravgiften for
unga hartredubblats. De hdjda kostnaderna for
att anstélla forsvarar bade intrédet pa, och
tidigareldgger uttradet frdn, arbetsmarknaden.
Det ar sarskilt problematisktiljusetav det stora
samhallsekonomiska behov som finns av att
forlanga yrkeslivet. Utdver att hdja direkta
anstallningskostnader har regeringen ocksa valt
att forsémra de ekonomiska forutsattningama
for ROT- och RUT-tjanster. Detta gors trots att
finansministern beskriver RUT-reformen som en
kostnadseffektiv atgard for att skapa jobb till de
grupper som har en relativt svagare anknytning
till arbetsmarknaden. Sammantaget kommer
regeringens atgdrder strama &t inhemsk
efterfrigan samtidigt som de férsdmrar
forutsattningarna for de arbetsgivare som
angt'aller och vill anstélc!a de grupper som har
svarast att komma in pa arbetsmarknaden.



Vad galler de férslag som utgdr grunden i
regeringens jobbpolitik,
arbetsmarknadspolitiska dtgarder och
utbildningssatsningar, finns flera invéandningar.
Sarskilt allvarligt &r att dessa atgéarder riskerar
att fa en begrdnsad effekt pa de grupper som
bor prioriteras mest. Det gdller de mest utsatta
grupperna som star  langst  ifran
arbetsmarknaden, och som fdér narvarande 6kar
som andel av arbetslésheten.

Arbetslésheten i Sverige ligger p& 7,0 procent.
Konjunkturinstitutet beddémer  att den
arbetsléshet somar férenlig med prisstabilitet,
jamviktsarbetsldsheten, uppgar till 6,7 procent i
dag och o&kar till 6,8 procent under aren
framoéver. Det grundlaggande
arbetsmarknadsproblemet &r alltsd inte att
arbetsloshetentemporértdrhég pa grundaven
svag inhemsk efterfragan, det som kallas
konjunkturell arbetsloshet, utan att
jamviktsarbetslosheten ar fér hég och att stora
grupper har mycket svag anknytning till
arbetsmarknaden.

Att under konjunkturnedgdngar, nar den
konjunkturella arbetslésheten ar hég, bygga ut
arbetsmarknadspolitiska program ar en rimlig
3dtgard for att jamna ut effekter av
konjunkturcykeln pa arbetsléshet,
sysselsattning och inkomster. Men regeringen
anvander nu samma politik under en
konjunkturuppgdng, med mycket osékra
resultat. Erfarenheter frd&n b3de Sverige och
andra lander pavisar komplikationen av att
snabbt bygga ut arbetsmarknadspolitiska
programnar den konjunkturella arbetslésheten
ar liten. For det forsta ar det tydligt att
regeringen har stora problem med att bygga ut
de program man sétter igdng. Endast ett
hundratal av de 30 000 utlovade
traineeplatserna har tillsatts. For det andra
riskerar atgdrderna att ha betydande
undantrangningseffekter nar de byggs ut under
en hégkonjunktur. En orsak ér att deltagandeii
dtgarder ofta minskar sékbenagenheten bland
de arbetsldsa.

Extratjansterna och en stor del av
traineejobben, som ar centrala delar av
regeringens arbetsmarknadspolitiska program,
ar inriktade mot den offentliga sektom.
Erfarenheter fran tidigare program visar att
tillfalliga platserinom den offentliga sektom har
sarskilt stora undantrangningseffekter eftersom
det finns en modjlighet att temporart ersatta
vikarier med personal fran dessa program. Om
platserna ar villkkorade, och endast ska omfatta
arbetsuppgifter som i dag inte utférs, minskar
risken fér undantrangning. Men dd &rrisken stor
att det kommer att handla om férhallandevis
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okvalificerade uppgifter som endast i liten
utstrackning ger Okade yrkeskunskaper.
Platserna kommer darmed att ha liten effekt pa
deltagarnas anstdliningsbarhet, och
sannolikheten att deltagarna far ett reguljart
arbete efteratt programtiden avslutats ardarfor
13g.

De reguljara utbildningsinsatsersomregeringen
foreslar, och som till stordel bygger vidare pa
satsningar som alliansregeringen gjorde, kan
férstarka matchningen p@ arbetsmarknaden
genom att ge arbetssdkande den kompetens
som efterfrAgas. Men &ven hér riskerar
dtgarderna att vara verkningslosa for de
grupper som har den allra svagaste
anknytningen till arbetsmarknaden, och som
véaxersomandelavarbetslésheten. Atgarder for
att skapa vagar in pa arbetsmarknaden for
denna grupp, ofta personer utan
gymnasieutbildning och utomeuropeiskt fédda,
ar centrala for att bekdmpa arbetslésheten i
Sverige, och bér darfér sarskilt prioriteras.
Exempelvis hade 50 procent av de nyanlanda
som deltar i Arbetsférmedlingens
etableringsuppdrag 2014 endast en
grundskoleutbildning eller mindre. For aldre
deltagare i denna grupp kan stora
kompetenshéjningar vara svara att uppna, och
andra dtgarder for att 6ppna vagar till arbete
maste till.  Utbildningssatsningar &r en
noédvandig del i de dtgarder som kravs for att
minska arbetslosheten, men kommer inte
ensamt racka for att bryta utanférskapet i de
viaxande grupper som star allra ldngst fran
arbetsmarknaden. For att
utbildningssatsningarna ska kunna ge en
signifikant och  positiv  pdverkan  pa
arbetsmarknadens funktionssatt kravs ocksa
reformer som go6r arbetsmarknaden mer
flexibel.

Regeringen har, till skillnad fradn Alliansen, &n sa
ldnge inte redovisat nagra
sysselsattningseffekter av sin politik. Att inte
redovisa presenterade atgarders inverkan pa
sysselsattning och arbetsutbud minskar
transparensen, forsvarar for medborgarna att
granska regeringens politik och har kritiserats
av Finanspolitiska radet, den myndighet som
har i uppgift att granska regeringens politik. I
avsaknad av bedémningar fran
Finansdepartementet har regeringens egna
expertmyndigheter dock granskat de forslag
som lagts.

Sysselsattningseffekterna av regeringens politik
ar, i skenet av de utmaningar som finns pa
svensk arbetsmarknad, mycket nedsldende.
Skatte- och bidragshéjningar férsdmrar
arbetsmarknadens funktionssatt och de
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Tabell 1 L8ngsiktiga effekter av den ekonomiska politik som aviserades i v8rpropositionen 2015.

Potentiell

Storleken p8 effekten i procent av potentiell sysselséttning och arbetskraft.

arbetskraft Jamviktsarbetsloshet Potentiell sysselsdttning

Slopad nedsattning av

socialavgifter for unga -0,1 0,1 -0,2
Héjda erséattningsnivaeri

arbetsloshetsforsdkringen * 0,2 -0,2
Atgarder inom

arbetsmarknadspolitiken * -0,2 0,2
Forandringar inom

sjukfdrsakringen -0,3 -0,2 -0,1
Sarskild I6neskatt fér aldre 0 * 0
Summa -0,4 -0,1 -0,3

Kalla: Konjunkturinstitutet (2015b)

utbildningssatsningar som gérs har begransad
effekt. De arbetsmarknadspolitiska dtgardema
har mycket begransad effekt och utbyggnaden
ar kraftigt forsenad; endast ett hundratal
traineetjansterhartillsatts. Konjunkturinstitutet
bedémer att regeringens politik minskar den
varaktiga sysselsattningen med 15 000-20 000
personer. Samtidigt leder atgarderna till att
arbetsutbudet minskar med minst 15 000
personer. Finanspolitiska radet skriver i sin
arliga granskning av regeringens politik
"sammantaget menarradetattde dtgardersom
regeringen har presenterat [for att minska
arbetslésheten] hittills sannolikt inte kommer
att ha mer &n ganska sma effekter pa
arbetsldsheten”, och pekar dessutom pa att
regeringens forandringar av
arbetsléshetsforsakringen och hojda
socialavgifter for unga beddms verka i motsatt
riktning, och varaktigt minska antalet
sysselsatta med 33 000-37 000 personer.

En 1dng rad remissinstanser har ocksa pekat pd
negativa effekter av regeringens enskida
forslag. Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvardering, TCO, Svenskt
Ndringsliv  och Pensionsmyndigheten ar
ytterligare exempel pa myndigheter och
organisationer som ar kritiska till vilka effekter
regeringens skattehdjningar far fér jobben.
Flera instanser &r ocksd kritiska till
forandringarna av skattereduktionen fér RUT-
och ROT-tjanster. Arbetsformedlingen anser att
regeringen underskattar de negativa
sysselsattningseffekter som forandringen av
ROT-avdraget ledertill, och att férandringama i
RUT-avdraget bor vdgas mot att personer som
star 1dngt frdn arbetsmarknaden riskerar att
hamna [ I&ngtidsarbetsldshet.
Ekobrottsmyndigheten avstyrkerb&da forslagen
dd myndigheten bedémer att det finns risk for
att svartarbete och ekonomisk brottslighet
kommer att 6ka vasentligt.

De jobb som sl&s ut kommer sannolikt i stéllet
attersdattasavplatseriarbetsmarknadspolitiska
dtgarder och tillfilliga utbildningsinsatser.
Breddade ersattningssystem vdntas samtidigt
minska arbetskraftsutbudet nérdrivkrafterna til
arbete minskar. Detta innebar en nedmontering
av arbetslinjen somriskerar att I3sa ute manga
ur arbetskraften samtidigt somtrosklarna in till
arbetsmarknaden hdjs.

Utbver sysselsattningseffekter slar
skattehdjningarna samt begransningarna i RUT-
och ROT-avdragen ocksd direkt p& hushllens
ekonomi. Regeringens inkomstskattehdjningar
sldr mot ©6ver en mijon léntagare.
Skattehéjningarna slar brett: Fyra av tio
barnmorskor och poliser berérs av den
minskade upprakningen av statlig inkomstskatt.
ROT-avdraget anvdénds av o6ver en miljon
svenskar varje ar, som med de nya reglerna far
dkade kostnader pd i genomsnitt 9 600 kronor
per familj, enligt riksdagens utredningstjanst.

4.3 Politik som slar mot svensk
konkurrenskraft

Svensk konkurrenskraft har under en 13ng tid
varit i internationell toppklass. Sveriges relativa
férsprang minskar dock i takt med att andra
lander, daribland framvaxande ekonomier,
utvecklas allt snabbare. Naromstallningstrydket
hardnar pa svensk ekonomi behdver det métas
med fortsatta reformer. Bland annat behdver
kompetensforsériningen starkas pa kort och
Idng sikt, bostadsbyggandet ©6ka och
infrastrukturen moderniseras.

Regeringens politik fér 6kad konkurrenskraft ar
enligt Alliansens beddmning otillracklig, och
motverkas sarskilt av regeringens politik pa
skatteomradet. Skattehéjningarna pa jobb och
foretagande har under de rodgrona
regeringsdren varit tio ganger hoégre &n
satsningarna pa naringspolitik. Det finns starka
indikationerpad attregeringens politik genomatt
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Tabell 2 Regeringens nettoskattehdjningar. Miljarder kronor.

2017 2018 2019 2020
Inkomstskatter och socialavgifter pa arbete 25275 26 430 26 300 26 300
ROT och RUT 4710 4710 4710 4710
Milj6é och energi 5948 7 839 8 980 8 495
Ovrigt 3920 2914 2 874 2 864
SUMMA 39852 41 892 42 864 42 369

Kalla: Prop. 2016/17:1, prop. 2015/16:100, prop. 2015/16:1, 2014/15:100, egna berdkningar.

forsamra forutsattningarna fér fdretagande
ocks3 har minskat drivkrafterna for
entreprendrskap. Skatteverkets statistik visar
att antalet RUT- och ROT-foretag har minskat
med 14 procent respektive 17 procent pa ett 3r.
Enligt Global Entrepreneurship Monitor 2015 har
den entreprendriella aktiviteten, matt som
andelen svenskar som varit involverade i att
starta en ny verksamhet, fallit fran 8,2 till 6,7
procent p& bara ett ar. Darmed bryts den
uppdtgdende trend som startade néar
alliansregeringen tilltradde 2006 och ledde till
att Sverige mer an fordubblade sin
entreprendriella aktivitet fram till och med
2013. Sarskilt anmarkningsvard ar minskningen
av kvinnors entreprendrskap som fallit frdn 6,2
procent till 3,8 procent.

Den vaxande arbetskraftsbristen i Sverige och
féretagens problem med kompetensforsdrjning
riskerar att f8 stora konsekvenser fér svensk
konkurrenskraft. Om utbildad arbetskraft och
bostdder inte finns tillgdngliga riskerar féretag
att forldgga sin verksamhet i andra lander.
Regeringens passivitet bdde vad géller
arbetsutbudsframjande dtgarder,
utbildningspolitiken och bostadspolitiken &ar
oroande i ett lage da foretagens behov av
kvalificerad arbetskraft kommer fortsdtta att
véxa bade pa kort och l1ang sikt.

Under alliansregeringen 6kade
arbetskraftsdeltagandet kraftigt, men sedan
2014 har utvecklingen stdtt still och
arbetskraftsdeltagandet bedéms till och med
sjunka under prognosperioden. Skalen till
utvecklingen ar flera. For det forsta beddéms
regeringens hdjning av socialavgifterna foéraldre
och borttagandet av bortre tidsgransen i
sjukforsakringen minska
arbetskraftsdeltagandet d& det blir mindre
attraktivt att arbeta och anstalla. Fér det andra
kommer arbetskraftens sammansattning
férandras och fler blir aldre och arbetar mindre.
Alliansens politik hade utbudsstimulerande
effekter, och regeringen behdver nu komma
med nya arbetskraftsframjande reformer.
Regeringens skadliga politik och avsaknaden av
nya utbudsreformerarmycketoroandeiettlage

dar arbetskraftsbristen ékar och tillgdngen pa
kvalificerad och erfaren personal &r 13g.

Diagram 9 Arbetskraftsdeltagande. Procent
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Kalla: Konjunkturinstitutet (2016d)
Utdveretthdgtarbetskraftsdeltagande kravs ett
vdlfungerande utbildningssystem for att sdkra
kompetensforsdérjningen. I syfte att bland annat
stdarka Sveriges konkurrenskraft inledde
Alliansen 2006 en stor omléaggning av den
svenska utbildningspolitiken. Var politik syftade
till att uppvardera skolans kunskapsuppdrag.
OECD understryker nu att reformerna av den
svenska skolan bér fortsatta. Regeringen
prioriterar dock stora summor till reformer som
inte syftar till att starka kunskapsuppdraget,
samtidigt som man exempelvis slopar en
fortsatt utbyggnad av karridrtjansterna och
forsvagar kunskapsuppféljningen av varje elev.
Med mindre kunskap i skolan hotas Sveriges
ldangsiktiga kompetensférsérjning.

Ocks3

regeringens passivitet inom
bostadspolitiken paverkar foretagens
kompetensférsdrjning och svensk

konkurrenskraft. Att manniskor kan flytta och
bosatta sig dar det finns jobb och utbildning
okar mojligheterna for féretag att anstalla den
kompetens de behdver. Men med en snabb
befolkningsokning har Sverige pa kort tid gatt
fran en vdxande bostadsbrist till bostadskris.
Boverkets senaste prognos uppskattar behovet
av nya bostddertill 710 000 fram till 2025, vilket
ar en 6kning med mer an 70 procent jamfort
med den bedémning som gjordes varen 2015.
Samtidigt spdr byggindustrierna minskad



byggtakt och en dédmpad investeringsvilja nasta
ar, bland annat till f5ljd av regeringens
skattehdjningar. Fortsatta atgarder kréavs
foljaktligen for att forenkla byggandet och 6ka
rorligheten i det befintliga bostadsbestdndet,
som &nnu préaglas av hdg regelbdrda och 13g
rorlighet. Tyvarr harregeringen bérjat avvedkla
den moderna bostadspolitik som lett till att
regelbdrdan minskat och att vi nu bygger mer
&n vi gjort under de senaste 20 aren. Behovet
av regelférenkling harfatt st tillbaka till forman
for en atergdng till 1990-talets
subventionspolitik.

Trots att Alliansen valkomnade de
bostadssamtal som inleddes under varen 2016
tvingades vi tyvarr tacka nej till fortsatta
diskussioner, till f6ljd av de ldsningar som fanns
hos regeringen. Inom ramen for
bostadssamtalen lade allianspartierna fram fler
an 30 forslag for att forenkla och snabba pd
byggandet, 6ka tillgdngen till byggklar mark och
6ka rorligheten i och utnyttjandet av det
befintliga bostadsbestandet, till exempel genom
forandrade flyttskatter. Tyvarr var regeringens
egna forslag begransade, oftastenbartiform av
mindre kraftfulla varianter av redan kanda
forslag fran alliansen - i andra fall i rakt motsatt
riktning. Flera kraftfulla forslag pa
regelfdrenklingsomrddet som beslutats av
riksdagen i form av tillkénnagivanden - sex av
sju - har regeringen trots samtal fortfarande
valt att ldmna i byrdlddan. Till exempel
bullerregler, sanktionsavgifter och &ndrade
strandskyddsregler har regeringen ignorerat
trots riksdagens beslut. 1 stdllet inférs
byggsubventioner,somenligt forskningen drett
ineffektivt och kostsamt verktyg som ocksd
riskeraratt 6ka pristrycketi bostadssektorn. Om
regeringen nu inte pa& egen hand agerar
kraftfullt och snabbt, riskerar bostadsbristen att
leda till dkande matchningssvarigheter pd
svensk arbetsmarknad och att svensk tillvaxt
hammas. Utifrdn de forslag som regeringen
[@mnat efter att bostadssamtalen avbroéts finns
tyvarringatecken p% denreformvilja somkravs.
Till exempel begransas forslaget om slopat
uppskovstak till att gélla under fyra ar, trots att
forslag i denna riktning ar helt nédvéandigt och
bor inforas permanent.
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Inom ramen for infrastrukturpolitiken har
regeringen forsenat centrala
infrastrukturprojekt samt o&ppnat upp for
nedldggningar av regionala och stadsndra
flygplatser, 3tgdrder som riskerar att fa
ldngtgdende  negativa  konsekvenser  for
tillvaxtenihela Sverige.Ocksa dtgdrdersomdet
tidigare ratt relativ enighet om mellan
Socialdemokraterna och Alliansen, som till
exempel behovet av satsningar pd vagnatet for
tung trafik, har gatti std. For att underlatta for
transporter och foretagsamhet, an tatare knyta
samman alla delar av Sverige samt fullt ut
tillvarata tillvaxtpotentialen i vara storstader
behovs fortsatta infrastrukturinvesteringar och
utbyggnad av kollektivtrafiken. Att skapa
osakerhet kring centrala infrastrgktursatsningar
riskerar att hamma tillvaxten pa kort och lang
sikt. = Regeringens oklara besked om
forutsattningar foér miljobilar och fornybara
drivmedel kan dessutom vara en viktig orsak till
att trenden med minskade klimatutslapp fran
transportsektorn brutits.



24

5. Alliansens riktlinjer for den ekonomiska

politiken

Alliansen satter ménniskan icentrum. Var politik
syftar till att bygga ett samhédlle somtar tillvara
varje ménniskas formaga, dar alla far
forutsattningar att vaxa och skapa, och dar vi
gemensamt skapar trygghet och
sammanh%llning. Det kraver en ansvarsful
ekonomisk  politik som bygger upp
motstandskraft mot kriser och det kraver
reformer som leder till att fler kommer i arbete.
Med fler sysselsatta i nadringslivet okar
produktionsférmagan. Darmed vidgas
utrymmet for hushdllens konsumtion och de
skatteintdkter som finansierar valfarden okar.
Bara genom att fler kommer i arbete kan vi
sakerstalla mer kunskapiskolan, hégre kvalitet
i valfarden och ett starkare Sverige.

5.1 Risk for ett vaxande
utanfoérskap kraver ny

ekonomisk politik

Under de senaste dren har Europas ndromrade
praglats av flera svdra vapnade konflikter. I
Syrien, Irak, Eritrea och Afghanistan har krig
och forféljelse lett till att manniskor tvingats fly
for att soka skydd inom det egna hemlandet, i
naromradet eller pd andra kontinenter. FN:s
flyktingorgan uppskattar att uppemot 65
miljoner manniskor var pa flykt i varlden under
2015, den hogsta siffran som ndgonsin
uppmaétts. Under samma ar sokte 1,2 miljoner
manniskor skydd i EU. Hela 160 000 personer
sOkte asyl i Sverige. Mellan 2010 och 2020
beddmer Migrationsverket att ungefar en halv
miljon nyanlanda kommer etableras i Sverige.

Alliansen anser att Sverige ska bedriva en
ldngsiktigt hallbar migrationspolitik som inom
ramen fér den reglerade invandringen varnar
asylratten, underlattar roérlighet 6ver granser
och framjar en behovsstyrd
arbetskraftsinvandring. For att uppfylla ett
sadantdtagandekrévs genomgripande reformer
som skapar hallbara forutsattningar for
migration och integration pd bade kort och 1dng
sikt.

P& kort och medelldng sikt maste regeringen
forst och framst sdkerstédlla att mottagandet
fungerar. Under hdsten 2015 kom
allianspartierna 6verens med regeringen omen
rad 3tgarder for att hantera migrationskrisen
inom ramen for migrationsdéverenskommelsen.
Allianspartierna fick igenom avgdrande forslag
forattskapaordning och redaimottagandet, en
battre etablering och dampa

kostnadsokningarna. Bland annat innebar
uppgorelsen att tillfalliga uppehalistillstand blir
huvudregel med ratt till familjedterférening,
tydligare forsdrjningskrav vid anhériginvandring
och ett starkt tervidndande. Vidare féreslds en
starkt kostnadskontroll i mottagandet och
etableringengenombland annat tydligare krav
for att erhdlla forsdrjningsstdd. Samtidigt
beslutades om viktiga alliansforslag for att
stdrka integrationen, som ett breddat RUT-
avdrag och larlingsanstallningar for nyanlénda,
samt att utreda lagliga vagar for att séka asyli
EU.

P3 langre sikt maste den ekonomiska politiken
ha beredskap for att pd basta séatt tillvarata de
mojligheter som en betydande
befolkningsékning innebar, och minimera de
utmaningar som det stora mottagandet under
de senaste dren kan medféra. Sverige harinte i
tillrackligt hég utstrackning fatt in utrikes fodda
och nyanldnda pa arbetsmarknaden. Efter atta
ar har knappt hélften av de som kommit till
Sverige som flyktingar ndgon form av jobb, och
endast 25 procent har en heldrsanstéllning eller
ar foretagare. Sysselsattningsgraden hos
utrikes fédda uppgick 2015 till 59,5 procent, till
skillnad fran 68,4 procent hos inrikes fodda. Att
allt f6r ménga utrikes fédda saknar jobb och i
stallet blir beroende av bidrag ar forst och
framst destruktivt och negativt for varje enskild
ménniska som hamnarilangvarigt utanférskap.
Men med ett vaxande och utbrett utanférskap
riskerar ocksd kostnaderna fér samhéllet att
oka.

Alliansens politik syftar till att bygga ett
samhalle som tar tillvara varje manniskas
formaga, dar alla far forutsattningar att véxa
och std pd egna ben, och dar vi gemensamt
skapar trygghet och sammanhélining. Att ha ett
arbete och eninkomst ger manniskor makt éver
sina liv, liksom en kansla av gemenskap och av
att vara behdvd. Det ar grunden i Alliansens
politik. Darfor krévs ocksa att den ekonomiska
politiken utvecklas for att pa basta satt hjélpa
de manniskor som flytt till Sverige att komma in
pa arbetsmarknaden, fa sitt forsta jobb och bli
en del av Sverige.

Det forsta och framsta skalet for att se till att
manniskori utanférskap kommeri arbete ar att
ge manniskor frihet dver sitt eget liv. Men att
fler kommer i arbete &r ocksd mycket viktigt for
svensk ekonomi som helhet. Den ekonomiska
politiken ska genom hog sysselsattning,
langsiktigt hallbara finanser och stabila



makroekonomiska férhdllanden skapa vélstand
for alla som bor i Sverige. Huruvida invandring
bidrar positivt eller negativt till dessa mal &r i
mycket stor grad avhangigt om de manniskor
som kommer till Sverige kommer i arbete,
precis pa samma satt som for befolkningen i
dvrigt. Om tillréckligt ma@nga kommer i arbete
kan invandringen, sominnebdr en féryngring av
Sveriges befolkning, vara en viktig deli attklara
finansieringen och bemanningen av vard och
omsorg for allt fler dldre. Dessutom kan utrikes
fodda bidra till att oO0ka svensk handel.
Forskningsstudier visar pd positiva effekter av
invandring pd b&de exportoch import. Om for fa
tar steget in pd arbetsmarknaden blir
utvecklingen den motsatta - dd belastas den
offentliga ekonomin av 6kade
bidragsutbetalningar. For den enskilde blir
konsekvenserna annu stérre med risk for ett
djupt utanférskap och grusade drommar.

F6r Sverige ar utmaningen betydande -
historiskt har etablering och integration inte
fungerat tillrédckligt bra. Det har resulterati att
Sverige under en langre tid sett en utveckling
mot ett nytt och djupt utanférskap hossvenskar
som har 1&g utbildningsbakgrund eller som &r
utrikes fodda. Inom ett par ar bedéms néstan
80 procent av de inskrivna pa
Arbetsformedlingen tillhéra sarskilt utsatta
grupper som till exempel utomeuropeiskt fédda
och  personer wutan gymnasieutbildning.
Arbetsldsheten ar fyra gdnger hégre for en
person forr utanfor Europa jamfért med en
person fodd i Sverige. Detta mdnster maste
brytas.

Alliansens framsta uppdrag under dren 2006 till
2014 var att bryta det breda utanférskap som
drabbade manniskor som fortidspensionerades
och sjukskrevs bort fran arbetsmarknaden. For
att bryta den negativa utvecklingen kravdes
genomgripande strukturreformer som 0&kade
arbetsutbudet och gjorde det mer I6nsamt att
arbeta &n att gd pd bidrag. Som ett resultat av
Alliansens reformer minskade utanfdrskapet
med en fjardedel.

I dag har utmaningen delvis skiftat. Hog
arbetsloshet bland utomeuropeiskt fodda och
stora grupper nyanldnda som behdver ett forsta
jobb kommer vara en av Sveriges stodrsta
strukturella utmaningar under aren framéver.
Under de kommande &ren ar det darfor helt
avgdrande att politiken tar nasta steg och
genomfér nédvandiga reformer for att hantera
det nya laget. En battre integration och lagre
trosklar in till arbetsmarknaden for att
nyanldnda ska komma i arbete ar nédvandigt
och kan bara ske genom strukturellt riktiga
reformer. De utbudsreformer som Alliansen
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genomférde under sin regeringstid ledde till att
utrikes foéddas arbetskraftsdeltagande 6kade
fran 65 till 70 procent. Det &r ett steg i ratt
riktning, men mer kommer att kravas. En av
Alliansens framsta uppgifter &r att bryta det
utanforskap som vaxt fram bland utrikes fodda
och unga som saknar gymnasieutbildning. Det
kommer krava stabila offentliga finanser och
genomgripande strukturella reformer av
arbetsmarknaden, utbildningssystemet och
bostadsmarknaden.

5.2 Ansvar for svensk ekonomi

och hallbara offentliga finanser

Sverige har klarat den ekonomiska nedgangen
battre an de flesta andra lénder. Trots en
ihdllande Idgkonjunktur har Sverige haft en
jamférelsevis god BNP-tillvaxt och
sysselsattningen har fortsatt att o6ka. Ett
avgorande skal till att vi klarat krisen val ar att
det finansiella ramverket och dverskottsmalet
medfdrde att Sverige gick in i finanskrisen med
tillrackliga sdkerhetsmarginaleri de offentliga
finanserna for att kunna stimulera ekonomin
under lI3gkonjunkturen. I kombination med en
effektiv stabiliseringspolitik innebar dessa
sakerhetsmarginaler att Sverige klarade sig
battre an de flesta andra lander. Nar ekonomin
nu gar in i hogkonjunktur stdr Sverige
fortfarande val rustat, med en relativt lag
statsskuld och hdg sysselsattning.

Diagram 10 Genomsnittlig finansiellt sparande
2006-2014. Procent av BNP.
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Kalla: EU-kommissionen (2016a)

Det arnu centraltatt visa politiskt ledarskap och
aven fortsattningsvis vdarna svensk ekonomi.
Aven omden svenska statsskulden nu arldg har
finanskrisen visat att skuldkvoten snabbt kan
dandras om ett land inte har tillrackliga
sakerhetsmarginaler. Medan Sveriges
statsskuld fortsatt ligger pa en 18g nivd, har
skuldnivderna i EU-15 skenat och ligger nu pa
6ver 90 procent av BNP. Statsskuldsrantoma
riskerar d@ att trénga ut viktiga investeringar
samtidigt som den ekonomiska nedgangen fort



med sig nedskarningar och atstramningar i
manga lander.

Alliansen valkomnar darfor den
overenskommelse som slutits mellan sju partier
i riksdagen om ett nytt finanspolitiskt ramverk.
Overenskommelsen inneb&dr att Alliansens
strama linje med fortsatt fokus p& ansvar for de
offentliga finanserna och beredskap fér nya
kriser har fatt gehor. Principen om dverskott i
de offentliga finanserna ligger fast, och
kompletteras med ett nytt skuldankare.
Overskottet i offentliga finanser ska uppga till i
genomsnitt en tredjedels procent av BNP &ver
en  konjunkturcykel,  och nivdn  pa
Maastrichtskulden ska p& sikt nd 35 procent av
BNP. Med det nya finanspolitiska ramverket
sakerstdlls dels att sparandet over en
konjunkturcykel ska vara positivt, dels att den
totala skuldnivdn ska vara sa pass lag att
tillrdckliga marginaler finns for att understédja
ekonomin n&r né&sta kris sldr till. At
dverskottsmalet &r formulerat &ver en
konjunkturcykel innebdr att det finansiela
sparandetbérligga under en tredjedels procent
av BNP narresursutnyttjandet &rlagt, och éver
en tredjedels procent nar resursutnyttjandet ar
hégt. Darigenom &r dverskottsmalet férenligt
med en finanspolitik som  motverkar
konjunktursvangningar. P8 s3 séatt sdkras
hallbara offentliga finanser bade pa kort och
ldang sikt, samtidigt som finanspolitiken har
utrymme att dampa konjunktursvangningar i
ekonomin.

Sedan budgetmotionen 2016 har det
ekonomiska ldget férandrats i tva avseenden
som paverkar finanspolitikens utformning. Dels
har konjunkturdterhdmtningen under hésten
2015 varit starkare an vad de flesta bedomare
férutsag, och resursutnyttjandetbedéms vara i
balans redan 2016. Sverige &rnu pa vdginien
hégkonjunktur med begransade elleringa lediga
resurser i ekonomin. Dels har de offentliga
utgifterna 6kat till féljd av dkade utgifter foér
bland annat flyktingmottagandet och
sjukforsakringen. Som en konsekvens av detta
kommer det strukturella sparandet minska 2017
trots att vi befinner oss i hdégkonjunktur.
Underskotten biter sig ocksd fast under hela
mandatperioden. Finanspolitiken ar darmed
procyklisk och eldar pa ekonomin trots att det
inte langre finns lediga produktionsresurser.
Samtidigt befinner vi oss under de narmaste
dren fortsatt I1dngt fr&n en tredjedels procents
Overskott i offentliga finanser.

Mot bakgrund av det starka konjunkturlage som
svensk ekonomi befinnersig i finns inte langre
nagra stabiliseringspolitiska skal att avvakta
med budgetforstiarkningar for att skydda
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dterhamtningen. 1 stdllet finns starka
budgetpolitiska skal att ta kontroll &ver
utvecklingen i de offentliga finanserna och féra

sparandet narmare  saldomalet. Bade
stabiliseringspolitiska  och budgetpolitiska
argument talar darmed f6ér en stramare

finanspolitik under 2017 och 2018. En sadan
inriktning ligger i linje med regeringens egen
expertmyndighet Konjunkturinstitutets
bedémning, som ocksa kritiserar regeringen for
att frangd de budgetpolitiska principer som det
nya 6verskottsmalet medfér ndr man bedriver
enexpansiv politik och 6kar underskotten under
2017.

En rimlig avvagning ar enligt Alliansens
bedémning att starka det finansiella sparandet
med 11 miljarder under budgetaret 2017. For
2018 bor ytterligare ungefar fem miljarder
kronor i budgetférstarkningar genomféras.
Tillsammans med de automatiska
budgetférstarkningar som enligt regeringen
kommer ske under prognosperioden bedémer
Alliansen att balans nds 2017 och att det
strukturella sparandet starks ytterligare 2018,
forutsatt att ekonomin ar i balans.

Det ska dock understrykas att de offentliga
finansernas utveckling &r  svarbeddmd.
Konjunkturen har ett betydande genomslag pd
finanserna, men &dven den potentiela
produktionsférmagan och efterfrdgans
sammansattning i jamvikt ar av avgdrande
betydelse.En mindre justering av prognosen for
exempelvis den potentiella
produktivitetstillvidxten kan f& ett betydande
genomslag pd beddmningen av badde det
faktiska och det strukturella saldot i de
offentliga finanserna pd ndgra ars sikt. Aven
penningpolitikens utveckling ar  osaker.
Konsekvensen av detta ar att finanspolitiken
maste utformas efterhand i ljuset av ny
information.Om en ny allvarlig stdrning drabbar
svensk ekonomi och ekonomin hamnar ldngre
fran balans boér de budgetforstarkande
dtgarderna skjutas langre frami tiden. Omvént
bér budgetforstarkningarna tidigareldaggas om
dterhamtningen sker snabbare.

Alliansen ar enig om att budgetférstarkningama
bér ske genom sdvél intdktsékningar som
utgiftsminskningar framéver. Det &r ocks3
centralt att budgetférstarkningarna samt
finansieringen av reformer inte sker genom att
skatten pa jobb och féretagande héjs. En lika
viktig utgdngspunkt ar att
budgetférstarkningarna inte ska paverka
valfardens karnverksamheter.

P3 inkomstsidan finns flera mojliga atgarder. I
dag &rden finansiella sektorn undantagen frén
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Tabell 3 Bana for offentliga finanser. Procent av BNP om inte annat anges.

% av BNP om inte annat anges 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Finansiellt sparande utan _ _ _

budgetférstarkningar 0.1 0,2 0,3 0 0.8 1,5
Strukturellt sparande utan

budgetforstirkningar -0,2 0,2 -0,3 0,1 0,9 1,6
Budgetforstarkningar under prognosperioden 11 5

i niva (mdkr)

Budgetforstarkningar under prognosperioden

(% av BNP) 0,2 0,1 0 0
Finansiellt sparande inklusive 01 0.2 0 01 0.8 15
budgetforstarkningar ! ! ! ! !
Strukturellt sparande inklusive 02 0.2 0 0.2 0.9 16

budgetférstarkningar

Kalla: Prop. 2016/17:1 och egna berdkningar.

mervardesskatti EU-landerna, vilket bidrar till
att beskattningen a@rlagre an férandra delar av
naringslivet. En utgdngspunkt bor vara att, pd
samma satt som i Danmark, utjamna
skatteuttaget genom en viss hdjning av de
sociala avgifterna inom den finansiella sektom.
Ocksd den kommersiella fastighetssektom
beskattas mindre dnandradelaravnaringslivet.
Skatteplanering genom paketering av
fastigheter kan motverkas. For att ytterligare
motverka fusk bér dven nivderna i skatte- och
tulltilaggen héjas. Omstéliningen av
transportsektorn ar en viktig del av
miljopolitiken. Miljéstyrningen bor forstarkas,
till exempelgenomattse éverbeskattningenfor
personbilar och fordon som har sarskilt stora
utsldpp av vaxthusgaser. Effektiva ekonomiska
styrmedel, som exempelvis  ytterligare
miljoskatter bor inféras och undantag fran
existerande miljoskatter boér kontinuerligt
omprovas. Kvdveoxidavgiften bér ocksa géras
om till en skatt.

Det &rocksa viktigt att féra en ansvarsfull politik
som begrdnsar utgiftsékningarna framdver.
Sarskilt bér utgifterna i transfereringssystemen
minska. Kostnaderna for migration och
integration har femdubblats sedan 2010, till
féljd av den daligt fungerande integrationen och
det ineffektiva mottagandet. Har krdvs
ldngsiktiga effektiviseringsdtgarder for att

begransa kostnadsutvecklingen, till exempel
vad galler boendekostnaderna i
mottagningssystemet. Kostnaderna for

sjukfranvaron har dubblerats under samma
period, till f6ljd av 6kande ohé&lsotal. Ocksa har
bér atgarder vidtas for att 1&ngsiktigt och
uthalligt minska sjukfranvaron. Att som
regeringen ldagga om sjukférsdkringsreglema
riskerar i stallet att ldngsiktigt forsatta
manniskor i utanforskap, samtidigt som det
betydande kostnadstryck som vi ser inom
systemet forstarks ytterligare.

Utdver kostnaderna for flyktingmottagande och
sjukpenning bér arbetsmarknadspolitiken

anpassas till det starkta konjunkturlaget.
Sysselsattningen dkar for ndrvarande starkt och
vi ser en bred uppgdng pa arbetsmarknaden.
Darmed ar det naturligt att anpassa
omfattningen av arbetsmarknadsdtgirdema
och minska de atgarder som a&r minst effektiva.

Den statliga forvaltningen bor effektiviseras.
Det bor ocksa framgent ske en begrénsning av
de arliga anslagsékningarna i pris- och
I[6neomrakningssystemet. Mot bakgrund av
behovet att stérka férsvaret bér detta omrade
undantas. Kostnaderna kan ocksd minskas
genom att myndigheternas lokalkostnader och
lokalisering prévas hdrdare. Det &r ocksa viktigt
att [ allmanhet  uppréatthdlla god
kostnadskontroll i olika ersattningssystem
genom att motverka forekomsten av fusk och
Overutnyttjande.

Centerpartiet gor bedémningen att
budgetférstarkningarna 2017 i forsta hand bor
ske genom besparingar pa ineffektiva
arbetsmarknadsatgéarder, en 6kad
kostnadskontroll i transfereringssystemen och
en mer effektiv offentlig foérvaltning.
Budgetférstarkningarna 2017 fbérvantas ge
tillrdckliga budgetfdrstarkningar for att det
strukturella sparandet ska vara i balans 2017.

Kommande foérslag pa reformer under
mandatperioden kan komma att krdva
ytterligare budgetférstarkningar. Eventuella

forslag pa reformer p@ utgiftssidan bor i hég
grad finansieras med lagre utgifter och
effektiviseringar pa andra omrdden.

Utgiftstaket utgér en ovre grans for
statsbudgetens utgiftsnivd. Genom utgiftstaket
ges riksdagoch regeringférbattrade méjligheter
till kontroll och styrning av utgifterna. Alliansen
vander sig emot regeringens mycket kraftiga
héjning av utgiftstaken, d& det &r viktigt att
halla utgifterna pa en ansvarsfull niva.
Regeringens agerande forutsatter ett kraftigt
hojt skatteuttag for att balansera
utgiftsokningarna. Skattehdjningarna riskerar
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Tabell 4 Forslag till utgiftstak. Miljarder kronor om inte annat anges.

2017 2018 2019 2020
Utgiftstak 1253 1299 1332 1357
Takbegrénsade utgifter, max 1231 1267 1287 1316
Budgeteringsmarginal, min 22 32 45 46
Budgeteringsmarginal, % av takbegransade utgifter 1,8% 2,5% 3,5% 3,5%
Utgiftstak som andel av potentiell BNP 27,6% 27,4% 26,9% 26,2%

Kalla: Prop. 2016/17:1 samt egna berdkningar.

att sl8 mot jobb och féretagande, och darmed
forsamra Sveriges ekonomiska utsikter.

Enligt de riktlinjer som finns bér en buffert for
oforutsedda héandelser lamnas obudgeterad
under utgiftstaket fér ndstkommande budgetar.
Hur stort budgetutrymmet fér reformer pa
utgiftssidan slutligen blir beror bland annat pd
hur stor del av budgeteringsmarginalen som
under de kommande &ren tas i ansprak av
oférutsedda utgiftsékningar, t.ex. till féljd av
6kningar av volymer i de rattighetsbaserade
transfereringssystemen eller den
makroekonomiska utvecklingen. Regeringens
utgiftstak har kritiserats av bland annat
Finanspolitiska radet for att vara sd hogt satta i
slutet av prognosperioden att den styrande
effekten av taken helt gatt forlorad. Alliansens
utgiftstak ar betydligt lagre @n regeringens, och
minskar som andel av BNP.

5.3 Fler i arbete genom starkta
drivkrafter och sankta trosklar in

pa arbetsmarknaden

Sverige byggs starkt genom fler i arbete. Nar
manga jobbar skapas mer resurser till den
gemensamma valfarden. Att ha ett arbete och
en inkomst ger manniskor makt éver sina liv,
liksom en kédnsla avgemenskap och av att vara
behévd. Malsattningen kan darfor inte vara
annan an att alla som vill och kan arbeta ska ha
ett jobb att ga till. Vi vill skapa férutsattningar
for ett mer jamlikt och jamstallt samhalle och
starka sammanhdliningen i vart land.
Arbetsmarknaden ska rymma daven dem som i
dag stdr 1dngt ifran att f3 ett jobb. Jobben och
kampen mot utanférskapet ar fortsatt grunden
for Alliansens politik.

Alliansens reformer i regeringsstallning bidrog
till att 6ver 300 000 fler manniskor kom i arbete
och att en betydande del av det breda
utanférskapet som praglat svensk
arbetsmarknad under 2000-talet kunde brytas.
Under 2000-talets forsta &r trycktes manniskor
som varit inne pd arbetsmarknaden ut ur
arbetskraften bland annat pa grund av att
ersattnings- och bidragssystemen gjorde att

arbete I6nade sig for daligt. Samtidigt 6kade
antalet manniskor med sjuk- och
aktivitetsersattning, det som tidigare kallades
fortidspension, kraftigt. Sedan 2006 har en stor
delav detta breda utanférskap minskat som en
effekt av alliansregeringens politik. Fame
manniskor fértidspensioneras och fler far
behdlla mer nar de jobbar. Det har varit en
framgdngsrik  ekonomisk  politik  samt
valfardspolitik och andelen som forsérjs av
bidrag eller ersattningar har minskat med
ungefar en fjardedel.

I takt med att utanforskapet minskat i de
gruppersomstarrelativt ndra arbetsmarknaden
har utmaningarna p& arbetsmarknaden
forandrats. Risken att grupper som star nara
arbetsmarknaden &dterigen pressas ut i
utanforskap kvarstar visserligen, och forstarks
av att regeringen nu goér det mindre l6nsamt att
arbeta.Men den mestbetydande utmaningenpa
svensk arbetsmarknad i dag ar att bryta det
utanforskap som géller de som star langre ifrdn
arbetsmarknaden, och som har svarare att
komma in. Sarskilt utrikes fédda och unga utan
gymnasiekompetens drabbas av utanforskap i
stérre utstréckning &n andra grupper, delvis pa
grund av de trésklarsom finns i form av hodga
skatter pa arbete, men ocksd for att manga
saknar de kunskaper och erfarenheter som
kravs pa den svenska arbetsmarknaden. Denna
utmaning har forstarkts betydligt av det stora
flyktingmottagande som Sverige haft under de
senaste dren. Bland nyanlanda personer i
etableringsfasen har nastan 50 procent endast
grundskoleutbildning eller mindre. For denna
grupp ar trésklarna in till den svenska
arbetsmarknaden mycket hdga.

Konsekvenserna av detta utanférskap ar stora
bdde for den enskilde och fér samhéllet.
Motsvarande var sjunde personiarbetsfor alder
lever fortfarande helt pd offentliga sociala
ersattningar eller férsakringar. Varje manniska i
utanforskap nekas mdjligheten att bygga en
framtid utifran sin egen vilja och férmaga. Det
skapar otrygghet och ofrihet. Samtidigt ar
konsekvenserna forsamhéllet ocksd betydande.
Matchningen pa svensk arbetsmarknad har
féorsamrats betydligt over tid. Foretagen har



svart att hitta personal, trots att en relativt stor
grupp star till arbetsmarknadens férfogande.
Nar gruppen arbetslésa har en allt svagare
anknytning till arbetsmarknaden och mer
begransad utbildning och erfarenhet minskar
mojligheten att matcha arbetssdkande med de
arbetsuppgifter som foretagen efterfragar.

De gruppersombefinnersig i utanforskap eller
riskerar att hamna dar maste fa ett jobb att gd
till. Det kommer att krdava olika former av
atgarder. Hur hég sysselsattning vi uppnar i
Sverige beror pa samspelet mellan féretagens
efterfrdgan pa arbetskraft, hushallens utbud av
arbetskraftoch hurvallénesattningen och andra
institutioner fungerar pa arbetsmarknaden.
Prioriteringen bor i forsta hand vara att skapa
jobb pd den ordinarie arbetsmarknaden, inte
temporara platser i ineffektiva
arbetsmarknadsdtgéarder.

For det forsta maste det I6na sig att arbeta.
Drivkrafterna for att arbeta maste vara starkare
&n drivkrafterna att vara frdnvarande fran
arbetsmarknaden. Om man ar sjuk eller av
andra skal inte kan arbeta ska vi ha
trygghetssystem som fungerar. Men det ska
alltid vara ldbnsamt att ta ett jobb och bidra till
detgemensamma. D& dugerdetinte att skatten
hojs och att socialférsakringssystemen blir s&
generdsa att det inte ldangre I6nar sig att arbeta.

F6r det andra maste alla fa chansen att komma
i jobb. Trésklarna pd svensk arbetsmarknad ar
héga, i form av lag flexibilitet pd
arbetsmarknaden och allt hdgre
kompetenskrav. Darfor kravs dels méjligheter
till utbildning och kompetensinsatser - man ska
kunnaldrasig detsombehdévs férattta ettjobb
och man ska ha mdjlighet att ldra om och stalla
om fran ett jobb till ett annat - dels en
arbetsmarknad som erbjuder arbetstillféllen
ocksd for de med en kortare utbildning. Det
maste finnas alternativ férde ménniskorsom av
olika skdl inte klarar av att utbilda sig i kapp.

For det tredje maste villkoren och drivkraftema
i Sverige for att starta, driva och utveckla
foretag vara i internationell toppklass. Bara
genom ett starkt och dynamiskt naringsliv dar
foretagsamhet och entreprendrskap bade
varderas hégt och l6nar sig kan vi sakerstdlla
vélstdnd, valfard och sysselsattning i Sverige.

5.4 Goda forutsattningar for fler

och vaxande foretag

Foretagsamhet&rgrunden for Sveriges valstand
och det som driver samhallsutvecklingen
framat. For att Sverige ska beh3lla och starka
var internationella konkurrenskraft kravs att
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villkoren for att starta, driva och utveckla
foretag forbattras. Det ar dessutom viktigt fér
att kunna 6ka antalet sysselsatta och minska
utanférskapet. En stark efterfrdgan pa
arbetskraft, fr&n véxande féretag, &r en
forutsattning for att fler manniskor ska komma
i arbete.

Sveriges konkurrenskraft utmanas i allt stoérre
utstrackning i en globaliserad omvarld. Ett gott
foretagsklimati allmanhet och ett mycket gott
sma- och nyféretagarklimat &r nédvandigt for
attvi ska kunna dra nytta avde mojlighetersom
globaliseringen ger, och mdéta de utmaningar
den staller oss infér. Villkoren for féretagen
maste vara minstlika goda i Sverige somi andra
lander.

Alliansregeringen forbattrade foretagsklimatet
avsevart. Bolagsskatten och socialavgiftema
sanktes och de ekonomiska drivkrafterna for att
driva foretag forbattrades. Regeringens politik
gar daremot i motsatt riktning med héjda
kostnader pd arbete och okat regelkrangel.
Under kommande ar férvéntas
arbetskraftsdeltagandet minska i Sverige. Detta
sker samtidigt som arbetskraftsbristen ar
pataglig. Sammantaget riskerar det svenska
foretagsklimatet att férsamras och svenska
foretags konkurrenskraft att férsvagas jamfoért
med andra lander. For att stimulera tillvaxten
och starka var internationella konkurrenskraft
kravs att villkoren for att starta, driva och
utveckla foretag kontinuerligt forbattras.

Den véaxande arbetskraftsbristen i Sverige och
foretagens problem med kompetensforsérjning
ar en avgérande fradga for foretagsklimatet och
riskerar att f8 stora konsekvenser for svensk
konkurrenskraft. Om utbildad arbetskraft och
bostédder inte finns tillgangliga riskerar foretag
att forldgga sin verksamheti andra lander. For
att bryta utvecklingen kravs dels direkt
arbetsutbudsframjande 3tgarder, dels en
offensiv utbildningspolitik och bostadspolitik.

Under alliansregeringen 6kade
arbetskraftsdeltagandet kraftigt, men sedan
2014 har utvecklingen statt still och enligt
Konjunkturinstitutet forvantas
arbetskraftsdeltagandet till och med sjunka
under prognosperioden. For att bryta
utvecklingen kravs utbudsreformer som gor det
mer Ibnsamt att arbeta. Detta ar sarskilt viktigt
for gruppen aldre, som O6kar som andel av
befolkningen och somi manga fall skulle kunna
arbeta ett parartillinnan pension och bidra med
kompetens och erfarenhet. I stdllet fér att som
regeringen 6ka beskattningen pa dldres arbete
vill Alliansen sanka inkomstskatterna och



socialavgifternaférattgdra detmer [6nsamtatt
vara kvar pa jobbet.

Nystartade foretags kompetensforsorjning d@ren
viktig fraga for att séarskilt framja
entreprendrskap och innovation. I dag upplever
manga entreprendrer svarigheter med att
erbjuda marknadsmassiga I6ner till
nyckelpersoner, innan foretaget bérjat visa
vinst. Fér att underldtta for smd foretags
rekrytering av kompetent arbetskraft vill
Alliansen g6éra det enklare och mer
konkurrenskraftigt att erbjuda anstalda
incitamentsprogram och deldgarskap. Var
ingdng &r att regelverket bor forenklas och
gbras mer konkurrenskraftigt, samtidigt som
grundlaggande skatterattsliga principer
beaktas, sd att det blir lattare for véxande
foretag att attrahera och behdlla centrala
medarbetare. Det handlar bade om féretagens
kostnader foér incitamentsprogrammen och
reglerna for individen, till exempel i vilken
utstrackning incitamentsprogrammen  ska
beskattas som inkomst av tjanst samt nar
beskattningen ska ske.

For att sékra foretagens kompetensforsorjning
och starka Sveriges konkurrenskraft ar det
ocks@ avgorande att utbildningen i Sverige
hdller en hég kvalitet. P& langre sikt &r
utvecklingeniskolan avgérande. Alla elever ska
motas av hdga forvantningar och ges det stéd
och den stimulans som var och en behdver for
att nd kunskapsmalen och védxa utifrdn sina
egna forutsattningar. Alliansen vill darfor
fortsatta arbetet for mer kunskap iskolan. Malet
&r att Sverige inom tio ar bor ligga pa topp tio i
PISA-matningarna. Hojs kunskapsnivdema i det
obligatoriska skolvdsendet kan nivdn pa
undervisningen i gymnasieskolan och den
eftergymnasiala utbildningen fortsatta att hojas,
vilket i sin tur gynnar foretag som vill vdxa och
rekrytera. P3 kortare sikt kravs val fungerande
yrkesutbildningar fér bade ungdomar och
vuxna. Attraktiviteten pa& de gymnasiala
yrkesprogrammen maste starkas och dagens
arbetsmarknadsutbildningar maste forbéttras
och i stérre utstrackning leda till jobb an i dag.

Den nuvarande bostadsbristen i Sverige har
utvecklats till en akut bostadskris. M3nga
foretag vittnar om att bostadsbristen skapar
stora problem att rekrytera i
storstadsregionerna. Det hammar tillvéxten och
leder till farre jobb och ett stdrre utanforskap.
Den stora befolkningsdkning som Sverige nu
upplever forstarker utmaningen ytterligare. Om
nyanldnda flyktingar inte far mdjlighet att flytta
till de arbetsmarknadsregioner dar jobben finns
riskerar de att I8sas ute i bestdende
utanférskap.
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Alliansregeringen genomférde ett stort antal
forandringar for att underlatta planering och
byggande, och bostadsbyggandet har nu natt
sin hégsta nivd pd 20 ar. Men det &r inte
tillrackligt - takten i bostadsbyggande behdver
6ka med ytterligare 30-40 procent. Alliansen
valkomnade darfér de bostadssamtal som
inleddes under vdren 2016, men tvingades
tyvarr tacka nej till fortsatta diskussioner, till
féljd av de 1dsningar som fanns hos regeringen.
Beredskapen for att genomfora kraftfulla
reformer var inte tillrdacklig for att en
overenskommelse skulle vara meningsfull.

Inom ramen fér bostadssamtalen lade
allianspartierna fram fler an 30 forslag for att
forenkla och snabba pd8 byggandet, oka
tillgdngen till byggklar mark och éka rérligheten
i och utnyttjandet av det befintliga
bostadsbestandet. Fér det forsta maste
regelférenklingsarbetet ta fart pa riktigt genom
attde kraftfulla férslag till regelférenklingar som
redan lagts i riksdagen tas tillvara. Till exempel
bér byggvanliga bullerregler inféras och
tekniska egenskapskrav och utformningskrav
forandras sa att trésklarna for byggande sanks.
For det andra kravs skarpa reformer for att
frigbra mer attraktiv mark att bygga pa. Att
markbrist ar ett grundldggande problem, en
troskel som fortar effekten av mdnga andra
reformer, dterkommer standigt [
forskningslitteraturen och Iyfts ofta av
byggbranschen. Darfor kravs bland annat en
reformering av systemen for riksintressen,
naturreservat och strandskydd sa att
bostadsbyggande prioriteras hdgre. For det
tredje kravs att 6verklagandeprocessen kortas.
Till exempel bér Lansstyrelsen tas bort som
forsta instans for o©verklaganden, och
sakagarkretsen - vilka som 6éver huvud taget
har ratt att verklaga - maste begrénsas. For
det fjarde maste resurserna inom
bostadspolitiken anvandas effektivt. Darfér bor
de av regeringen inférda byggsubventionema
avskaffas. For det femte mdste rorligheten pa
bostadsmarknaden tydligt 6ka. Alliansen vill att
taket for uppskov av reavinstskatten ska slopas
permanent  for att minska dagens
inlasningseffekter. Det maste ocksa bli enklare
att hyra ut sin bostad i andra hand och dagens
hyresreglering maste ses odver, framforallt i
nyproduktion.

En likasd central frdga for utvecklingen av
svenskt féretagsklimat och entreprendrskap ar
hur Sverige sakerstdller goda, stabila och
ldngsiktiga férutsattningar fér forskning och
innovation. Det ar avgérande for Sveriges
konkurrenskraft att vi investerari hogkvalitativ
forskning och hég kompetens, somi sin tur har
forutsattningar att bidra till innovation och



tillvaxt. Under alliansregeringen gjordes
historiskt stora satsningar pa forskning. Den
statliga finansieringen av forskning 6kade med
9 miljarder kronor mellan 2008 och 2016, en
dkning pa mer an 30 procent. Under hdsten
2016 kommer regeringen lamna en
forskningsproposition somstrackersig éverfyra
ar. Alliansen anser att en huvudprioritering i
forskningspolitiken bérvara atgardersomsyftar
till att dels 6ka forskningens kvalitet, dels 6ka
nyttiggérande av forskningsbaserad kunskap.

Ocksa tillgdngen pa kapitalen arnyckelfrdga for
att framja entreprendrskap. Svenska villkor pa
dessa omraden har historiskt varit goda, men
mdjliga férbattringar finns och krdavs for att
Sverige ska kunna konkurrera internationelk.
Till exempel har det offentliga riskkapitalet i
dagsléget svart att komma in tidigt i bolagens
utveckling, nar det behdvs som mest, och
riskerar i stdllet att tranga ut privata
investeringari senare investeringsfaser. For att
modernisera och effektivisera det offentliga
riskkapitalet bor fond-i-fond-l6sningar
anvandas, dar statligt riskkapital frdn bdrjan
samverkar med privata fonder for att nd mindre
och vaxande foretag. De statliga fondemas
inriktning bér ocksa framst inriktas pa tidiga
utvecklingsfaser for att undvika undantrangning
av privat kapital. Det &r ocksd viktigt att
riskkapital finns tillgangligt i hela landet.

Dartill stanger dagens regelverk for aktiebolag
ute manga potentiella foretagare. Reglerna bor
anpassas till det behov av aktiekapital som
faktiskt féreligger, och somiexempelvis manga
tjdnsteféretag kan vara relativt begransat.
Darfor bor kravet pa aktiekapital sénkas frdn 50
000 till 25 000 kronor.

En fungerande transportinfrastruktur &ar
avgbrande for Sveriges konkurrenskraft och
satsningar pa vdg och jarnvédgi hela landet ar
en viktig delfor att framja bade féretagande och
sysselsattning. Hosten 2016 kommer
regeringen lamna en infrastrukturproposition till
riksdagen. Den nuvarande infrastrukturplanen
for aren 2014-2025 som togs fram av
alliansregeringen innebér satsningar pa@ minst
522 miljarder kronor. Det har modjliggjort
underhdll och stora investeringar i befintlig
infrastrukturi hela landet, liksom nysatsningar

for att forbattra mojligheterna for saval
arbetspendling som godstransporter.
Underhdllet av svenska jarnvagar har

fordubblats sedan 2006. Anslaget till enskilda
vagar har hojts vasentligt. Effektivare
transporter innebar minskad miljopaverkan och
minskade klimatutsldpp. Samtidigt finns fortsatt
stora behov pd transportinfrastrukturomradet,
bade vad galler effektivisering av myndigheter

31

och verksamheter och vad galler nya resurser.
Alliansen vill fortsatta arbetet med att starka
och effektivisera transportinfrastrukturen i
Sverige ocksd inom ramen foér den nya
infrastrukturplanen som ska gélla fran 2018.

5.5 En hallbar utveckling for
framtiden

For Alliansen ar det en sjalvklarhet att Sverige
maste vara padrivande i omstéliningen till en
klimatneutral ekonomi och ett giftfritt samhalle,
och lika sjalvklart att detta inte stari motsats till
tillvaxt och jobbskapande utan att bade miljo
och tillvédxt kan g hand i hand. For detta krévs
val utformade och effektiva styrmedel
Férorenaren ska betala for sin miljopaverkan
sa(r)ntidigt som fﬁrnxbaor och miljéxgénlig teknik
tillats véaxa fram. Pa sa satt ger vara atgarder
storsta mojliga resultat féor miljon. Inte minst
kravs att den svenska fordonsflottan blir mer
hallbar och att utslappen fran transportsektom
minskar. Beroendetav fossila bréanslen &r bade
en belastning pa miljén och en sakerhetspolitisk
risk. Nya styrmedel fér att minska
anvandningen av gifterivar vardag kravs ocksa.
Déartill maste Sverige arbeta ofdrtrottligt pa den
internationella arenan for att bidra till att de
globala utsldppsreduktioner som behovs
uppnas.

Under sin tid vid makten har regeringen inte
formatt ta ledningen fér minskade utslapp och
en giftfri vardag. Tvartom har manga beslut om
styrmedelforskjutits ochistallet harnya skatter
aviserats pa fornybar energi. Det finns tecken
pa att de senaste arens nedgang i klimatutslipp
nu bromsas och att andelen miljébilar minskar.
Nya initiativ krdvs bade i Sverige och pd EU-niva
for att den ekonomiska politiken och
miljoomstallningen ska understddja varandra.

5.6 En trygg och tillganglig
valfard

Alliansen starféren trygg och tillgénglig valfard.
Vi varnar valfardens karnverksamheter - skola,
vard och omsorg. Det &r en grund fér den
sammanhalining i har i Sverige.
Alliansregeringens ekonomiska politik och
valfardspolitik resulterade i att resurserna til
skola, sjukvard och omsorg 6kade med mer &n
100 miljarder i fasta priser. Resurserna dkade
per invdnare, per elev och per
slutenvardspatient. Ocksa antalet lakare,
barnmorskor och sjukskéterskor per invanare
6kade. Men valfarden kan starkas och utvecklas
ytterligare. Valfardspolitiken maste bland annat
forbattra resultaten i skolan, minska
ojamlikheten som fortfarande finns i vdrden och



svara upp mot behoven hos en &ldrande
befolkning.

Utbildningen i Sverige ska halla hég kvalitet och
vara tillganglig for alla - for elevernas skull men
ocksa for jobben, valfarden och
sammanhaliningen i samhéllet. Féréldrarna ska
veta att barnen nar de kommer hem frén skolan
har lart sig ndgot nytt i en trygg miljé. Alla
elever ska motas av hdga forvantningar och ges
det stdd och den stimulans som var och en
behover féor att nd kunskapsmalen och véxa
utifrdn sina egna férutsattningar. Skolan ska
ocksd ge bildning och lara for livet - inte bara
arbetslivet — oavsett bakgrund eller var du gari
skolan.

Manga nyanldnda barn som flytt frdn krig och
fortryck har i ar haft sin allra forsta skoldag
runtom i Sverige. Deras vag in i det svenska
samhallet kommer i stor utstréckning att ga
genom skolan. Den svenska skolan star infor
stora utmaningar nar antalet nyanléanda elever
6kar snabbt samtidigt som skolresultaten
fortsatt sjunker. Under aren framéver kommer
det att kravas sadrskilda anstrangningar for att
alla barni Sverige, oavsett bakgrund, ska fa en
bra startilivet och en rivstart i vart skolsystem.
Duktiga och engagerade larare och speciallarare
ar stommen for att skapa en battre skola.
Alliansen ar enig om att systemet med
karriarldrartjanster ar centralt for skolans
utveckling och bo6r stdarkas, dar sarskilda
satsningar i utanférskapsomraden spelar en
viktig roll. Attt eleverna far tillracklig
undervisning &r en annan viktig frdga for
elevernas utveckling, och regeringen bor ga
vidare med det forslag om fler
matematiktimmar i hégstadiet som riksdagen
tagit beslut om. Alliansens mal &r att Sverige
inom tio ar bér ligga pd topp tio i PISA-
matningarna.

I takt med att vi lever langre och kan behandla
allt fler sjukdomar féréandras kraven pa héalso-
och sjukvarden. Alliansens utgdngspunkt &ren
sjukvard praglad av kvalitet och tillganglighet
for alla. Skillnader i kvalitet eller tillganglighet
mellan regioner eller utifran till exempel kén
eller utbildningsbakgrund ska motverkas.
Svensk vadrd och omsorg uppvisar i ett
internationellt perspektiv. goda resultat.
Alliansregeringen satsade mer resurser an vad
som nagonsin tidigare satsats pa varden.
Kdéerna har kortats och vi har sett en kraftig
dkning av antalet vardcentraler och generdsare
dppettider. Kvaliteten i sjukvdrden har ocksa
stdarkts Over tid och patienterna ar mer néjda
med varden. Samtidigt finns fortfarande brister.
Ladnga véantetider och otillrécklig tillganglighet &r
fortfarande ett problem i delar av varden.
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Férdelningen av resurser mellan de med stémre
och mindre behov fungerarinte optimalt. Brist
pa kompetens i vissa vardyrken, till exempel
sjukskoterskor, arvanligtistora delaravlandet.
Varden &ar fortfarande inte jamlik - det finns
fortfarande stora skillnader géallande saval
kvalitet och kontinuitet som vantetider.
Alliansen kommer fortsatta att utveckla varden
med patientens behov i fokus. Kvalitet,
tilganglighet och valfrihet ska prdagla den
svenska sjukvarden och alla patienter ska kénna
sig trygga och val omhandertagna pa
vardcentraler och sjukhus i hela Sverige.

Att dldras innebar ofta ett 6kat behov av hjalp i
vardagen. Hur hjalpen utformas p%verkari hdg
grad livskvaliteten. Alliansens utgdngspunkt ar
att varje méanniska ar unik med egna énskemal
och intressen. Ratten till sjalvbestammande ar
lika viktig oavsett alder. Aldreomsorgen ska
praglas avstorvalfrihet, hég kvalitet, ett vardigt
bemdtande och finnas tillganglig foér alla som
behdver den.

En mangfald av aktérer &r en forutsattning for
valfrihet. Alliansens valfardspolitik satter
eleven, patienten och brukaren i centrum.
Ratten att sjalv fa valja varoch hur man tardel
av vard, skola och omsorg &r en viktig deli att
kunna utforma sitt egetliv och sin egen tillvaro.
Valfarden finns till for medborgarna och
medborgarna har ratt att pdverka dess
utformning. Darfér maste valfriheten varnas.

Mangfalden av aktdrer inom vélfarden bidrar
ocksa till att utveckla nya idéer och hitta nya,
smartare och effektivare arbetssatt, till gagn for
alla som anvander valfarden. Den svenska
I6sningen, med en offentligt finansierad valfard
som alla medborgare harratttill, och ddrmanga
olika typerav utférare tillats bidra, &r viktig att
varna. Valfardens verksamheter gynnas av att
nya privata och ideella aktérer har méjlighet att
etablera sig for att bidra till innovation och
vardeskapande.

Vi hardock sett att den svenska valfarden inte
alltid fordelas jamlikt, och att kvaliteten i vissa
fall brister hos bade offentliga och fristdende
verksamheter. For att sakerstalla en jamlik
valfard av hog kvalitet finns darféranledning att
se over kraven pd och regleringen av bade
offentlig och fristdende valfardsverksamhet.
Riksdagen har darfor beslutat att en utredning
bérse dver mdjligheten att inféra tillstdndsplikt
med agar- och ledningsprovning, ett tydligare
kravstdllande och battre uppféljning avseende
kvalitet, och skarpare sanktioner vid misskotsel
inom valfarden. Att regeringen inte fokuserar pa
kvalitetsaspekterna, utan i stdllet I3ter utreda
begransningar av vinstuttag i valfardssektom ar



en mycket olycklig utveckling. Det finns inga
etablerade samband mellan organisationsform
eller vinstuttag och kvaliteten i verksamheten.
Utgangspunkten borde i stéllet vara hur vi pd
basta satt kan sakerstalla bade kvalitet,
trygghet, effektivitet, innovation, valméjligheter
och dppenhet pd ett satt som gagnar elever,
foraldrar, patienter, brukare och anhdérigai alla
valfardens verksamheter.
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6. Centerpartiets inriktning for den ekonomiska
politiken: Nytt ledarskap for Sverige med

kraftfulla reformer

Sverige stdr 2017 infér en svar situation.
Hogkonjunkturen och &terhamtningen efter
krisaren pagar med full kraft, med god tillvaxt
och 6kad sysselsattning. Dock talar mycket for
att en avmattning nu vantar och att den kan bli
brantare @n prognostiserat, givet de stora
nedatrisker som finns internationellt och &ven i
den svenska ekonomin.

Finanspolitiken maste darfori goda tider bygga
upp skyddsvallar infor en nedgang. Men istéllet
for att géra det véaljer den sittande regeringen
att genomféra ofinansierade reformer och ga
med underskott. Det &r en foljd av sdvélenilla
avvagd finanspolitik som en undermglig
kostnadskontroll, inte minst i byrdkratin och
upphandlingarna i flyktingmottagandet.

Mitt under hdégkonjunkturen vdxer samtidigt
strukturproblemen i svensk  ekonomi.
Utanférskapet vaxer och forvantas enligt
regeringens egen prognos na nara en miljon
manniskor under kommande mandatperiod.
Detta avspeglas i den viaxande tudelningen pa
svensk arbetsmarknad. Klyftan vaxer mellan
unga och &aldre, mellan vuxna som har ldngre
utbildning, beharskar det svenska spraket och
ar etablerade pd arbetsmarknaden och de
nyanlanda som saknar svenskkunskaper och
gymnasiekompetens. Mitt i hdgkonjunkturen
drabbas ocksd manga mindre orter, beroende
av stora industrier, av neddragningar i
globaliseringens spar.

Utanforskapet 6kar ocksd genom att alltfler blir
sjukskrivna, mdnga for psykiska besvér, och ar
langvarigt borta fran arbetsmarknaden till en
brant vadxande kostnad, framst for de
sjukskrivna sjalva men aven for
samhallsekonomin.

Centerpartiets mdl med denna budgetmotion &r
att skapa en vandpunkt for svensk ekonomi.
Den hogsta prioriteten fér den ekonomiska
politiken b6ér vara att minska den sociala och
regionala tudelningen. Fler jobb maste skapas
genom fler anstillda p& sma och véxande
foretag.

For detta kravs att vi kraftfullt tar tag i
problemen pd svensk arbetsmarknad, samtidigt
som vi forbattrar den makroekonomiska
stabiliteten med en stramare finanspolitik.

Det maste bli slut pd de kraftiga
skattehdjningarna pa arbete och den nya
regleringsivern. Istdllet maste Sverige vaga ta
tag i de stora strukturproblemen som haller
tillbaka jobbskapandet i smaforetagen.

Fler och vaxande foretag 6verhela landet maste
ges mojlighet att anstilla de mdnga utsatta
personer som star utanfér arbetsmarknaden,
inte minst de flyktingar som kommit till Sverige
med kortare utbildning och utan
svenskkunskaper men med en stark vilja att
arbeta och bidra till det svenska samhallet.

Det kravs lagre skatter pd att anstilla, inte
minst personer som aldrig tidigare haft jobb i
Sverige. Det krédvs lagre skatter pd att starta
och bygga upp nya foretag.

Det kravs forbattrade spelregler  pa
arbetsmarknaden. Det kravs en fundamental
férnyelse av arbetsférmedlingen. Det kravs
forstarkt infrastruktur och mindre hinder for
bostadsbyggande, sa att goda villkor for
jobbskapande kan skapas i hela landet.

Utgdngspunkten maste vara att alla jobb
behovs. Badde jobb med héga kvalifikationskrav
och de enkla jobben utan utbildningskrav maste
bli fler.

Utbildningen fér jobb maste samtidigt
forstarkas. Flerhogkvalificerade personer maste
lockas till lararyrket. P3 alla nivder i
utbildningssystemet, skola, Komvux, SFI, maste
fler mojligheter skapas att valja de basta
utbildningarna och kunna valja bort de daliga.

Sjukskrivningarna maste minskas genom att
uppféljningen blir mer tydlig och vagen tillbaka
stakas ut, genom stéd och méjlighet att préva
att byta jobb.

Nar fler far jobb och tudelningen och
utanforskapet minskar, kommer resurserna till
den gemensamma valfarden att 6ka. Dessa
resurser kan anvandas battre genom att
standigt varna om kvalitetskrav och samtidigt
stdrka makten attvalja de basta alternativenfor
alla som brukar vard, omsorg och skola.

En stark och né&rvarande rattstat maste
uppratthdlla lag och ordning och géra det
méjligt att leva, driva féretag och ga i skolani
hela landet. I synnerhet maste detta tryggas pd



sma orter och [ sa kallade
utanférskapsomraden.

Samtidigt m3ste Sverige aterta ledningen i den
stora globala 6desfradga somklimatet utgér. Den
svenska ekonomin maste med smartare
stl/rmedel vaxa fossilfritt och giftfritt. Sverige
maste forena jobbskapande med miljohdansyn
genom att hoja skatten pd utslapp och
fororeningar och anvédnda intdkterna for att
sdnka skatten pd arbete ien gron skattevaxling.

Aterhamtningen ger oss en unik chans att l6sa
de djupa strukturproblemen som vaxt under
senare ar, att bredda tillvixten och
jobbskapandet till fler och &verbrygga
tudelningen. Detta samtidigt som vi bygger upp
en buffert i statsfinanserna for samre tider.

Men for  det kravs ansvarstagande,
handlingskraft och ett nytt ledarskap for
Sverige.
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7. Jobb

Svenskarbetsmarknad starjust nuinfér en unik
utmaning. Trots ett mycket starkt
konjunkturldge 6karutanférskapet. Tudelningen
pa arbetsmarknaden férstérks och matchningen
forsamras. Om inget kraftfullt gors for att
forbattra ldget riskerar Sverige att fa uppaten
miljon personer i utanférskap, arbetsfora
personeribidragsberoende, som star allt ldngre
frdn arbetsmarknaden.

For att bryta det krédvs ansvarsfulla reformer.

Efterfragan pa arbetskraft maste starkas genom
att fler foretag startas och vaxer. Centerpartiet
vill sdnka kostnaderna for att anstalla, forenkla
reglerna for att starta och driva foretag samt
gbra det billigare att investera i vaxande
foretag.

Utbudet av arbetskraft maste forstarkas. Det
ska alltid I6na sig att arbeta. Det ar
grundlaggande att utbildningssystemet fungerar
och germanniskorde fardigheterde behdver for
jobb och utveckling. Det géller sdvél teoretiska
som praktiska utbildningar, sdval i skolan som
vidareutbildning.

Matchningen pa arbetsmarknaden maste
fungera battre. Centerpartiet anser att det ar
nddvandigt att kraftigt minska omfattningen av
ineffektiva arbetsmarknadspolitiska program
och reformera Arbetsférmedlingen i grunden.
Det maste bli enklare att Idra pa jobbet, genom
att kombinera arbete med utbildning och
praktik.

Dessa tre saker - efterfrdgan fr&n véxande
foretag, utbud av arbetskraft samt en
vdlfungerande matchning mellan jobbsdkare
och jobbskapare - utgor tilsammans grunden
for en valfungerande arbetsmarknad.

7.1 Tudelningen

Svensk arbetsmarknad &r tudelad. Sarskik
nyanlanda och personer med kort utbildning ar
arbetslosa i hdogre grad an inrikes fédda och
personer med hég utbildning. Sverige har ocksd
EU:s lagsta andel enkla jobb, det vill saga jobb
utan utbildningskrav. Dessa tva fenomen -
svarigheterna for marginalgrupper att fa ett
arbete och bristen pa enkla jobb - hangerihop.

3 Arbetsformedlingen (2016a). De grupper som ryms
inom begreppet ar personer med enbart férgy mnasial
utbildning, utomeuropeiskt fédda, personeri dldern
55-64 &r samt personer med en funktionsnedséttning
som medfér nedsatt arbetsférmaga.
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Den svenska arbetsmarknaden &r, for vissa
grupperochivissa branscher, i grunden relativt
valfungerande. Sysselsattningsgraden och
arbetskraftsdeltagandet ar hégt i en europeisk
jamfdrelse, inte minst bland kvinnor och &aldre.
Men om inte tudelningen bryts riskerar
arbetslosheten att permanentas pa hoganivaer.
Det vore socialt och ekonomiskt oacceptabelt.

Andelen av de arbetslésa somtillhér sa kallade
utsatta grupper vaxer och vantas snart uppg§
till 75 procent.3 Det tar atta arinnan hélften av
nyanlanda flyktingar  ar i arbete.*
Jamviktsarbetslosheten bedéms permanentas
pa en hégnivd dven eftermdnga drav gynnsam
konjunktur.® Utbildningsresultaten  har
samtidigt fallit kraftigt under mdnga &r.6 Om
inget gors riskerar polariseringen p% svensk
arbetsmarknad att 6ka. Fér att mdta denna
utveckling kravs en ansvarsfull och jobbvanlig
reformpolitik. Sverige har inte rad att tacka nej
till jobb. Alla jobb behdvs.

Bakgrund: Svensk arbetsmarknad

Sverige har en, i internationell jamforelse, hog
sysselsattningsgrad.

Diagram 11 Sysselséttningsgrad 2015, 15-74
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Den relativt hdga svenska
sysselséattningsgraden beror bland annat pa den
jamfdrelsevis hdga sysselsattningen for kvinnor
och &dldre. Diagram 12 visar sysselsattningen
fordelat pa dldersintervall i Sverige och OECD.

#RUT 2016:37. An Idngsammare gar det for
nyanlénda flyktingar att bli helarsanstallda.

5 Konjunkturinstitutet (2016d).

6 OECD (2015c), Henrekson och Javervall (2015)
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Tabell 5 Sysselséttningsgrad i Sverige och EU28 baserat p8 8lder, kén och inrikes/utrikes fédd,

2015

Fédelseland Alder g\‘sstselséittningsgrad :\l/jszsselséittningsgrad Skillnad

Utrikes Kvinnor 15-24 3r 25,0% 29,6% -4,6%
Utrikes Kvinnor 25-54 &r 68,1% 60,6% 7,5%
Utrikes Kvinnor 55-74 &r 38,9% 23,9% 15,0%
Utrikes Man 15-24 &r 33,3% 33,6% -0,3%
Utrikes Man 25-54 3r 76,2% 79,0% -2,8%
Utrikes Min 55-74 ar 50,0% 31,8% 18,2%
Inrikes Kvinnor 15-24ar 49,0% 31,3% 17,7%
Inrikes Kvinnor 25-543ar 88,7% 74,3% 14,4%
Inrikes Kvinnor 55-74 ar 42,6% 20,0% 22,6%
Inrikes Min 15-24 &r 44,2% 34,9% 9,3%
Inrikes Min 25-54 ar 91,5% 84,5% 7,0%
Inrikes Man 55-74 ar 50,5% 30,6% 20,0%
Totalt 66,9% 52,2% 14,6%
Kalla: RUT 2016:794

Sverige harsamtidigt en I3g sysselséttningsgrad  presterar battre an EU-snittet.

bland ungdomar. Det segment dar Sverige
utmarker sig mest rér personer mellan 60 och
64 ar, dar Sveriges sysselsattningsgrad ar 19,6
procentenheter hogre an OECD-snittet.

Diagram 12 Sysselséttningsgrad, procent av

befolkningen
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Anm: "Min” &r det minsta varde somndgot OECD -land
uppvisar, medan "Max"” &r det hégsta varde som ndgot
OECD-land uppvisar.
Kalla: OECD (2016a)

OECD ---Min Max

I Tabell 5 jamférs sysselsattningsgraden for
manniskor i Sverige respektive EU baserat pd
kén, 3lder och huruvida de &r inrikes eller
utrikes fodda.”

Tabell 5 visar att det ar framforallt bland
personer over 55 fir, saval kvinnor som méan
samt inrikes och utrikes fodda, som Sverige

7 Siffrorna for Sverige &r fran SCB:s AKU-
undersdkning, som ar en urvalsundersokning. De ar

Sysselsattningsgraden for inrikes fodda kvinnor
ar ocksa generellt god. Fér yngre presterar
Sverige nagot samre.

Totalt ar Sveriges sysselsattningsgrad 14,6
procentenheterhégre an EU-snittet fér personer
mellan 15 och 74 &r. Tabell 6 dekomponerar
denna skillnad baserad pa samma grupper.

Tydligast paverkar dldre inrikes fédda kvinnor,
som kan forklara 4,2 procentenheter av gapet.
Darefter foljer dldre inrikes fédda man, som kan
forklara 3,1 procentenheter av gapet, och
medeldlders inrikes fodda kvinnor, som kan
forklara 3 procentenheter av gapet.

Vad tabellernai detta avsnitt visar ar alltsd att
den hdga svenska sysselsattningen drivs av hég
sysselsattning hos dldre och kvinnor. Dels &ar
skillnaderna i sysselsattningsgrad relativt stora
for dessa grupper, dels &r grupperna s& pass
stora att denna skillnad i hég grad sl&r igenom
pa snittet for befolkningen som helhet.

Vi vet sedan tidigare att Sverige har ett stomre
sysselsattningsgap mellan inrikes och utrikes
fodda an de flesta andra lander i EU. Tabellema
i detta avsnitt visar att i absoluta nivaer
underpresterar inte Sverige nar det galler
utrikesféddas sysselsattning.
Sysselsattningsgraden for utrikesfédda ar
jamférbar med EU-snittet. Man

pa grund av det begrénsade urvalet behiftade med
relativt stor osakerhet.
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Tabell 6 Dekomponering av sysselsdttningsgapet mellan Sverige och EU28, 2015

Fodelseland

Bidrag till sysselsattningsgap

Utrikes Kvinnor 15-24 &r 0,0
Utrikes Kvinnor 25-54 ar 0,3
Utrikes Kvinnor 55-74 &r 0,3
Utrikes Min 15-24 &r 0,0
Utrikes Min 25-54 ar -0,1
Utrikes Min 55-74 &r 0,3
Inrikes Kvinnor 15-24 ar 1,0
Inrikes Kvinnor 25-54 &r 3,0
Inrikes Kvinnor 55-74 ar 4,2
Inrikes Min 15-24 8r 0,6
Inrikes Min 25-54 ar 1,5
Inrikes Min 55-74 &r 3,1
Demografi 0,5
Summa 14,6

Anm: Med “demografi” avses den del av sysselsattningsgapet mellan Sverige och EU28 som kan forklaras av att
Sverige har en annan férdelning av befolkningen i de olika befolkningskategorierna. Negativa siffror indikerar att
svensk sysselsattning underpresterar jamfért med EU28, medan positiva siffror indikerar att svensk

sysselsattning overpresterar jamfért med EU28.
Kalla: RUT 2016:794 och egna berakningar

bérdock ha i dtanke att den svenska modellen,
med en omfattande offentlig sektor, kraver ett
stort antal hégproduktiva arbetade timmar foér
sin finansiering.®

Tudelningen - s3 ser den ut

Svensk arbetsmarknad uppvisar, som beskrevs
i foregdende avsnitt, en relativt hég
sysselsattningsgrad, vilket de senaste
decenniernas starkta incitament for att arbeta
harbidragittill. Men arbetsmarknaden harocksa
stora utmaningar. Den storsta av dem &ar den
stora och 6kande tudelningen.

Andelen av de arbetslésa som tillhér vad
Arbetsformedlingen kallar “utsatta grupper” ar
storoch 6kande.Svenskarbetsmarknad stdnger
heltenkeltute vissa manniskorihéggrad.I takt
med attantalet manniskoridessa grupper 6kar,
okar ocksd risken att arbetslésheten
permanentas pa en hég niva.

En viktig anledning tillden 6kande andelen med
utsatt stallning &r den daligt fungerande
jobbintegrationen fér nyanlédnda. De forsta aren
ar sysselsittningsgraden extremt|dg och det tar
8-9 3ar innan hélften av nyanldnda flyktingar
forvarvsarbetar. An langre tid tar det innan de
&r heldrs- och heltidsanstéllda.®

8 Se exempelvis Andersen (2015) for en diskussion
kring detta.

Diagram 13 Férvérvsfrekvens for flyktingar

efter vistelsetid, 20-64 &r
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2014. Heldragen linje &r medel medan de streckade
linjerna utgdr min och max.

Kélla: SCB (2016b)

Médnniskor med kort utbildningsbakgrund har
ocksd klart hogre arbetsloshet och lagre
sysselsattning an personer med langre
utbildningsbakgrund.

9 RUT 2016:37



Diagram 14 Arbetsléshet baserat p8

utbildningsbakgrund, procent av arbetskraften
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Kélla: SCB (2016a)

Ett annat satt att belysa det faktum att svensk
arbetsmarknad &r polariserad och inte ar
inkluderande ar att studera sysselsattningen
baserad p& befolkningens fardigheter. OECD:s
PIAAC-undersdkning uppskattar befolkningens
fardigheter i bland annat lasforstdelse och
matematik. Diagram 15 visar hur sysselsattning
och 16n varierar med beddmda fardigheter i
lasforstaelse.

Diagram 15 Sysselséttningsgrad och 16n efter
férdighetsniv§
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Kalla: OECD (2013a)

Den svenska I6nestrukturen ar mycket
sammanpressad. Manniskor med farre
fardigheter far inte ett jobb med lite lagre 16n;
de faringetjobb alls.10 Samtidigt vet vi att vissa
av de nyanlanda har relativt farre fardigheter,
de talar helleriregelinte svenska, och att detta
underskattas vid en rak jamférelse av deras
utbildningsniva.!!

10 Se SOU 2015:104 fér hur sysselsattning och 16n
varierar med fardigheter, i bemarkelsen resultat i
ldsdelen av OECD:s PIAAC-undersokning.
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Tudelningens orsaker
Utbuds- eller efterfrdgeproblem ?

Sysselsattningsgraden avgors i ett forsta steg
av arbetskraftsdeltagandet. Manniskor maste
vara villiga att jobba for att kunna komma i
arbete. Sverige har ocksd ett hogt
arbetskraftsdeltagande. Centerpartiet och
Alliansen genomférde har viktiga reformer for
att 6ka utbudet av arbetskraft. Exempel pa
sadana reformer ar jobbskatteavdraget och
reformerade transfereringssystem.

Det ar intressant att notera att
arbetskraftsutbudet ar relativt hbgt aven for
anses sta

personer som langt  fran
arbetsmarknaden, i bemadrkelsen att deras
sysselsattningsgrad &r 1&g och deras
arbetsléshet hoég. I Diagram 16 Vvisas

arbetskraftsutbudet for man fodda i Asien och
Afrika. Det har 6kat de senaste dren och &r nu
relativt ndra inrikes foddas arbetsutbud.

Diagram 16 Arbetskraftsdeltagande fér mén

mellan 15-74 8r, procent av befolkningen
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Killa: Data baserat pd SCB:s AKU sant fran
Finanspolitiska radets kansli 2016-05-20

For kvinnor ar skillnaden i
arbetskraftsdeltagandet stérre, men generelt
framtrader ett moénster dar skillnaden i
sysselsattning ar stérre an skillnaden i
arbetskraftsdeltagande.

1 SOU 2015:104 visar att hogutbildade personer

fran arabstaterna och Afrika séder om Sahara har
lagre fardigheter i rakning &n 1agutbildade inrikes

fodda.



Diagram 17 Sysselséttning och
arbetskraftsdeltagande for inrikes fédda samt

fodda i Afrika och Asien
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Not: FG stdr for férgymnasial utbildning, G for
gymnasial utbildning och EG for eftergymnasial
utbildning.

Kalla: Finanspolitiska radet (2016)

Finanspolitiska radet konstaterar féljande: "En
stor del av de som ar fodda i Afrika och Asien
star till arbetsmarknadens forfogande. Den laga
sysselsattningsgraden i denna grupp beror
sdledes pd att dessa personer sdker arbete utan
att bli anstallda.”!?

Mer maste géras for att stédja
arbetskraftsdeltagandet i ett antal grupper. Inte
minst gallerdet nyanlédnda kvinnor. Férdessaar
ett borttaget vardnadsbidrag samt
begransningar av retroaktivt uttag av
féoraldrapenning viktiga reformer. For nyanlanda
generellt ar mer jobbfokuserade transfereringar
rimliga reformer.

Samtidigt forefaller det finnas en stor grupp
manniskor, inte minst nyanlanda, som aktivt
star till arbetsmarknadens férfogande och séker
jobb, men som inte lyckas bli anstéllda.

Héga ingdngsléner

Som vi sdg i foregdende avsnitt &r den svenska
[6nestrukturen mycket sammanpressad. Enligt
SCB:s Ionestrukturstatistik var, underdr 2015,
den 10:e l6énepercentilen 21 600 kronor, den
50:e percentilen 28 600 kronor och den 90:e
percentilen 45100 kronor.13 Halften av de
anstéllda tjanar alltsd mindre &n 28 600 kronor
i heltidsjusterade termer. Hela 80 procentav de
anstélldaligger mindre &n ca 23 500 kronorifran
varandra. Detta vore i sig ett mycket positivt
faktum om det inte vore sd att en del av
befolkningen inte alls kommer in pa
arbetsmarknaden da de hoga
produktivitetskraven stanger dem ute.

12 Finanspolitiska radet (2016), s. 32
13 SCB (20160)
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En anledning til den sammanpressade
lonestrukturen &r de svenska ingdngslénema,
som ar hdéga ur ett internationellt perspektiv.
Det finns relativt starkt stéd inom
nationalekonomisk forskning for att detta
paverkar sysselsattningen hos marginalgrupper
negativt.14

Diagram 18 Minimiléner
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Kalla: Konjunkturinstitutet (2016b)

I grunden maste en persons férvintade
produktivitet std i relation till kostnaden for att
anstélla personen i frdga. Ar kostnaderna for
hdga bliranstdliningen olénsam. Detta samband
ar fackforeningar val medvetna om nar det
galler aggregerade loneférhandlingar, dar
utrymmet for I6nedkningar - "market” - beror
pa  produktivitetsutvecklingen inom den
konkurrensutsatta industrin. Sambandetgaller,
om &n inte perfekt, i hég grad aven pa
individuell niva.

For héga ingdngsléner gor att personer med 13g
och/eller osaker produktivitet missgynnas. De
prisas helt enkelt ut ur marknaden.

F3 enkla jobb

Resultatet av hdga ingdngsléner och hdga
skatter for att anstdlla ar att enbart relativt
hégproduktiva arbeten klararav att ta sig dver
de prisgolv som de hoga l6nekostnaderna
medfér. Resultatet ar att Sverige har EU:s
lagsta andel av s kallade enkla jobb, det vill
saga jobb utan utbildningskrav. Skillnaden ar
sarskilt markant jamfort med Iénderp§ liknande
utbildnings- och valfardsnivaer, som Danmark,
Tyskland och Nederldnderna, som har mycket
hégre andel enkla jobb.

4 Se forskningssammanstallningar i exempelvis
Arbetsmarknadsekonomiska rddet (2016) samt
Finanspolitiska radet (2016).



Diagram 19 Andel enkla jobb, procent av det
totala antalet jobb
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Kalla: Eurostat (2016c¢)

Detta ar ytterligare ett tecken pa att det finns fa
vagar in till svensk arbetsmarknad for personer
med lagre produktivitet.

Slutsats: Efterfrdgeunderskott pd arbete
till foljd av héga ingdngsléner och fa enkla
jobb

Mer finns att gbéra for att stimulera
arbetsutbudet hos befolkningen generellt och
hos marginalgrupper specifikt. Har har dodk
redan mycket gjorts och verktygen for att 6ka
arbetsutbudet ytterligare ar valkanda: sankta
inkomstskatter for Idga inkomster och ett 6kat
jobbfokus ide aktuella transfereringssystemen.

Det finns starka skal att tro, bland annat mot
bakgrund av att arbetskraftsdeltagandet &r
forhallandevis hégt dven bland
marginalgrupper,  att efterfrégan pa
ldgproduktiv arbetskraft begransas av for hdga
I6nekostnader och att detta gor att ett stort
antal manniskor inte kommer i arbete, trots att
de aktivt sbéker jobb. Att Sverige har hdga
ingdngsléner och f& enkla jobb &r ytterligare
tecken pa att  arbetstillfillen och
personalkategorier som hade kunnat komma
manniskor med 13g eller osaker produktivitet til
del, har prisats bort.

For att minska tudelningen p& arbetsmarknaden
och 6ka marginalgruppers mojlighet att komma
i arbete finns tvd huvudsakliga strategier. Fér
det forsta kan dessa personers produktivitet
6kas och osdkerheten om deras produktivitet
minska, genom exempelvis
utbildningssatsningar. For det andra kan
kostnaden for att anstdlla dessa grupper
sdnkas, genom légre ingangsldner eller sénkta
skatter och avgifter. Dessa strategier star inte
emot varandra. Tvart om behdvs troligen en

15 Detta &r en sikt som sdval
Arbetsmarknadsekonomiska radet (2016) som
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palett av dtgarder for att 6ka sysselsattningen i
de aktuella grupperna.

Alternativ I6sning: utbildning

En rimlig reaktion p@ observationen att vissa
personer verkar ha for 18g eller oséker
produktivitet for att vara anstallningsbara till
radande l6ne- och skattenivaer &r att forsoka
6ka dessa manniskors produktivitet genom
utbildningsinsatser. Sadana insatser &r
valbehovliga, men troligen otillrackliga.t®

Inledningsvis kan detvara vartatt notera att det
generellt inte foreligger nagot stabilt och
langsiktigt samband mellan utbildningsniva,
mer specifikt produktivitet, och arbetsloshet.1®
Arbetsléshetavgors, forenklat, av hurléner och
produktivitet starirelation till varandra, inte til
produktivitetens absoluta niva. Utbildning &r i
den bemarkelsen viktigt framst for att skapa
mojligheter fér hdogre produktivitet och hogre
inkomster. Utbildning ar ocksd ett utmarkt
fordelningspolitiskt verktyg. Genom att ge alla
ménniskor en kvalitativ skolgdng jamnas
livschanser ut och en jamn inkomstférdelning
kan skapas utan snedvridande skatter och
transfereringar.

P3 kort och medellang sikt &r dock utbildning
ocksd viktigt for att forbattra manniskors
stallning pd arbetsmarknaden. Centerpartiet &r
darfér positiva till reformer som hdjer kvaliteten
i svensk skola generellt, som férbattrar och
snabbarpd nyanldndasutbildning specifikt samt
forslag som underlattar for omstélining pa
arbetsmarknaden genom livslangt ldrande.

Diagram 20 Deltagare i etableringsuppdraget
baserat p§ utbildningsniv8, augusti 2016

B Férgymnasial

B Gymnasial

O Eftergymnasial

Kalla: Arbetsférmedlingen (2016b)

Det ardock osannolikt att utbildningsinsatser ar
tillrdckliga for att klara den utmaning som
svensk arbetsmarknad star infor. Av deltagama

Finanspolitiska réddet (2016) och Konjunkturinstitutet
(2016b) delar.
6 SOU 2015:104 diskuterar detta.



i etableringsuppdrageti juni 2016 hade knappt
halften hogst forgymnasial utbildning. Att via
utbyggda utbildningsinsatser hdja alla dessa
personers utbildningsniva till motsvarande
gymnasie- eller hégskolekompetens ar troligen
inte realistiskt. Dartill ar det viktigt att ha i
dtanke att produktivitet inte alltid stdr i
proportion till formell utbildning.

Att personer med kort utbildning klarar sig allt
samre pa svensk arbetsmarknad -
arbetsldsheten fér personer mellan 25 och 64 ar
med hdgst féorgymnasial utbildning har 6kat fran
8,5 procent &r 2005 till 14,2 procent 8r 2015 -
tas ofta till intakt for att utbildning har blivit allt
viktigare for att klara sig pa arbetsmarknaden.
Det &r troligen dtminstone delvis sant. Men man
bér ocksd ha i dtanke att gruppen med hégst
forgymnasial utbildning har forandrats drastiskt
de senaste 10 aren.

Diagram 21 Arbetsléshet baserat p§
utbildningsbakgrund 2015, 25-64 8r, andel av

arbetskraften
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Kalla: RUT 2015:715 och 2016:919 samt egna
berdkningar.

Antalet inrikes fédda personer med hdgst
forgymnasialutbildning har minskat med knappt
50 procent, frdn 617 000 till 323 000. Det &r
inte orimligt att tro att sammansattningeninom
denna grupp har férandrats.

Dartill har antalet utrikes fodda med hdgst
forgymnasial utbildning 6kat, frdn 165 000 till
208 000. De utrikesféddasandelav gruppen har
darmed dkat, frén 21 procent till 31 procent. Av
de arbetslésa med hogst férgymnasial
utbildning har utrikesféddas andel 6kat fran 41
procent till 73 procent.

17 Med "férklaras” avses har inte en pastdende om
ett orsa Igssaom band. Formuleringen ska férstds som
svaret pa fragan "hur hade arbetslésheten for den
forgymnasialt utbildade befolkningen forandrats givet
att utvecklingeninom grupperna inrikes och utrikes
fodda forandrats i enlighet med vad vi observerat,
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Aven om vi bortser fran
sammansattningseffekter inom grupperna av
inrikes respektive utrikes fédda, innebar det att
utvecklingen for den férgymnasialt utbildade
befolkningeni hdg grad drivs av en féréandrad
sammansattning mellan inrikes och utrikes
fodda.Arbetslésheten forinrikes fédda personer
med hdgst férgymnasial utbildning har faktiskt
minskat, frdn 6,2 procenttill 5,9 procent. Av den
totala 6kningen av arbetslésheten i gruppen
forgymnasialt utbildade, som uppgar till 5,6
procentenheter, kan 1,9 procentenheter
forklaras av att arbetslésheten har okat for
utrikes fédda medan 4 procentenheter kan
forklaras av att utrikes fodda nu utgor en stérre
andel av gruppen.t’

Tabell 7 Dekomponerad féréndring av
arbetslésheten inom gruppen med hdgst

fériimnasial ul'bi/dninii 25-64 &r

Arbetsléshet 2005 8,5
Férandring inrikes foddas niva -0,2
Férandring utrikes foddas niva 1,9
Férandring sammansattning 4,0
Summa férdndring 5,6

Arbetsléshet 2015 14,2

Kalla: RUT 2015:715 och 2016:919 samt egna
berdkningar.

Utbildning &r viktigt, men att mer utbildning
kravs for att marginalgrupper ska klara sig pa
arbetsmarknaden garinte att utlisa genom att
enbart studera utvecklingen 6ver tid for en
grupp vars sammansattning andrats kraftigt.

Mot bakgrund av att dagens utbildningsinsatser
ar otillrackliga och att historiska erfarenheter av
utvecklingen av kvaliteten nar
utbildningsprogram byggs ut snabbt i regel ar
nedsldende, forefaller det rimligt att tro att
utbildningssatsningar kommer att behodva
kompletteras med fler vagar till jobb. Utbildning
och jobb starhellerinte mot varandra.Tvartom
bér mdjligheten att kombinera arbete med
handledning och utbildning starkas genom
valfungerande larlingsjobb.

Alternativ I6sning: anstallningsstod

En diskussion som intensifierats av debatten
kring ingangslénernas effekt pa
marginalgruppers sysselsattning roér

medan gruppernas storlek och férhallande till
varandra hallits konstant?”. Vi hade lika géma
kunnat dela upp befolkningen i kvinnor och méan och
studerat hur mycket som “férklarats” av férandringar
inom dessa grupper samt av férdelningen mellan
dem.



anstallningsstédens utformning och effekt.
Stéden forefaller fungera relativt bra narde val
anvands, menderasanvandning arlagre éanvad
man skulle kunna forvanta sig givet de stora
subventioner som stéden erbjuder.18

Tvd huvudsakliga forklaringar till stddens
ofdsrmdga att gora ett mer substantiellt avtryck
pa marginalgruppernas syssels&ttning har forts
fram. For det forsta upplevs stéden som
krdngliga. Det stora antalet stédformer och
deras varierande krav och utformning gor det
troligen svartférarbetsgivare att fa en dverblick
over vilka stdéd som finns tillgangliga.i® Av
foretag som anmaler lediga platser till
Arbetsformedlingen uppger nastan 60 procent
att de inte kanner till stoden sarskilt val eller att
de inte kdnner till dem alls. Bara sju procent av
foretagen uppger att de kanner till stéden
mycket val.

Fér det tredje kan krav pd godk&nnande av
facket for att anstalla med stéd skapa
begréansningar, liksom att krav stalls av
Arbetsformedlingen inom flera stédformer pd
ingdngslénerdverde lagsta ibranschen, merén
vad arbetsgivaren langsiktigt kan 3ta sig att
betala.

Fordet fjarde arstdden till sin natur kortsiktiga.
Nar stoden upphérmdste individen klara en helt
ny l6neniva. Stéden bliri den bemérkelsen mer
en hjalp for personer som star ldngt fran
arbetsmarknaden att konkurrera om
existerande jobb, snarare dn verktyg for att
stimulera framvaxten av nya personalkategorier
och branscher som pa 18ng sikt kan 6ka andelen
enkla jobb p& arbetsmarknaden.

Finanspolitiska rddet uttrycker det som att
anstallningsstdden “kan uppfattas som sa
temporara och specifika att de knappast kan
fungera som stimulans fér arbetsgivare att
skapa sarskilda personalkategorier for att
anstélla personer till I3ga lI6nekostnader.”2°

Slutligen finns en risk att vdldigt fokuserade
anstallningsstod leder till en
stigmatiseringseffekt, dar personer som ar
berattigade till stéd signalerar till potentiella
arbetsgivare att de utmdrker sig negativt
relativt resten av befolkningen.2!

Anstallningsstdd har en viktig funktion att fylla i
en valfungerande  arbetsmarknadspolitik.
Centerpartiet foresldr ocksd ett antal

18 Fgr utvarderingar av stddens effekt, se exempelvis
Forslund & Vikstrém (2011), Forslund m.fl. (2004) och
Liljeberg m.fl. (2012).

19 Riksrevisionen (2013) och Statskontoret (2011).
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forandringar i syfte att forbattra stddens
effektivitet (se kapitel 7.4). Bland annat féreslas
att ett antal av stéden slas ihop samt att deras
regler kring vilka l6nenivaer som
subventioneras harmoniseras. Med farre och
enklare stod kan deras effektivitet antas 6ka.

Anstéllningsstéden hardock uppenbarligen varit
otillrackliga for attI6sa problemet med den stora
och bdkande tudelningen pd  svensk
arbetsmarknad. De bdr kompletteras med
atgarder som mer Idngsiktigt 6kar antalet enkla
jobb som finns tillgéngliga.

7.2 Enkla jobb

I foregdende avsnitt forklarades varfor svensk
ekonomi behéver lagre trosklar  till
arbetsmarknaden och fler enkla jobb, det vill
saga jobb utan utbildningskrav.I detta avsnitt
presenteras ett antal konkreta och ansvarsfula
reformer for att 8stadkomma detta.

Ingdngsavdrag

Centerpartiet féresldr att ett ingdngsavdrag
inférs. Det innebér att under de tva forsta ar
som en person goér entré pa svensk
arbetsmarknad skall ingen arbetsgivaravgift
betalas pa den del av 16nen som understiger
16 000 kronorperménad. Med ingdngsavdraget
far sdval ungdomar som nyanlanda en enklare
védg in pa arbetsmarknaden. Férslaget véantas
leda till minskade intdkter fér den offentliga
sektorn pd 11,4 miljarder kronor arligen.22

Bakgrund: Lonekostnader, skatter och
nettolon

De hoéga lonekostnaderna fér att anstala
personer med kort eller obefintlig utbildning och
erfarenhet artill stor del, men inte uteslutande,
resultatet av relativt héga ingdngsléner. Aven
om politiken kan pdverka de institutioner som
styr arbetsmarknadens funktionssatt, och
dérmed indirekt pdverka lénebildningen, &r
I6nebildningen en process som ags av
arbetsmarknadens parter.

Vad politiken daremot kan gdéra ar att direkt,
snabbt och enkelt pdverka den del av
lbnekostnaden som bestar av skatter. Om en
genomsnittlig ingdngslén uppskattas till 20 000
kronor uppgar lénekostnaden fér arbetsgivaren
till 26 300 kronor och nettolénen for den
anstallde till 15 900 kronor. Skillnaden mellan
dessa tvd - vad arbetsgivaren betalar och vad
den anstéllde far ut - bestarav 6 300 kronor i

2 Finanspolitiska radet (2016), s. 78
2t Marx (2001) och Neumark (2011).
22 RUT 2016:831



arbetsgivaravgifter och 4100 kronor i

inkomstskatt.

Diagram 22 Lénekostnad, arbetsgivaravgift,
inkomstskatt och nettolén fér en anstéllning

med 20 000 kronor i m8nads|ién
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Kalla: Egna berakningar

@ Arbetsgivaravgift

Det &r alltsd teoretiskt mojligt, om &n inte alltid
kostnadsmassigt mdjligt for staten, att sanka
I6nekostnaderna fér anstallningar till de hdga
svenska ingdngslénerna med 40 procent,
genom att ta bort arbetsgivaravgifter och
inkomstskatter, utan att nettolénen behdver
minska.

Ett avskaffande av  arbetsgivaravgiften
motsvarar en sankning av lI6nekostnaden med
ca 24 procent.?® Givet realistiska antaganden
om aktuell elasticitet, hur mycket efterfragan pa
arbetskraft 6kar om priset sjunker, kan detta
vantas leda till stora sysselsattningseffekter.24

I den svenska debatten &r ofta utgdngspunkten
att forandringar av arbetsgivaravgiften har liten
effekt. Anledningen ar ett antagagande om att
sankta (hojda) arbetsgivaravgifter 6vervaltras
pa hojda (sankta) l6ner, med en oféréandrad
I6nekostnad som foljd.2> Samtidigt finns tecken
pa att den totala skattekilen pd arbete,
bestdende av inkomstskatter,
arbetsgivaravgifter och moms, har en pdverkan
pa sysselsattningen.26

Generellt antas breda och permanenta
forandringar av arbetsgivaravgiften évervaltras
i hogre grad. Riktade sankningar kan antas
Overvaltras i lagre grad. Det faktum att
ingdngsavdraget rtidsbegrénsat forde berdrda
individerna samt att det riktar sig mot specifika

[6neldagen kan antas minska risken for
Overvaltring markant. Problemet som
ingdngsavdraget &r tankt att mildra &r

23 (1/1,3142-1)=-0,24.
2 Se WSP (2016b) for ett resonemang kring detta.
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forekomsten av bindande minimiléner som
stanger ute stora grupper fran
arbetsmarknaden. Genom en koncentrerad
sankning riktad mot de gruppersomi hég grad
kan antas paverkas av dessa minimiléner &r det
rimligt att vénta sig en férhallandevis 1&g grad
av oOvervaltring och darmed en relativt stor
sysselsattningseffekt.

Ingdngsavdragets utformning
Ingdngsavdraget innebar att
arbetsgivaravgiften tas bort de forsta tva aren
pa arbetsmarknaden for de forsta 16 000 av
manadslénen. Varje person, nér hon fyller 18 ar
eller kommer till Sverige som nyanland, ges en
lbnesumma om 384 000 kronor som hon tillats
tjana utan att ndgra arbetsgivaravgifter behdver
betalas. Personen i fr&ga far dock enbart
utnyttja 16 000 kronor per mdnad frdn denna
pott, vilket innebar att den totala nedsattningen
kan nyttjas under tva ar. Personen ifradga ar fri
atttjanamer&n 16 000 kronorper manad, men
den del av I6nen som 6verstiger denna summa
berattigar inte till ytterligare nedsattning.

For personer som tjanar mindre @n 16 000
kronor per manad kommer ing§ngsavdmget att
racka langre an tvd ar. Med denna utformning
blir det inte olénsamt, i bemarkelsen att man
forlorar en stor del av sitt ingdngsavdrag, att ta
ett arbete, exempelvis pa deltid, med lagre I6n
an 16 000 kronor.

Centerpartiet foreslar ocksd ett
sommarlovsavdrag, dar arbetsgivaravgiften for
alla under 18 ar slopas. Det innebér att
ingangsavdraget inte paverkas avomungdomar
feriejobbar fore det forsta intradet pa
arbetsmarknden i myndig alder.

Rent tekniskt &r ingdngsavdraget utformat som
att de 384 000 kronorna ges till personeriform
av checkarsomtarformenav endigitalnotering
hos Skatteverket. Innehavaren av dessa
checkar kan darefter komma Overens med
eventuella arbetsgivare om hur manga checkar
per manad som arbetsgivaren ska fa, samt
under hurldng tid hen ska f& dem. Bakgrunden
till denna utformning ératt den innebar att den
osdkerhet som uppstarom en person harflera
arbetsgivare parallellt kan undvikas. Utan detta
checksystem paverkas en arbetsgivares
nedsattningavomdennes anstalld haren annan
anstdllning parallellt. Med checksystemet
kommer arbetsgivare och anstalld éverens i
férhand om nedsattningens storlek och langd.

2> Se Hansson (2006), Konjunkturinstitutet (2008)
och Riksrevisionen (2008) for en férklaring av de
teoretiska resonemangen bakom detta.

% Hansson (2006), Riksrevsionen (2008)



Detta garanterar en sadan nivd av
forutsagbarhet att arbetsgivare ska vaga
anstalla.

Ingdngsavdragets forhdllande till
nedséttningen av ungas

arbetsgivarav gifter

Ungdomsarbetslosheten i Sverige har varit hog,
sdvili absoluta talsomi férhallande till andra
dldersgrupper och andra lander, under 1&ng tid.
For att underlatta intréadet pa arbetsmarknaden
for ungdomar halverade darfor
Alliansregeringen arbetsgivaravgifterna i tva
steg under 2007-2009. 2015 koncentrerades
nedsattningen vytterligare, innan regeringen
bérjade utfasningen av nedsattningen.

Efter den branta uppgdngen i samband med
finanskrisen sjonk ungdomsarbetsldosheten
tillbaka, med s@ mycket som 6 procentenheter
innan arbetsgivaravgifterna bérjade hdjas igen.
Det skiljer utvecklingen i Sverige frén de flesta
andra OECD-lander. Vart att ha i atanke &r att
regeringens hojning av arbetsgivaravgiften
slutfédrdes sa sent somi juni 2016. Sedan den
forsta hdjningen, 1 augusti 2015, har
ungdomsarbetsldsheten planat ut pd en alltjamt
hég niva.

Diagram 23 Ungdomsarbetsléshet (15-24 &r),

procent av arbetskraften
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Not: De tre svarta staplarna visar de tidpunkter som
socialavgifterna sankts for ungdomar, medan de
monsterfyllda staplarna visar de tidpunkter som
regeringen har héjt dessa socialavgifter.

Kalla: SCB (2016i)

Nedsattningen av ungdomars socialavgifter har
dock métts av kritik. Utgadngspunkten fér denna
kritik har varit en IFAU-studie som visade pa
begréansade sysselsattningseffekter av
nedséattningen.?’ Studienifraga liderforvisso av
att den baseras pa data fran finanskrisen, men
det hari rapporten och i andra forum framforts
relevant  kritik av nedsattningen av

27 Egebark & Kaunitz (2013)
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arbetsgivaravgifter. Kritiken sammanfattas i
punkterna nedan:

e Sankningen var for bred och borde i
stallet ha riktats mot de mest utsatta.
Nedsattningen gallde alla ungdomar, i ett
brett dldersspann och underI&ng tid. De
flesta av dessa skulle troligen fatt jobb
anda. Sankningen var ocksa procentueltt
lika stor for hoginkomsttagare som for
Idginkomsttagare.

e Sankningen var for liten for att fa effekt.
En av anledningarna till den I|3ga
sysselsdttningseffekten kan, enligt IFAU-
studien, vara att "“den aktuela
kostnadssankningen [ar] for liten for att
kompensera for den risk det innebar att
anstdlla  outbildad och oerfaren
arbetskraft.”28

¢ Sdnkningen borde ha omfattat dven
andra utsatta grupper pa
arbetsmarknaden, inte minst
Idgutbildade och utlandsfédda, da dessa
utgdr en storoch 6kande andelav dem
som har svart att ta sig in pa
arbetsmarknaden. Denna invandning har
fatt allt storre relevans mot bakgrund av
det stora antal nyanlanda som nu ska
etablera sig pa svensk arbetsmarknad,
varav cirka hédlften saknar
gymnasiekompetens.

Centerpartiethartagittillsig av denna kritikoch
ingadngsavdraget ar anpassat fér att vara

effektivare an nedsattningen av ungas
arbetsgivaravgifter.
e FOr det forsta koncentreras

ingdngsavdraget till den mest utsatta
perioden, de forsta aren nér en person
forsoker ta sig in pa svensk
arbetsmarknad. Ingdngsavdraget &r
ocksd koncentrerat till I3ga I6ner. Taket
pa 16000 kronor i manadslén gor
sankningen procentuellt storst for
personer med I&ga inkomster, som kan
antas ha en svagare férankring pa
arbetsmarknaden.

e For det andra &r ingdngsavdraget
kraftigare an nedsattningen av ungas
arbetsgivaravgifter. I stdllet for att
sanka avgifterna tas de bort helt.

e FOr det tredje inkluderas inte bara

ungdomar, utan nyanldanda. Givet att
denna grupp utgdér en stor och vaxande

28 Egebark & Kaunitz (2013, s. 21)



andelav de som har svart att etablera
sig p& arbetsmarknaden innebér det att
ingangsavdragetihdgre grad &r inriktat
pa personer som kan antas vara i behov
av stod.

Ingdngsjobb

Krig och konflikt i Europas naromrdde har
skapat den storsta flyktingstrommen sedan
andra varldskriget.

Flyktingstrommarna innebar mycket stora
utmaningar, bland annat for de offentliga
finanserna. Den enskilt viktigaste faktorn for att
gbra invandringen till en samhallsekonomisk
framgang &r svensk arbetsmarknads férmaga
att f3 nyanlénda i jobb.2°

Nyanldndas problem p& arbetsmarknaden
forklaras, enligt den senaste
ldngtidsutredningen, i hég grad av den hoga
andelen med farre fardigheter. Det positiva ar
att nyanlanda, generellt, inte verkar vara
utsatta for diskriminering i en omfattning som
signifikant paverkar deras chanser att komma i
arbete, &ven omdiskriminering finns och maste
bekdmpas.3® Det negativa &r att manga
nyanldnda har fardighetsnivder som till en
bérjan goér att de stdr 1dngt frén
arbetsmarknaden och att svensk
arbetsmarknad &r dalig pd att fa sadana
manniskor i arbete. Forskningen antyder att
lagre ingangsléner, i kombination med andra
reformer, har potential att 6ka sysselsadttningen
hos marginalgrupper.3!

Centerpartiet uppmanar darfor
arbetsmarknadens parter att ta sitt ansvaroch
sanka trosklarnafornyanlanda genomatt skapa
ing@ngsjobb, med lagre ingdngsléner underen
period for de nyanldnda som inte far arbete,
som efter en tid 6vergari vanliga ingdngsléner.
P& sd vis far nyanldnda med svarigheter att
etablera sig pd arbetsmarknaden en méjlighet
att gora det, och kan ddrmed undvika
bidragsberoende.

Givet att parterna tar sitt ansvar ar
Centerpartiet  villigt att sdnka saval
inkomstskatterna som arbetsgivaravgifterna for
samma personer, upp till en viss I6nesumma.

2 I bemérkelsen offentligfinansiellt neutral. Ekberg
(2009), OECD (2013b), Ruist (2015) och SOU
2015:95.

30 SOU 2015:104. Att det forekommer diskriminering
ar troligt, men det ar sannolikt inte den framsta
férklaringen till varfér manga nyanldnda har svart att
fa jobb, sarskilt inte i forhallande till situationen i
andra lander (Bergh 2014).

31 Se till exempel Arbetsmarknadsekonomiska radet
(2016) for en sammanfattning av aktuell forskning.
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Ingdngsjobben bestdrsdledesavtre delar: lagre
ingangslon, ldgre inkomstskatter och lagre
arbetsgivaravgifter. Ingdngsavdraget riktar sig
bland annat till samma gruppersom berérs av
ingangsjobben och utgér darfor en tredjedel av
ingangsjobben. Med s&ankta inkomstskatter
innebdr en lagre bruttoldon inte nédvandigtvis
ldgre disponibel inkomst an med vanliga
ingdngsléner.

Vart att ha i tanke &r att flyktingar idag véntas
kunna leva pa en etableringsersittning pa
knappt 6 800 kronor i mdnaden, att studenter
far 1dna till ett totalt studiemedel p& 10 750
kronor per mdnad och att garantipensionen
uppgdr till 7800 kronor exklusive
bostadstilligg. Ett ingdngsjobb, med ldgre I6n
men ocksd lagre skatt, innebar sannolikt en
battre ekonomisk situation for den enskilde an
de bidrags- och férsédkringssystem som manga
idag forpassas till.

Oavsett hur migrationspolitiken utformas
framéver finns det idag hundratusentals
manniskor som vantar pd att f8 komma in p3
svenskarbetsmarknad.Omingetgdrs vantasde
senaste arens invandring, i kombination med
den svenska arbetsmarknadens oférmaga att
ionteg rera nyanlanda, Iedaotill at;c arbetslosheten
aterigen boérjar 6ka om nagra ar.32

For att vanda utvecklingen och klara
utmaningen kravs att sdval politiken som
arbetsmarknadens parter vagar préva nya
I6sningar. Mer av det som redan testats hittills
racker inte. Ingangsjobben &r en viktig del av
I6sningen.

Sommarjobbsavdrag

Att fa ett sommarjobb &r fér mdgna ungdomar
ett satt att fa arbetslivserfarenhet, referenser
och en forbattrad privatekonomi.33

Att fa in en fot pd arbetsmarknaden &r darfor
viktigt for ett stort antalungdomar. Inte minst
gallerdetforde knappt20 000 ungdomarunder
19 8r som varken arbetar eller studerar.34

For att underlatta for ungdomar att géra entré
pa arbetsmarknaden foresldr Centerpartiet ett
sommarjobbsavdrag.

32 Konjunkturinstitutet (2016b)

33 Se Alam m.fl. (2013) for en beskrivning av
forskningen kring effekten av sommarjobb. Deras
slutsats kan forenklat sammanfattas som att
kommunala sommarjobb gynnar kvinnor med 18ga
inkomster och personer som arbetar med ndgot som
ar relevant for deras utbildning.

34 SCB (2016e)



Sommarjobbsavdraget innebar att
arbetsgivaravgiften slopas helt féor personer
under 18 &r. Detta véntas medféra en
offentligfinansiell kostnad om 700 miljoner
kronor per &r.35

Utbyggt RUT-avdrag

RUT-avdraget har tre huvudsakliga fordelar.3¢
For det forsta skapar det arbetstillfallen for
manniskor som har svart att f& in en fot pd
arbetsmarknaden. For det andra frigdr det tid
for koparen som hen kan anvanda for att oka
sitt arbetsutbud.3” Och for det tredje minskar
detsvartarbetet, bidrartillen hégre skattemoral
och oOkar tryggheten for de som istdllet kan
jobba vitt.38

Halften av alla RUT-foretag ar enmansforetag
och 82 procent av féretagen startade efter att
RUT-avdraget infordes.3® Det sistndmnda
indikerar att reformen var en férutsattning for
det kraftigt 6kande féretagandet som skett sen
dess.

52 procent av RUT-féretagarna ar kvinnor och
hélften av dessa foretagare &r utrikes fodda.4°
Dartill ar var tredje anstalld i RUT-féretag
utrikes fodd och var fjarde har som mest
forgymnasial utbildning. RUT-avdraget ar
sdledes viktigt for saval kvinnors som
utrikesfoddas foretagande. Det ar dessutom
viktigt for personer med kort
utbildningsbakgrund.

Centerpartiet har varit drivande i inférandet av
RUT. Under 2015 lyckades Centerpartiet ocksd
sdkerstdlla att RUT-avdraget utvidgades, inom
ramen for migrationsdéverenskommelsen. Men
mer kan och maste géras. Det ar
anmarkningsvért att regeringen, i saval 2015
ars ekonomiska  varproposition  som
budgetpropositionen foér 2016, lade férslag som
begransade RUT. Taket halverades, fran 50 000
till 25 000 kronor, och tjanster plockades bort.
Att regeringen nu har genomfért partiella
dterstallningaravRUT &r glddjande, men vittnar
ocks@ om en bristande forstaelse for RUT-

35 RUT 2016:911

% For sdval en teoretisk beskrivning som en empirisk
uppskattning av effekten av RUT-avdraget, se
exempelvis Konjunkturinstitutet (2011).

37 Se exempelvuis Halldén & Stenberg (2015).

38 Skatteverket (2011). Flood m.fl. (2013) refererar
en understdkning som visar att andelen som anser att
det dar omoraliskt att kdpa tjanster svart okat efter
RUT-avdragets inforande.

39 SCB (2016d)

40 SCB (2016d)

41 For en berdkning av effekten av hojt tak, se Prop.
2015/16:1 samt RUT 2016:574. For en berdkning av
effekten av att inkludera laxhjalp, se Prop.
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avdragets funktion och behovetav att stimulera
framvaxten av fler jobb i arbetsintensiva
branscher. RUT-avdragets fortjanster bestar
inte enbart i en skatteldattnad for koparen.
Framforallt ar det i stallet en férutsattning for
okat foretagande, fler jobb och mindre
svartarbete. Regeringens sdnkning av taketvar
tédnkt att vara en fordelningspolitisk forbattring,
men drabbadei stallet framst foretagare och
anstéllda i branschen; manniskor som tidigare
ofta statt 1dngt frdn arbetsmarknaden.

Centerpartiet foreslar darfor att taket for RUT-
avdraget hdjs till 75000 kronor.
Tvatteritjanster, ldxhjdlp och reparationer av
vitvaror boér inkluderas i avdraget. Dartill bér
senior-RUT, déravdrag fa géras med 60 procent
for personer 6ver 80 ar, inféras. Denna
utbyggnad av RUT vantas totalt innebdra en
offentligfinansiell kostnad om 510 miljoner
kronor per &r.4

Ingéngsforetag

Fér manga manniskor, savél inrikes fédda som
nyanlénda, skulle smdskaligt foretagande kunna
vara en sprangbrada till den svenska
arbetsmarknaden och det svenska samhéllet.
Att starta foretag &r dock ofta bade dyrt och
krdngligt. Det galler sarskilt for personer med
liten erfarenhet av svenska lagar, regler och
myndigheter. Utomeuropeiskt fodda foretagare
anser i hoégre grad att lagar och regleringar
utgér ett problem an vad inrikes fodda
foretagare go6r.*2 1 lander med hogre
administrativa hinder for foretagande &r ocksd
en lagre andel av de utrikes fbddda
egenforetagare.*3 Att minska den lagstadgade
administrativa bérdan for smaskaligt
foretagande har darfér potential att bidra till
integrationen.

I flera andra lander finns system som ger
mdjlighet till omfattande regelférenklingar foér
de absolut minsta foretagen.441 Frankrike kan
sma enmansféretagare bli sa kallade auto-
entrepreneurs och behdver da inte betala
varken inkomstskatt eller sociala avgifter.

2014/15:100. Effekterna av att inkludera tvattjanster
har uppskattats med hjalp av SCB (2015a) och egna
berakningar. For effekten av att 6ka avdraget for
personer dver 80 &r, se RUT 2016:611. Dartill
kommer kostnaden for reparation av vitvaror, som
dock ocks3 dterfinns i budgetpropositionen och
darmed inte utgdren kostnad i forhallande till
regeringen.

42 Aldén & Hammarstedt (2014)

43 Aiyar m.fl. (2016)

4 Se till exempel Varldsbanken (2007) och OECD
(2009) for en 6versikt 6ver beskattningen av
mikrofdretag i andra lander.



Istdllet betalar de en fast andel av sin
omsattning i skatt. P8 liknande satt har smad
enmansféretagare i Tjeckien méjlighet att fa
sina utgifter schablonmassigt bestédmda, och
skatten betalas d@ i huvudsak baserat pa
forsaljningen. System med liknande inriktningar
finns bland annat i Polen, Sydafrika, Osterrke
och Mexiko.

Centerpartiet foreslar att en ny foretagsform
infors for riktigt sma foretag, med hégst 250
000 kronor i omséttning: ingdngsforetag.
Ingdngsforetag ska fungera som enskild firma
goridag, men med ordentliga regelférenklingar.
Ingdngsforetagen ska inte betala vare sig
inkomstskatt, egenavgifter eller moms. Istallet
for vanliga skatter och avgifter betalas en
schablonmassigt berdknad skatt, baserad pa
omséattningen, med en skattesats pa 25 procent.
Genom att ingangsféretag endast betalar en
sddan omséttningsskatt krévs det inte att de
uppréatthaller samma omfattande bokféring som
vanliga foretag alaggs att goéra. For att
mdjliggdéra denna nya féretagsformi praktiken
boér Skatteverket ges i uppdrag att ta fram en
plattform som tilldter att skatt dras direkt, via
en app, vid elektroniska kdp. Reformen
berédknas medftéra en offentligfinansiell kostnad
om 600 miljoner kronor arligen.4>

Fordelningspolitiska overvdaganden
N&r man diskuterar enkla jobb och ingdngsloner
uppkommer, av naturliga skal, ett antal
fordelningspolitiska fragor. Det &r darfor viktigt
att papeka att den stora klyftan i Sverige inte
gar mellan personer med en lidgre I6n och
personer med en hégre l6n, utan mellan de som
har ett jobb och de som inte har det.

I Sverige finns det 1,15 miljoner manniskor med
I18g ekonomisk standard, det vill séga somtjénar
mindre an 60 procent av medianinkomsten. 46
Det motsvarar 15 procent av befolkningen.
Bland de som inte arbetar ar andelen 33
procent, bland de som deltidsarbetar @arden 12
procent och bland de som heltidsarbetar ar den
fyra procent. Ett annat satt att uttrycka samma
sak ar att konstatera att 88 procent av de med
ldg ekonomisk standard inte arbetar heltid. Lag
ekonomisk standard &r alltsd i hég grad
resultatet av att inte ha ett heltidsjobb.

En annan aspekt av férdelningspolitiken som ar
viktig att ha i atanke &r att den hdga graden av
ekonomisk jamlikhet i Sverige i stor

45 Egna berakningar baserade pd RUT 2015:2022.

4 Den exakta definitionen &r ndgot med komplicerad.
Ett hushalls disponibla inkomster, inklusive skatter
och transfereringar, viktas med avseende pa
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utstrackning &r resultatet av en jamn
inkomstférdelning, snarare d&n en omfattande
omférdelning via skatter och transfereringar.
Det skulle kunna tas till intakt fér vikten av att
bevara denna sammanpressade |6nestruktur.
Det drdock bara méjligt att gora, utan negativa
effekter pad sysselsattningen, om ocksd
befolkningens produktivitet ar jamnt fordelad.4”

Det &r déartill viktigt, som ndmnts i foregdende
avsnitt, att ha i dtanke att flyktingaridag véntas
kunna leva pa en etableringsersittning pa
knappt 6 800 kronor i mdnaden, att studenter
far 1dna till ett totalt studiemedel p& 10 750
kronor per mdnad och att garantipensionen
uppgdr till 7800 kronor exklusive
bostadstilligg. Ett jobb med ndgot lagre
ingdngslén innebdr sannolikt en béttre
ekonomisk situation fér den enskilde &n de
bidrags-och forsakringssystemsommanga idag
forpassas till.

Dessutom gor personer som tar sig in pa
arbetsmarknaden generellt en relativt snabb
lbnekarriar.48 Risken for I3glonefillor &r darfor
liten. Enligt en underlagsrapport fran
analysforetaget WSP, framtagen at
Centerpartiet, konstateras for det forsta att
nyanldnda som far ett jobb fyrdubblar sin
inkomst pd tio ar och for det andra att om
intradet pa arbetsmarknaden skulle ske ett ar
tidigare skulle gruppen nyanldandas totala
inkomster éver en tioarsperiod 6ka med 20
procent.* Aven om intréddet sker till en lagre
ingangslén blir anda den totala inkomsten dver
en tiodrsperiod vasentligt hogre. Det viktiga &r
alltsd att snabbt komma in p& arbetsmarknaden
och pdbdrja en lonekarriar.

7.3 Fler foretag - fler jobb

Den svenska jobbskaparpotentialen finns i de
sma och véxande foretagen. Dessa jobbskapare
maste fa rejalt sankta trosklartill attta steget
att anstalla. P& samma satt maste det svenska
foretagandet tillgangliggdras for fler. De forsta
stegensom anstalld eller féretagare maste vara
betydligt enklare och mer tillgangligt &n idag.

Lattare att bygga upp foretag
Ingen arbetsgivaravgift for den forsta
anstéllda

Den forsta och pd& manga satt storsta
utmaningen i ett féretags utveckling ar nar det
o o m

gar fran att vara ett enmansféretag utan

hushallskompositionen enligt en skala som OECD
tagit fram. Se RUT 2016:929.

47 Se Andersen (2015) for resonemang kring detta.
48 WSP (2016a)

49 WSP (2016a)



anstallda till att anstalla en férsta person. De
foretag som tagit sig déver den troskeln har
sedan enklare att vaxa och anstala
ytterligare.>0

Mellan 2004 och 2014 gick i genomsnitt 36 500
foretag varje &r fran att ha noll anstallda till att
ha minst anstalld. I genomsnitt tergick 12 500
foretag efterettartill attinte ha ndgra anstallda
igen.’! Det innebéar att cirka en tiondel av
enmansfdretagarna anstaller varje ar, samtidigt
som undersokningar visar att cirka en fjardedel
egentligen skulle vilja bérja anstélla.52 Aven en
mindre 6kning av antalet féretagare som inte
bara vill anstalla, utan kan och végar, skulle
darmed skapa tusentals jobb.

Hoga kostnader for att anstdlla ar vad
smaforetag sjalva anservara ett av de stérsta

hindren for tillvdaxt. I Foretagarnas och
Swedbanks arliga undersoékning
Smaforetagsbarometern har hdga

arbetskostnader alltid varit bland de stérsta,
eller detenskilt stérsta, hindret fortillvaxt bland
smaforetag.53

Centerpartiet féresldr darfor att ingen
arbetsgivaravgift ska behdva betalas under de
forsta tvd &ren, ndr en enmansfdretagare
anstaller sin forsta medarbetare. Regeringen
foreslar i budgetpropositionen att man tanker
kopiera delar av Centerpartiets forslag, vilket ar
bra. Regeringens version innehdller dock ett
antal onédiga och oférstdeliga begransningar.
Bland annat exkluderas alla aktiebolag, trots att
det ar den vanligaste bolagsformen for
foretagare som vill anstdlla.

Centerpartiet vidhdller att arbetsgivaravgiften
for den forsta anstallde ska slopas for fler typer
av féretag och under langre tid jamfort med
regeringens forslag. Forslaget vdantas medfdra
en offentligfinansiell kostnad om 1 miljard
kronor 2017 och 1,6 miljarder kronor per ar
darefter.>*

Utbyggt ROT-avdrag

Ar 2009 inforde Alliansen ROT-avdraget, en
skattereduktion pa 50 procent av
arbetskostnaden for tjanster som innefattar
renovering, ombyggnad och tillbyggnad, med
ett tak pd 50 000 kronor i skattereduktion. Ar
2016 sankte regeringen detta avdrag till 30
procent, med bibehallet tak.

50 NUTEK (2005)

51 RUT 2016:840

52 Tillvaxtverket (2014)
53 Féretagarna (2015)
54 RUT 2016:840
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Det krévs nu en arbetskostnad pa strax under
167 000 kronor per ar for att kunna utnytta
ROT-avdraget till fullo. Tidigare kravdes en
arbetskostnad p& enbart 100 000 kronor. I och
med att det hdgsta mdjliga avdraget ar
oférandrat sa paverkar férandringen av ROT-
avdraget enbart dem som kdéper ROT-tjdnster
for under 167 000 kronor per &r. Det &r darfor
bara de smad ROT-képarna som straffas av
reformen.

Det &r dock inte den tveksamma
fordelningspolitiska profilen av forandringen
som ar det storsta problemet. ROT-avdraget ar
en kraftfull dtgard for att skapa fler vita
arbetstillféallen. Det har kraftigt minskat
skattekilen pd vitt arbete relativt svart. Fér en
hantverkare med en bruttolén p& 30 000 kronor
per mdnad minskade ROT-avdraget skattekilen
frdn 160 kronorper arbetad timme till 14 kronor
per arbetad timme.>> Med sa@nkningen av ROT
dkar skattekilen igen frdn 14 kronor till 71
kronor, motsvarande en femdubbling av
skattekilen.

Nar nu ROT-avdraget forsdmrats riskerar
svartarbetet att vaxa tillbaka. Hade ROT-
avdraget helt avskaffats visar enkétsvar pa att
den svarta ROT-sektorn hade 6kat med cirka 15
procent i arbetade timmar.5¢ Det finns ocksa
anledning att misstanka att nar de tillfrégade i
enkater svarar att de helt kommer avsta fran
ROT-arbete, Overvdager de i sjdlva verket att
utfora det svart.

Saval Ekobrottsmyndigheten som
Ekonomistyrningsverket avstyrkte regeringens
forslag om att minska ROT, med hanvisning till
att sankningen skulle 6ka svartarbetet inom
sektorn da skattekilen minskade.5”
Arbetsférmedlingen ansdg ocksa att regeringen
troligen underskattade de negativa
sysselsattningseffekterna av det minskade
avdraget.58

Till f6ljd av den planerade minskningenav ROT-
avdraget 6kade ROT-tjansterna kraftigt de sista
manaderna 2015, med en historisk topp i ROT-
anvandningen fran sista kvartalet 2015 fram till
januari2016.Sedanbérjanavarethardet skett
ett fall i kdpare och utférare av ROT tjénster.

Under sommarmdnaderna juni-augusti foll
antalet kdpare och utférare av ROT-tjanster
med 18 respektive 16 procent, matt manadsvis,

55 ESV (2015)

% Skatteverket (2011)

57 Ekobrottsmyndigheten (2015) och ESV (2015)
58 Arbetsférmedlingen (2015a)



mellan 2015 och 2016.° En del av denna
nedgdng kan troligen forklaras av 6kat
svartarbete. En undersdkning av Yougov visar
att en tredjedel av de som funderar pa att
renovera eller bygga om hemmet i ar kan ténka
sig att betala hantverkare helt eller delvis
svart.60

Dessa siffror kan underskatta effekten av
reformen om ROT-avdraget framst skapar en
kulturell forandring s& att svartarbete anses fult
och att denna kultur i och med férandringen
kommer foérsvinna gradvis snarare an direkt.
Matningar  fran Demoskop visar att
forhaliningssattet till svartarbete kontinuerligt
forbattrades 2007-2012.61 Over en tredjedel
som tidigare kunde ténka sig att anlita ndgon
svart har angrat sig. Det tycks finnas ett tydligt
samband mellan detta och ROT- och RUT-
avdragen.

Mot bakgrund av ovanstdende vill Centerpartiet
darfor dterstalla ROT-avdraget till 50 procent av
arbetskostnaden. Denna reformvantas medféra
minskade skatteintdakter om 6,7 miljarder
kronor &r 2017.62

Sdnkt krav p& aktiekapital

Jamfort med genomsnittet for
héginkomstlanderna inom OECD ar den
administrativa proceduren for att starta ett
aktiebolag bade billigare och snabbare i
Sverige.®3 Sverige utmarker sig dock genom att
ha hégre minimikrav fér nivan av aktiekapital.
Som jamforelse har mindre &n halften av
héginkomstlanderna inom OECD ett krav pa
aktiekapital 6verhuvudtaget. Ett hogt krav pa
aktiekapital utgor ett hinder for att starta ett
nytt foretag. Detta galleri synnerhet fér mindre
arbetsintensiva tjansteforetag dar ett stome
aktiekapital inte kravs fér att bedriva
verksamheten. I avsaknad av tillrackligt kapital
kan sadana féretag d3 inte ta del av de férdelar
som bolagisering innebar.

Det huvudsakliga syftet med krav pa
aktiekapital har historiskt varit att skydda
fordringsédgare och 0©Oka fortroendet for
aktiebolag.6* Erfarenheter frdn andra ldnder
visar dock att marknadsaktdrerna klararav att
uppna detta genomprivata avtaleller med hjalp
av flexiblare lagar.®> Med detta som bakgrund
var Centerpartiet med och sankte kravet pa
aktiekapital fran 100 000 kronor till 50 000
kronor. Denna grans utgor dock fortfarande en

%9 Skatteverket (2016b)
60 If (2015)

61 Skatteverket (2014)
62 RUT 2016:1310

63 Varldsbanken (2016)
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for hog troskel. Centerpartiet foreslar darfor att
kravet pa aktiekapital sanks ytterligare: fran
50 000 kronor till 25 000 kronor.

Personaloptioner

Att fa ett nystartat innovationsféretag att vaxa
ar en komplex up(pgift. Flera olika aktérer med
olika intressen maste samarbeta i en situation
praglad av genuin osadkerhet. I bland annat
Silicon Valley harpersonaloptionerutvecklats til
enldsning pd mdnga avde problemsomuppstar
i denna process.’6 Till exempel kan
entreprendren i uppstartsfasen sdllan betala
lbner pa de nivder som ar nédvindiga for att
kunna attrahera ratt kompetens. Med hjalp av
personaloptioner  kan nyckelmedarbetare
kompenseras genom att godras till deldgare,
snarare &n att ges en hog I6n. Det ger smd
foretag med begransad likviditet méjlighet att
attrahera nédvandig nyckelkompetens.

I Sverige har dock anvandandet av
personaloptioner hammats av skattereglemas
utformning. Den férmdn personaloptionen
innebdr beskattas sominkomst av tjanst, vilket
i praktiken innebéar en for hog skatteniva for att
personaloptioner ska vara anvandbara. Dartill
beskattas denna férman redan nér optionen
utnyttjas. Optionsinnehavaren maste déarfor
betala skatt innan vardet pa de underliggande
aktierna har realiserats, vilket d@ kan innebéara
att aktier direkt maste séaljas for att kunna
bekosta skatteinbetalningen.

Centerpartiet lyckades i regeringsstélining fa till
stdnd en utredning om villkoren for
personaloptioner. Denna utredning har nu
lamnat sitt slutbetankande.®” Utredningens
forslag ar tyvarr alltféor begrdnsat. Forslaget
innebar visserligen att personaloptioner under
vissa forutsattningar undantas frdn
formansbeskattning, vilket &r i linje med vad
Centerpartiet foresldr, men kriterierna for att

undgd  férmansbeskattning ar  alltfor
begransande.
Sddana personaloptioner med annorlunda

beskattningsregler, s& kallade kvalificerade
personaloptioner, foreslds endast kunna ges ut
av smd och unga foretag. Féretag med I3g
vardering har redan idag modjligheten att
anvanda vardepappersbaserade
incitamentsprogram utan alltfér stora problem.
Det &r just nar foretaget uppnar ett sa hogt
viarde att sddana incitamentsprogram blir

64 Varldsbanken (2014)

65 Ibid.

% Henrekson & Sanandaji (2014)
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problematiska som kvalificerade
personaloptioner skulle géra mest nytta. Att
utredningens forslag dartill stanger ute vissa
branscher for att de inte férvantas innehalla
innovativa foretag ar feltankt. Det ar omdjligt
att i forvag peka ut vilka branscher som kan
tankas producera nya innovativa foretag. Det ar
vidare olyckligt att personer med en agarandel i
foretaget inte kan fa ta del av kvalificerade
personaloptioner. Detta begransar méjligheten
att anvanda personaloptioner for att Iosa
intressekonflikten mellan externa investerare
och entreprendren.

Enligt utredningens forslag far endast foretag
med som mest 50 anstdllda samt en
nettoomsattning eller balansomslutning pa
hogst 80 miljoner kronor ta del av de nya
optionsreglerna. I Storbritannien far féretag
med upp till 250 anstadllda och upp till 30
miljoner brittiska pund, motsvarande ungefar
350 miljoner kronor, i bruttotillgdngar ta del av

deras motsvarighet till forbattrade
optionsregler. Centerpartiet anser att de
granser Storbritannien anvander for

optionsbeskattning ska galla aven i Sverige.
Centerpartiet anser dartill att fler branscher bor
kunna anvanda kvalificerade personaloptioner.
Slutligen bor det inte finnas en gréns pa att
endast foretag som &r sju ar eller yngre far
anvanda kvalificerade personaloptioner.

Inférandet av kvalificerade personaloptioner,
med bredare regler enligt ovan, berdknas
medféra en offentligfinansiell kostnad pa 800
miljoner kronor arligen.68

Forenklade 3:12-regler

Sedan den stora skattereformen pd 1990-talet
beskattas kapitalinkomster lagre an
arbetsinkomster. Tanken med reformen var att
den skulle gynna féretagsamhet. I syfte att
forhindra att smaféretagare skulle utnyttja
regelverket genom att klassa egentliga
arbetsinkomster som kapitalinkomster inférdes
de sd kallade 3:12-reglerna. Istallet for att
gynna foretagsamhet har komplexiteten i
regelverket  snarare bidragit till att
smaforetagare belastas med &nnu mer
regelkrangel, kombinerat med svarigheter att
satta foretagets kapitaliarbete.Sedan 2006 har
regelverket kring 3:12 successivt forenklats,
men reglerna anses allmant hoéra till de mest
tekniskt komplexa beskattningsreglerna i
Sverige for fysiska personer.

Regeringen har meddelat att man vill skama
beskattningeni 3:12. Detta ar helt fel vag att

68 RUT 2016:1656
% Prop. 2013/14:134
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gd. Centerpartiet vill tvartom férenkla
regelverket. 3:12-reglerna bor darfér ses dveri
syfte att reformera och férenkla dem.
Skatteundandragande bdr sjalvklart alltid
motverkas. Men utformningen av 3:12-reglema
bér bygga pa principen att féretagsamhet &r
nagonting sombdruppmuntrasoch reglerna bér
darfér inte ha en striktare utformning an
nédvandigt.

Utékat investeraravdrag

Foratt sma foretag ska kunna vaxa och anstilla
krévs kapital. Tillgdngen till riskvilligt kapital ar
darfér central. Centerpartiet och Alliansen
inforde darfér under 2013 ett investeraravdrag.
Det innebar att fysiska personer kan investera
upp till 1,3 miljoner kronori ett mindre féretag,
i samband med foretagets bildande eller en
nyemission, och f& géra avdrag pa skatten med
hédlften, det vill saga upp till och med 650 000
kronor. Investeraravdraget stimulerar till
investeringar i, och utveckling av, svenska
smafdretag. P& sa sattbidrardettill attfler jobb
skapas.

Bara under det forsta aret investerade drygt 6
600 personer knappt 400 miljoner kronor i
nastan 500 foretag med hjalp  av
investeraravdraget. Det finns dock stor
utvecklingspotential. Finansdepartementet
raknade vid reformens inférande med att cirka
17 000 féretag kunde kvalificera sig somsadana
foretag som omfattas av investeraravdraget.®®

Att investeraravdraget inte anvands i hdégre
utstrackning beror, férutom att det fortfarande
ar relativt nytt, till stor del pé de regler och
begransningarsomomgadrdardet. Fordetforsta
ar beloppsgranserna inom investeraravdraget
for 1&ga. 1 Storbritannien finns ett system
liknande det svenska investeraravdraget kallat
Enterprise Investment Scheme (EIS).”? Endast
42 procent av alla foretag som far investeringar
genomEIS far investeringar som &r mindre &n
100 000 brittiska pund, motsvarande 1,35
miljoner kronor. Ytterligare cirka 30 procent av
foretagen far investeringar som &r mellan 100
000 och 300 000 brittiska pund, motsvarande
mellan 1,35 miljoner och 4 miljoner kronor. Det
borde darfor finnas stor potential i att héja det
ldaga taket i det svenska investeraravdraget.
Aven den l3ga avdragsratten gor det svenska
investeraravdraget mindre attraktivt. Inom EIS
beviljas en skatteldttnad som &r dubbelt sd hog
som for det svenska investeraravdraget.

Vidare hadmmas anvéndoandet av
investeraravdraget av for krangliga och

70 HM Revenue & Customs (2014)



begrdansande regler. Mot bakgrund av EU-
kommissionens nya riktlinjer om statligt stéd
har den nuvarande regeringen begransat
mdjligheterna till att anvanda
investeraravdraget.”! Det ar riktigt att Sverige
ska folja kommissionens riktlinjer. Regeringen
har dock troligen gatt langre &n vad de nya
riktlinjerna kraver. Numera kan inte personer
som ar narstdendettill en delagarei ett foretag
ta delav investeraravdragetvid en investering i
det foretaget. Aven andra delar av regelverket
kring investeraravdraget hammar  dess
anvandande. Utformningen har i for hog
utstrackning varit inriktad pa att hindra verklig
ellerinbillad risk for skatteplanering, och inte pa
att gora investeraravdraget anvandbart fér
potentiella investerare.

Mot bakgrund av detta anser Centerpartiet att
investeraravdraget bor vidareutvecklas.
Avdragsratten bérdubbleras till 30 procent och
taket hdjas till 3 miljoner kronor. Samtidigt bor
reglerna kring investeraravdraget ses 6ver och
forenklas. Dessaférandringarberaknas medfora
en offentligfinansiell kostnad p& 83 miljoner
kronor arligen.”2

Effektivisera och sprid det statliga
riskkapitalet

Statligt riskkapital kan i flera fall och i flera
regioner vara ett viktigt komplement till privat
riskkapital, dardetta inte fatt forutsattningaratt
utvecklas.Detavgérande ardock att det statliga
kapitalet fungerar som katalysator fér privata
investeringar och entreprenérskap, inte att det
ersatter privat kapital.

Centerpartiet har varit med och effektiviserat
det statliga riskkapitalet. Inte minst har vi gjort
dettillgéangligti hela Sverige. Centerpartiet ser
positivt pa ett 6kat samarbete mellan privat och
offentligt riskkapital. Det statliga riskkapitalet
bdéri hdgre grad komplettera det privata genom
att "toppa upp” privata investeringar. Detta bor
exempelvis ske genom sa kallade fond-i-fond-
I6sningar, dar statligt riskkapital investerasien
mangfald av privata riskkapitalfonder som,
utifrdn givna direktiv, stdr for de konkreta
investeringsbesluten. P& s vis dkas tillgdngen
till kapital, samtidigt som riskerna sprids och
effektiviteten dkar.

Samtidigt ar det viktigt att sakerstalla att det
statliga riskkapitalet kommer foéretag i hela
landet till del. Regeringen har valt den motsatta
vagenoch harnu lagt nerInlandsinnovation, ett
statlig &gt riskkapitalbolag for foretag i
kommuner eller delar av kommuner i

7 Prop. 2015/16:1
72 Egna ber&kningar, Prop. 2015/16:1
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Norrbottens, Vasterbottens, Jamtlands,
Vasternorrlands, Gavleborgs, Dalarnas och
Varmlands lan. Bolaget kommer att finnas kvar
vid namn, men funktionen fasas ut.

Nedlaggningen av Inlandsinnovation &r
ytterligare ett exempel pd hur regeringens
politik bidrar till 6kad centralisering och minskat
foretagande.

Minskat regelkrangel

Det finns dolda kostnader for jobbskaparna i
form av regelkrdngel, som kostar sdvél tid som
pengar att hantera. Under Centerpartiets tid i
regeringen minskades regelbdrdan for svenska
foretag motsvarande arbetstid for sju miljarder
kronor.”® Centerpartiet anser att detta arbete
maste fortsatta. Varje regelverk som paverkar
féretagare maste vara &ndamalsenligt utformat,
enkelt och val motiverat.

Vagen till ett minskat regelkrdngel &r dock
fortfarande 1dng. Lagstiftnings-  och
regleringsarbetet mdste i hdgre grad préglas av
insikten att regleringar endast ar ett av flera
mdjliga instrument fér att genomféra en
férandring. Mdnga ganger kan samma resultat
nas med verktyg som &r mindre betungande for
foretagen, sasom exempelvis information,
ekonomiska incitamentellersjalvreglering av till
exempel branschorganisationer. Utformningen
av regler maste ocksa i hégre utstrackning
genomsyras av insikten att aktérer pa
marknaden faktiskt ar kapabla att skriva
dmsesidigt fordelaktiga avtal for att pd egen
hand l6sa problem. Att exempelvis patvinga
foretag ett hogt aktiekapital for att forbattra
deras kreditvardighet ar bortkastat och innebar
endast regelkrdngel. Féretagare ar kapabla att
lbsa sadana problem sjdlva utan inblandning
fran lagstiftaren.

En regel in — en regel ut

En dvergripande prioritet inom hela den statliga
verksamheten maste vara att minska
regelbdrdan for foretagen. Valdigt manga av de
regler som finns har dock ofta ett lovvart syfte.
Av den anledningen blir det i praktiken ocksa
ofta svart att faktiskt ta bort regler. Detta géller
i synnerhet dd varje enskild regel inte alltid &r
sarskilt betungande, utan att det oftast ar
summan av regler somutgdr problemet. For att
regelfdrenklingsarbetet ska blieffektivare och f
hogre prioritet maste darfor processen kring
inforandet av regler férandras. En liknelse kan
goras till statens budgetprocess, dar en daligt
utformad process kan leda till strukturela

73 Riksrevisionen (2012)



underskott.’* P8 samma satt som det
finanspolitiska ramverket forbattrat
budgetprocessen behdvs darfor en forbattrad
process for hanteringen av regler.

Centerpartiet vill darfor infora ett krav pa “en
regelin — en ut”. Nya reglersominnebdr dkade
kostnader skulle darfor tvunget behdva
kombineras med regelférenklingar som minst
kompenserar for kostnadsékningarna. Fler
regler bdr ocksd ges sa kallade
solnedgangsklausuler, sominnebér att en regel
ges ett slutdatum vid vilket det m3ste visas att
dess fordelar fortsatt 6verstiger dess nackdelar
for att regeln ifrdga ska fa vara kvar.”5 I
Storbritannien ska alla stdérre nya regleringar
som ror foretag som huvudregel férses med
dversyns- eller solnedgangsklausuler.”s Denna
ambition bor aven finnas i Sverige.

Det bér ocksd bli vanligare att en enskid
myndighet ges ett helhetsansvar for att
handldgga exempelvis tillstdndsérenden, for att
underlétta for den eller de som soker tillstand
genom att dessa enbart behdver ha kontakt
med en myndighet.

Slopad revisionsplikt

En viktig reform fér minskat regelkrangel varatt
undanta vissa foéretag fran kravet pa
revisionsplikt. Detta genomforde
Alliansregeringen ar 2009. Revisionsplikten
innebér att ett aktiebolag maste ha en revisor
som granskar bland annat &rsredovisningen och
bokféringen. Numera undantas smaforetag som
uppfyller tva av féljande kriterier: hégst 3
anstdllda, hoégst 1,5 miljoner kronor i
balansomslutning och hégst 3 miljoner kronori
nettoomsattning. Detta innebar att drygt 70
procent av landets aktiebolag undantas fran
revisionsplikt. Centerpartiet vill utveckla denna
reform sd att fler foretag undantas frdn kravet
pa revisionsplikt.

Det har framférts argument mot denna typ av
forenklingar. Exempelvis har en rapport fran
Ekobrottsmyndigheten  pdstdtts visa  att
reformen underlattar ekonomisk brottslighet.””
Vart atthai atanke drattdenna rapport baseras
pa en granskning av enbart drygt 300 féretag
som anmalts for brottslighet. Det ar alltsa inte
ett representativt  urval av svenska
smaforetagare. Héalften av de granskade
bolagen hade valt bort revisor, medan den
andra halften hade revisor. Av bolagen som

74 Se exempelvis von Hagen (2005).

7> Aven Lindbeckkommissionen féreslog att
regleringar periodvis skulle omprévas (SOU
1993:16).
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startats efterférandringen avrevisionsplikten ar
det en stoérre andel av foretagen med revisor
som beddms ha startat bolaget i brottsligt syfte
an andelen bolag som valt bort revisor.
Sammanfattningsvis ar det inte ens i den lilla
undergrupp foretag som anmadlts for brott
tydligt att undantaget frdn revisionsplikt
signifikant paverkat mojligheten att bega brott.

Den stora majoriteten smaforetagare ar hart
arbetande och laglydiga. Vardet av att géra
deras verksamhet enklare dverstiger vida den
begransade risk som minskad kontroll medfér.
Denna risk bor ocksd métas av dkade kontroller
av misstanktverksamhet, snarare an genomatt
brett forsamra det svenska foretagsklimatet.

Smdféretagsvinlig upphandling

Den offentliga sektorn i Sverige gér varje ar
inkép for uppskattningsvis 625 miljarder
kronor.”® Att den offentliga upphandlingen
fungerar ar sdledes viktigt for skattebetalama,
som ska fa valuta fér sina pengar, men ocks3
for foretagen, daroffentlig upphandling utgéren
viktig marknad.

Idag &r fyra av fem anbudsgivare sma- eller
mikroféretag.”’® Mikroféretagen utgor hela 44
procent av anbudsgivarna, medan stora foretag
endast utgdr fyra procent av anbudsgivama.
Daremotstarstora foretag forfyra av tio anbud.
P& liknande satt stdr stora foretag for fyra av tio
kontrakterade anbud. Huvudskalet till att inte
fler sm& foretag deltar i, och vinner,
anbudsforfaranden ar att systemet ar for
komplicerat och tar fér 13ng tid.

Regeringens forslag till ny upphandlingslag
kommer att 6ka kranglet for smaféretagen &n
mer. Lagradetriktade, i en dver 400 sidor 1&ng
remiss, svidande kritik mot regeringens forslag.
De féreslagna upphandlingsreglerna kommer att
bli mycket svarhanterade fér foretag utan
kollektivavtal. I praktiken kommer de att stallas
infér tvad alternativ: att antingen ansluta sig till
ett kollektivavtal eller att sluta delta i offentliga
upphandlingar och som underleverantorer at
foretag som deltar i upphandlingar.

Regeringen foreslar att den upphandlande
myndigheten, exempelvis den enskida
kommunen, efter samrad med
arbetsmarknadens parterska fa avgéra vilket av
alla 685 centrala kollektivavtal som ska
tildmpas i den specifika upphandlingen och

76 Department for Business, Innovation & Skills
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vilka villkor som ska galla. Detta innebér stora
praktiska och administrativa utmaningar for
bade féretag utan kollektivavtal och
upphandlande myndigheter att hantera det
foreslagna systemet. Ofta finns det flera
kollektivavtal som &r tillampliga pa ett och
samma slags arbete. Detfinns uppenbarrisk fér
attolika upphandlande myndigheterdd kommer
att valja olika kollektivavtal for samma typ av
arbete.

Regeringens férslag kommer alltsd att 6ka den
administrativa bérdan for sdval foretag som
upphandlande myndigheter. Sarskilt hart
kommer sma féretag att drabbas. Listan dver
oklarheter och tillampningssvarigheter kan
tyvarr géras 1dng. Centerpartiet motsatter sig
darfor regeringens forslag. Upphandlande
myndigheter bér féregd med gott exempel nér
detkommer till attbland annatta socialt ansvar,
och visa miljéhansyn. Tyvarr finns ett antal
exempel pd@ nar upphandlande myndigheter
brustit i wurvalsprocess och tillsyn, med
konsekvensen att oseridsa aktdrer lyckats vinna
kontrakt trots missforhallanden. Centerpartiet
serallvarligt pd sddanahéndelseroch seratt det
finns skal att starka upphandlingsregelverket.
Redan idag finns dock mdjligheter att stalla
sociala krav. Centerpartiet motsatter sig helt
forslaget som ger upphandlande myndigheter
ratt att stalla arbetsrattsliga krav utdver den
harda karnan, gallande exempelvis
forsakringar, tjanstepension och annan ledighet
an semester.

Lyckade generationsvaxlingar

Drygt var femte smaféretagare, vilket
motsvarar60 000 féretag med anstéllda, raknar
med att dra sig tillbaka fran sitt foretag inom de
kommande fem 3&ren.8 Vi stdr infor en
betydande generationsvaxling bland de som
skapar jobben. Drivs inte dessa féretag vidare
ardetinte bara en forlust for den enskilde, som
ofta ger upp ett livsverk, utan det far ocksa
stora konsekvenser for ekonomin i stort. Det ar
darforolyckligt att dagens skattereglerférsvarar
for goda generationsskiften av famansforetag.
En forsaljning av ett famansforetag till en
familjemedlem kan medféra hégre beskattning
&n en forsaljning till en utomstdende part, vilket
da direkt missgynnar att ett féretag stannar
kvarinom familjen. Skattereglerna bdrinte vara
utformade s& att de missgynnar &garledda
foretag med langsiktigt engagemang for
verksamheten.

Dartill otvingas den ,som saljer otiII en
utomstaende partatt, pa grund av de sa kallade

80 Foretagarna (2016)
81 SOU 2015:21
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karensreglerna, 13sa sitt kapital under 1&dng tid
for att undvika att kapitalvinsten beskattas som
loneinkomst, vilket i sd fall skulle inneb&ra en
betydligt hogre skattesats &n normal
kapitalbeskattning. Skattesystemet ger dammed
incitament till att 13sa in kapital istallet for att
direkt dterinvestera det. Centerpartiet menar
darforattreglerna for generationsvéxling maste
ses Over i syfte att motverka sddana skadliga
incitament och att garantera att skattesystemet
inte forsvarar for familjeféretag att forbli just
familjeforetag.

E-inkomst och foretagares trygghet
Centerpartiet har lange varit padrivande for att
minska den administrativa bordan for féretag.
Ett satt att gora detta aterfinns i
Socialfsrsékringsutredningens forslag pa E-
inkomst.8! Forslaget innebéar att en automatisk
inrapportering, baserat pa befintliga
Ibnesystem, ska ersatta den m%natliga
arbetsgivardeklarationen och den arliga
kontrolluppgiften. Alla relevanta myndigheter
ska kunna ta del av uppgifterna via det nya
systemet.

Kvinnors foretagande

Féretagande utgérformanga en mojlighet attta
makten Over sin  egen ekonomi och
arbetssituation. Darfor ar det viktigt att kvinnor
ges samma mdjligheter som mdn att starta och
utveckla féretag.Idag ardockdessamoéjligheter
skevt fordelade.

Det ar viktigt att politiken, medvetet eller
omedvetet, inte hindrar kvinnors féretagande.
Ett viktigt led i detta ar att branscher som
anstéller manga kvinnor erbjuder méjligheten
att starta och driva féretag. Detta ar ett viktigt
argument fér varfor valfriheten inom valféarden
ar vard att forsvara. Som ett exempel kan
namnas att inom vard- och omsorgsbranschen
leds 54 procent av kvinnor, vilket ar en klart
hogre andelaninaringsliveti snitt.82 Inom RUT-
sektorn &r 52 procent av foretagarna kvinnor. 83
H&lften avdessa arocksa fodda utanfor Sverige.

Ocksd inom traditionellt manliga branscher
maste kvinnor ges méjlighet att ta stdrre plats.
Goda exempel och forebilder i form av till
exempel styrelseledaméter maste lyftas fram.

Kriterierna for de generella féretagsstéden

o o . . . .
maste ocksa kontinuerligt ses over for att
sakerstalla att kvinnor som mans féretagande
behandlas utifrdn samma villkor.

82 y3rdféretagarna (2016)
83 SCB (2016d)



Det kravs ocksd konkreta reformer for att 6ka
kvinnors foretagande. Ndgra av dessa beskrivs
nedan.

Ungt foretagande

Alla barn och ungdomar bér fa en chans att lara
sig vad entreprendrskap och foretagsamhet
innebar. Darfor vill Centerpartiet att alla elever
i grundskolan ska fa ta del av information och
chansen att préva ung fboretagsamhet.
Forskning visar att det &r 80 procent stéme
chans att kvinnor som deltagit i ung
foretagsamhet startar ett aktiebolag &n kvinnor
utan den bakgrunden.8*

I gymnasiet bor fler elever f3 méjlighet att
arbeta med sin egen féretagsamhet. Darfér
foreslar Centerpartiet att organisationer som
Ung Foretagsamhet ska fa vytterligare 16
miljoner kronor i statlig finansiering, relativt
regeringens  forslag, for att utveckla
entreprendrskap i skolan.

Satsningen ar en generell satsning for
ungdomar, men baserat pa tidigare forskning &r
det rimligt att tro att den ar sarskilt viktig fér
unga kvinnors foretagande.

Invandrade kvinnors féretagande

Manga utrikesfédda skulle kunna och vilja driva
foretag, men vet inte hur. Centerpartiet foresiar
att Arbetsformedlingen ges i uppdrag att starka
informationen om mdjligheten att driva foretag
inom ramen for etableringsuppdraget och att de
gorinformation om féretagande till en stark del
av den obligatoriska samhallsorienteringen.

Under alliansregeringens tid drevs under aren
2011-2014 ett projekt, iK-programmet, for att
investera mer i invandrarkvinnor. IFS
Radgivning ansvarade fér projektet och har
byggt upp viktiga och val fungerande natverk
och visat mycket positiva resultat. Den rodgrona
regeringen valde dock att inte driva projektet
vidare. Centerpartiet vill pa nytt starta upp ett
iK-program med inkluderande natverk for
kvinnliga foretagare riktade mot invandrare.

Ett problem som har identifierats i manga
foretag somdrivs av invandrarkvinnor ar att de
efterndgotdrstannariutvecklingen och fastnar
i en Ié’mg tid av samma problemstallning. De
kommer inte vidare pd grund av bland annat
brist pa natverk, ritt styrelse eller finansiering.
For att kunna vaxa och i framtiden anstalla fler
personer behover foretagen hjalp att lyftas ur
denna situation. Centerpartiet foreslardarforatt
det i det nya iK-programmet ska ingd en

8 Wennberg (2011)
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affarsrddgivningsdel som &r riktad mot foretag
med potential att vaxa.

For att driva IFS vidare med ett dterinfort och
starkt IK-program forstarker Centerpartiet
dessa delar av Almi:s verksamhet med 8
miljoner kronor per ar.

Utveckla innovatorer och entreprendrer i
vard- och omsorg

Situationen inom vard- och omsorgsbranschen
ar idag anstréangd. I en miljd som i ménga fall
praglas av resursbrist dr potentialen for
effektiviseringar stor. Det &r dock ofta omdjligt
for innovativ personal att hinna med att ta sin
idé vidare till verklighet.

Med densnabbateknikutvecklingen somnu sker
finns stora méjlighetertill smarta och innovativa
ldsningar pd vardagliga utmaningar inom
varden. Ett innovationsframjande arbetsklimat
bidrar inte bara till nya affarsidéer utan kan
dven stimulera s3 kallade intraprendrer,
innovatorer inom verksamheten, som far
mojlighet att géra verklighet av sina idéer och
bidra till vardagliga forbattrande atgarder.

Centerpartiet vill starka arbetet med att
uppmuntra vardagsndra innovationer inom
offentlig sektor och avsatter darfér 6 miljoner
kronor per ar for detta. Pengarna bér bland
annatanvandas forattse 6veromdetarmdjligt
attinratta innovationscheckarsommaéjliggérfor
personal, sarskilt kvinnor, med innovativa idéer
att utveckla dessa.

Nétverk for kvinnors féretagande

I drygt 15 &rs tid har organisationen Winnet
Sverige arbetat med att bland annat o6ka
kvinnors deltagandeinomfdretagande och 6kad
jamstalldhet pd arbetsmarknaden. Detta ar
ocksd nagot som genomforts i
gransoverskridande samarbeten for att
modellen ska spridas ocksa till andra l&dnder.

Denna verksamhet har ett underifrd nperspektiv
och arbetet sker huvudsakligen via de regionala
centra som idag finns 6ver hela landet. Foér att
arbetet ska kunna bedrivas mer kraftfullt och
med 18ngsiktighet i fokus har sittande
regeringar, underde 15 drsom féoreningen varit
aktiv, stottat med arliga resurstillskott.
Uppdraget har fortsatt med driftsbidrag a@nda
fram till sista oktober 2015, da regeringen utan
egentlig férvarning tog bort denna finansiering.
Till skillnad fr&n regeringen anser Centerpartiet
att Winnet Sverige ska fortsatta att vara en
viktig del av det fortsatta arbetet fér d6kad
jamstalldhet.



For detta syfte vill Centerpartiet ge
Tillvdxtverket i uppdrag att ater fordela
6ronmarkta 36 miljoner kronor, som ska 93 till
resurscentra, till Winnet att administrera istallet
for, som regeringen vill, regionerna. Parallelt
behdéver verksamheten utvarderas och
effektiviseras, men det &r av hogsta vikt att
natverken omedelbart 3teretableras sd att
uppbyggd kunskap och kompetens inte gar
forlorad.

7.4 Arbetsmarknadspolitik med
fokus pa jobb

Trésklarna till den svenska arbetsmarknaden ar
for hoga. En strikt arbetsratt, hdga ingangsloner
och fa enkla jobb gér det svarare fér ungdomar
och nyanldnda att f3 sitt forsta jobb.85 En daligt
fungerande matchning aventyrar féretagens
kompetensforsdrjning. Illa utformade
trygghetssystem leder till hdgre arbetsléshet,
inldsning och mindre trygghet.

Allt detta maste dndras om fler ska ges chansen
att fa ett jobb.

Forbdttrad matchning
Arbetstagaresomyvill arbeta och féretagare som
vill anstélla maste snabbt kunna hitta varandra.
Det ar en forutsattning foér att arbetslésheten
ska kunna minska och svenska fbretags
kompetensforsdrjning sakras.

Ett satt att illustrera behovet av férbattrad
matchning &r att studera den sd kallade
Beveridgekurvan. Nar det finns manga lediga
platser vantas arbetslésheten generellt sjunka.
Vad Diagram 24 visar ar att sedan finanskrisen
har matchningen forsamrats.8 Det finns ett
stort antal lediga platser, men arbetslosheten
har inte minskat i den grad som skulle kunna
forvantats. Om inte arbetslésheten pressas ner
riskerar den att permanentas, vilket vore ett
svek sarskilt for de 350 000 personer som idag
ar Oppet arbetsléosa eller deltagare i ett
arbetsmarknadspolitiskt program.8”

85 Se exempelvis IMF (2014), Konjunkturinstitutet
(2014a), Lundborg m.fl. (2007), Nordstrom Skans
(2009), OECD (2015a), Skedinger (2011a, 20083,
2008b) och SOU 2011:11.

8 FGr en nyansering av utvecklingen, se Harbo
Hansen (2016). I uppsatsen konstateras att mattet
pa lediga platser inte fangar faktiska framtida
rekryteringar s val som man hade kunnat hoppas
och att ett alternativt matt pa lediga platser gér att
skiftet i beveridge-kurvan blir mindre patagligt.

87 Se Hartman & Svaleryd (2010) fér en 6versiktlig
diskussion om risken for att en hdg arbetsldshet biter
sig fast. For siffror kring inskrivna, se
Arbetsformedlingen (2016c).
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Diagram 24 Beveridgekurvan
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Arbetsloshet
Not: Kurvan visar hur antalet lediga platser, som
andel av arbetskraften, forhaller sig till
arbetslosheten.
Kalla: Konjunkturinstitutet (2016c).

Andelen foretag som anvander
Arbetsformedlingen for att rekrytera sjunker
stadigt och hdlften av féretagen som forsokt
rekrytera via Arbetsformedlingen uppger att det
fungerat daligt.88 En forsvinnande liten del av
smaféretagen valjer att vanda sig till
Arbetsférmedlingen.®® Allmanhetens fértroende
for Arbetsformedlingen ar ocksa mycket 13gt.°
Till stordel &rdetta politikens fel. Myndighetens
olika, och ibland motstridiga, roller skapar
osakerhet och ineffektivitet.

Arbetslésa tvingas in i program och atgéarder
som jobbskaparna ratar. Det ar daligt fér de
jobbsdkande, som far svdrare att hitta ett
arbete. Det ar daligt for foretagen, som far
svarare att hitta ratt arbetskraft. Det &r daligt
for skattebetalarna, sominte far valuta for sina
pengar. Och det  &r  daligt  for
Arbetsformedlingens anstallda, som alagts
omodjliga arbetsuppgifter.

Jobbfixarpeng

Det finns ett antal ldnder som prdvat olika
system med offentligt finansierade, men privat
organiserade, formedlingsaktorer.ot

88 Syenskt Naringsliv (2016)

8 Foretagarna (2013)

% SOM-institutet (2015)

°t Tyskland, Nederlénderna och Storbritannien ar
exempel. For en bakgrundsbeskrivning av Tysklands
arbetsmarknadsreformer, se Bouvard m.fl. (2013),
Fichtl (2015) och Konjunkturinstitutet (2016b). F6r
en mer specifik beskrivning av Tysklands reformer av
arbetsformedlingen, se BMAS (2006), Jacobi & Kluve
(2006), Jahn & Ochel (2007) samt Winterhager m.fl.
(2006). For en beskrivning av de nederléndska
erfarenheterna, se exempelvis Gautier & van der
Klaauw (2009) och Tergeist & Grubb (2006) och for
de brittiska, se OECD (2014a).



Det kanske mest vdlkanda exemplet ar
Australien.®2 Dar placeras arbetssdkande iolika
kategorier, beroende pd hur 18ngt frén
arbetsmarknaden de bedéms sta. Fristdende
formedlare ges sedan en ersattning, sombygger
pa denna kategorisering och som till stor del &r
prestationsbaserad. De arbetssdékande kan valja
mellan olika regionala formedlare.
Férmedlingsaktbérerna utvarderas kontinuerligt
och ges betyg som underlattar vid framtida
upphandlingar och bidrar till 6kad information
om olika aktorers effektivitet. Australiens
system har varit en viktig bidragande orsak till
att arbetslosheten mer an halverats och
kostnaderna for arbetsférmedling minskat.
Systemet har ocksd gradvis fatt stod brett fran
hela det politiska spektret.

Liknande mojligheter att valja arbetsformedilare
harinforts i Nacka kommun, och inom ramen for
trygghetsorganisationerna TSL och TRR.

Centerpartiet vill, med inspiration fran bland
annatAustralien,infora enjobbfixarpeng. Detar
en peng som foljer den arbetssdkande till den
féormedling som hen sjdlv finner bast lampad i
att erbjuda hjalpa att finna varaktig
sysselsattning. Aktéren kan vara ideell, privat
eller kommunal.

Utbetalningen av jobbfixarpengen sker i tre
steg: vid inskrivnhing, jobb och varaktighet i
jobb. Pengens storlek baseras p& vilka behov
och forutsattningar den arbetssokande har. Det
innebér att ju svarare den enskilde bedéms ha
att fa ett jobb, desto hégre erséttning erbjuds
formedlingsaktéren. F6r denna beddmning
ansvarar Arbetsformedlingen genom s& kallad

profilering. Merparten av jobbfixarpengen
betalas ut i omgdngar férst nar den
arbetssbékande befinner sig i varaktig

sysselsattning. Det ger savél arbetssokande
som formedlingsaktorer ratt incitament och
minskar risken for fusk.

De fristdendearbetsformedlarnasférmaga attfa
arbetssbékande i jobb ska utvarderas
kontinuerligt och redovisas i en offentlg
ranking. Detta for att synliggéra och underlatta
for arbetsstkande och arbetsgivareattvalja och

92 Se Finn (2011) och OECD (2012) for en
beskrivning av utvecklingen av systemet.

93 Beraknat som féljer. Enligt RUT 2016:1312 ar
antalet flédet in och ur arbetsldshet cirka 20 000
personeri Malmé. Att uppskatta en rimlig
snittkostnad per férmedlat jobb ar inte trivialt. Givet
ersattningen till coacher (Arbetsférmedlingen 2012)
och kostnaden inom TSL (Bemanningsforetagen
2011) ar 15 000 kronor perjobb enrimlig
uppskattning. Detta ger en total kostnad om 300
miljoner kronor per ar.
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vdlja bort. Arbetsférmedlingen ansvarar for att
certifiera de fristdende arbetsférmedlama.
Ladgpresterande och oseriésa aktdérer bor
kontinuerligt ratas under certifieringsprocessen.

Genom att sldppa in nya krafter, kan dessa
specialisera och anpassa sig battre till de
arbetsstkandes och arbetsgivares behov. Nya
aktérer far mojlighet att vinna bade
arbetsstkande och arbetsgivares fortroende.
Den kontrollerande och den arbetsférmedlande
rollen skiljs at, sd att uppdragen blir mer
renodlade.

Centerpartiet foresldr att denna reform
forbereds genom att ett regionalt pilotprojekt
inrattas i Malmo. Detta projekt vantas innebara
en offentligfinansiell kostnad om 300 miljoner

kronor, vilket finansieras genom
omprioriteringar fran  Arbetsférmedlingens
férvaltningsanslag.®3 Darefter bor
jobbfixarpengen dock helt ersatta

Arbetsformedlingens egna férmedlingsinsatser.

Lara pa jobbet

Kombinationen av arbete och utbildning har
visat sig vara ett effektivt satt att minska
ungdomsarbetslosheten. Centerpartiet och
Alliansregeringen inforde motbakgrundavdetta
YA-jobb (Yrkesintroduktionsanstallningar), som
l3ter ungdomar arbeta samtidigt som de
utbildas och handleds pa arbetsplatsen.

YA-jobben sjosattes dock med omfattande
brister. Fér det forsta stalldes krav pa
kollektivavtal, trots att 60 procent av landets
smaféretag saknar kollektivavtal.®4 For det
andra exkluderades nyanlanda,
ldngtidsarbetslésa och andra som har behov av
att lara pa jobbet. For det tredje blev reglema
for krangliga. Exempelvis krdvs en fardig
gymnasieutbildning inom handel och
administration for att fa ta del av YA-jobben
inom handeln.?> Och for det fjarde var
informationen otillracklig.®®

Socialdemokraternas traineejobb ar en daligt
utformad variant p@ samma tema. Deras
valléfte om 32 000 traineejobb ar brutet och
Arbetsformedlingens senaste bedémning, byggd

% RUT 2015:220

%> YA-delegationen (2016)

% Enligt Statskontoret (2015) var det bara var tionde
arbetsgivare som, i april 2015, kande till YA-avtalen
val eller valdigt val. Halften kande inte till avtalen
6verhuvudtaget. S_Ijné foretag hade samre kdannedom
an storre foretag. Aven Arbetsformedlingen (2016f)
anser att det &r just krdngel, bristande kannedom
hos arbetsgivarna och betungande arbete med att ta
fram utbildningsplaner som kan férklara den
I&8ngsamma framvéxten av YA-jobb.



pa ganska optimistiska antaganden, &r i stallet
att knappt 8 000 traineejobb kan komma till
stdnd.%” Prognosen har reviderats ned kraftigt.
Ytterligare nedrevideringarskulle inte forvana. I
juli 2016 hade enbart 125 traineejobb skapats.®8
Traineejobb i offentlig sektor subventioneras
med 85 procent, medan privata jobb enbart
subventioneras med 50 procent. Dessutom far
enbart offentliga arbetsgivare handledarstdd.
Dessa skillnader bidrar till att géra systemet
onédigt krdngligt och gynnar godtyckligt jobb
inom offentlig sektor.

Regeringens traineejobb &r ocksd for dyra. For
en person som anstalls i offentlig sektor betalar
den enskilde arbetsgivaren knappt 600 kronor
per manad, medan det offentliga spenderar
10600 kronor pa subventioner.?® Dartill
kommer offentliga utgifter for den anstaldes
utbildning och studiestdd. Det ar ett orimligt
dyrt satt att f8 méanniskor att framstd som
sysselsatta.

Traineejobben har ocksd krav pad att sdval
Arbetsformedlingen som facket ska godkanna
en anstallning. Risken &r 6verhdangande att
systemet blir stelbent och byrakratiskt.

Centerpartiet foresldr darfor att traineejobben
avskaffas och att utvecklade YA-jobb,
larlingsjobb, utgdr ett sammanhallet system for
att mdjliggéra kombinationen av arbete,
utbildning och handledning. Detta vantas
medfdra en offentligfinansiell besparing om 527
miljoner kronor &r 2017.100

Lérlingsjobb

Centerpartiet hari forhandlingar med Alliansen
och regeringen fatt igenom att YA-jobben ska
utvidgas och aven goéras tillgéangliga for
nyanldnda och smaféretag utan kollektivavtal.
Det &r en viktig reform. Men mer kan och maste
godras. Det ar anmarkningsvart att regeringen
visat prov pa saktfiardighet i arbetet med att
implementera de 6verenskomna forbattringama
av YA-jobben. Inte minst slopandet av kravet pa
kollektivavtal borde ha hunnit genomféras.

Centerpartiet har féreslagit att traineejobben
avskaffas och att YA-jobben utvecklas till
larlingsjobb. Larlingsjobben bor rikta sig till hela
arbetsmarknaden och behandla privata och
offentliga arbetsgivare lika. De bdr erbjudas till

97 Arbetsférmedlingen (2016d)

% Arbetsformedlingen (2016c)

% Givet en heltidsjusterad I6n p8 17 000 kronor per
méanad.
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arbetslésa ungdomar, nyanlanda samt
ldngtidsarbetslésa i behov av omskolning eller
dteruppbyggnad av sin kompetens. Alla som
behdver ldra pd jobbet for att komma in pd
svensk arbetsmarknad ska fa den méjligheten.

Larlingsjobben ska i mesta méjliga man undvika
branschspecifika detaljregleringar, somhammat
utvecklingen av YA-jobben, och den stelbenta
arbetsmarknadsprévning som praglar
traineejobben. De &r alltsd rakare, enklare och
effektivare ~ an  savdl  YA-jobb som
traineetjanster.

Farre och enklare
arbetsmarknadspolitiska program

En valfungerande arbetsmarknadspolitik bidrar
till att underlatta foér arbetssdokande att komma
i arbete och minskar eventuella flaskhalsar pa
arbetsmarknaden. Det kan géras pa ett antal
olika satt, bland annat genom att hjdlpa
arbetslosa att sdéka jobb, 6ka arbetsstkandes
anstadllningsbarhet genom utbildning och stoétta
foretag som anstaller personer som star Idngt
fran arbetsmarknaden.10!

Svenskarbetsmarknadspolitik tar stora resurser

i ansprak. Effektiviteten &r dock sallan
tillfredsstallande. Centerpartiet vill se farre,
enklare och mer effektiva

arbetsmarknadspolitiska dtgarder. De resurser
som sparas genom sadana reformer bor i stallet
anvandas for att finansiera jobbskapande
reformer.

Diagram 25 Utgifter for aktiv
arbetsmarknadspolitik 2014, % av BNP
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100 Egna ber&kningar

101 F5r en generell utvardering av
arbetsmarknadspolitiska atgarder, se Card m.fl.
(2010).



Tabell 8 Subventionerade anstéllningar i Sverige
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Subvention

Malgrupp
Langtidsarbetslésa &
nyanlanda

Anstéllningsstod

Nystartsjobb

1-2 ggr reguljar arbetsgivaravgift

Yrkesintroduktionsanstallning

Ungdomar (& nyanlanda)

1 ggr reguljar arbetsgivaravgift

Traineejobbi valfarden Ungdomar

85 % av lonekostnaden

Ovriga traineejobb Ungdomar

50% av lonekostnaden

Extratjanster

Langtidsarbetslésa

100% av I6nekostnaden

Sarskilt anstéllningsstod

Langtidsarbetslésa

85% av lonekostnaden

Forstarkt sarskilt anstallningsstod

L&ngtidsarbetslésa

85% av lénekostnaden

Instegsjobb Nyanlanda

80% av lonekostnaden

Lonebidrag

Nedsatt arbetsférmaga

Beror pa arbetsférmaga

Skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare
(OSA)

Nedsatt arbetsformaga

Beror pa arbetsférmaga

Trygghetsanstallning

Nedsatt arbetsférmaga

Beror pa arbetsférmaga

Utvecklingsanstédllning

Nedsatt arbetsformaga

Beror pa arbetsférmaga

Fédrre och enklare subventionerade
anstéllningar

Syftet med anstallningsstdd d@r att kompensera
for vissa arbetsstkandes lagre, alternativt
osakra, produktivitet.

Ungefar vart femte foretag med anstdllda hade
under 2014 minst en pagaende
Tabell 8 listas de huvudsakliga subventionerade
anstallningar som existerar inom den svenska
arbetsmarknadspolitiken. De varierar i
subventionsgrad, tid och malgrupp. Men manga
av dem éverlappar ocksa varandra.

Subventionerade anstallningars effektivitet
varierar beroende pa utformning. Ett generellt
moénster ar dock att subventionerade
anstallningar som riktas till personer som star
ldngt frd&n arbetsmarknaden kan vara
forhallandevis effektiva.103 De flesta
subventionerade anstallningar har dock ganska
héga undantrangningseffekter, i bemarkelsen
att jobben som skapas i manga fall hade
tilkommit aven utan subvention.104

Det finns ett antal satt som dagens system kan
bli battre. For det forsta ar kdannedomen om
stoden 1&g bland foretagen.1% Av foretag som
anmadler lediga platser till Arbetsférmedlingen
uppger nastan 60 procent att de inte kanner till
stoden sarskilt val eller att de inte kénner till
dem alls. Bara sju procent av foretagen uppger
att de kanner till stdden mycket val.

102 Arbetsférmedlingen (2016€)

103 Forslund & Vikstréom (2011), Forslund m.fl. (2004)
och Liljeberg m.fl. (2012)

104 Calmfors m.fl. (2002a), Liljeberg m.fl. (2012) och
Marx (2001)

lbnesubvention.1°2 Samma ar hade i genomsnitt
cirka 137 000 personer nagot av de tillgangliga
anstéllningsstoden. Givet omfattningen pa
stéden och den offentligfinansiella kostnaden for
dem &r det viktigt att programmen fungerar
effektivt.

I

For det andra varierar stéden vad géller graden
av administration och krangel. Instegsjobben,
som stéller krav pd utbildning, férsakringar och
liknande, bedéms exempelvis vara krangligare
och innebara mer administration an
nystartsjobben.106

Och for det tredje finns det tecken pa att valdigt
fokuserade stodformer riskerar att stigmatisera
de personersomarberattigade tillstéden, vilket
i sin tur kan motverka stédens eventuella
positiva effekter.107

Nystartsjobben, som generellt medfér en
subvention motsvarande tva arbetsgivaravgitter
under lika 18ng tid som en person varit
arbetslés, ar den typ av subventionerade
anstadllning som férefaller fungera bast. Det ar
ocksa det anstallningsstéd som &r enklast. Det
ar dartill en rattighet for 1dngtidsarbetslosa,
varfor eventuella problem med stigmatisering
till foljd av snav fokusering kan antas vara
mindre.

For att effektivisera systemet med
anstadllningsstéd bér antalet stédformer minska

105 Statskontoret (2011) och Riksrevisionen (2013)
106 Riksrevisionen (2013)
107 Marx (2001) och Neumark (2011)



och reglerna for de individuella stédformema
forenklas. Centerpartiet  foresldr  att
nystartsjobben utvecklas och ersatter féljande
anstallningsstod:

e Instegsjobb
e Sarskilt anstdliningsstéd
e Forstarkt sarskilt anstdliningsstod

Fyra  olika typer av  subventionerade
anstallningar, inklusive dagens nystartsjobb,
blir darmed till ett, enkelt anstaliningsstod.

Nystartsjobb har i hdég grad trangt undan
instegsjobb, vilket indikerar att ndgon stoéme
justering av nystartsjobben fér att passa dven
instegsjobbare troligen inte behdvs.

For att passa aven personersom idag har ratt
till sarskilt anstallningsstéd, som berattigar till
en subvention om 85 procent av Idnekostnaden
samt ett handledarstéd om 50-150 kronor per
dag, kan dock en viss justering behdvas. For en
[6n om 17 000 kronor berattigar sarskilt
anstallningsstdd till en total subvention om 90
procent av l6nekostnaden.1%8 Stédet lamnas
under maximalt 12 manader. Sarskilt
anstéliningsstdd beréttigar alltsa till en hégre
subvention, men under kortare tid, jamfért med
nystartsjobb. Efter en period med sarskilt
anstallningsstéd ar deltagaren dock berattigad
till  nystartsjobb. Subventionsgraden for
personer som varit arbetslésa valdigt Iange bor
darfor  hdjas  ndgot,  jamfort med
nystartsjobbens nuvarande niva.

Centerpartiet foresldr att personer som varit
arbetslosa1-2&rborberattigatillen subvention
om en arbets%ivaravgift. Personer som varit
arbetslésa2-3 arboérberattigatillen subvention
om 2 arbetsgivaravgifter. Och personer som
varit arbetslésaimer &n tre &r bor berattiga till
en subvention om 3 arbetsgivaravgifter under
12 manader for att darefter berattiga till en
subventionom2 arbetsgivaravgifter. Det skapar
viss symmetri visavi dagens system, dar en
period med hdg subvention inom ramen for

108 Om vi antar 22 ersattningsdagar per manad och
ett handledarstéd om 50 kronor per dag.
Subventionen per dag uppgar till 0,85 * [6nekostnad
/22 +50=0,85*17000* 1,3142 /22 + 50 =
913,2. Som andel av |I6nekostnaden per dag
motsvarar det913,2 /(17 000 * 1,3142 /22) =899
procent.

109 Enligt Arbetsformedlingen (2016h) gick knappt en
tredjedel av deltagarna vidare till nystartsjobb.
Knappt 10 procent gick vidare till en annantyp av
subventionerad anstallning.

10 Ett arbetstidsjusterat I6netak berdknas som foljer.
For program med explicit I6netak beraknas det pd
foljande satt:
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sarskilt anstallningsstdd ofta féljs av en period
med nystartsjobb.1%° Centerpartiet accepterar
ocksa regeringens forslag om att nystartsjobb
maximalt ska kunna innehas under en period
om tva ar.

Den offentligfinansiella effekten av forslaget
redovisas i nastkommande avsnitt.

Enhetliga Ionetak

Ytterligare en dimension i vilken
anstéllningsstdden varierarédrldnenivdernasom
subventioneras. Subventionerna tar sig olika
uttryck. Vissa beraknas som en andel av den
totala I6nekostnaden, andra som en andel av
bruttolénen. Vissa har explicita I6netak, medan
andra har begransningar vad galler maximal
subvention per dag. Alla har dock ett I6netak:
en lon dver vilken subventionen ar konstant.110

Tabell 9 Explicita och implicita I6netak

Program Lonetak
Nystartsjobb 22000
Yrkesintroduktionsanstallning 22 059
Traineejobbi valfarden 20 088
Ovriga traineejobb 20 088
Extratjanster 22 097
Sarskilt anstallningsstod 17528
Forstarkt sarskilt anstallningsstod 17528
Instegsjobb 16 740
Lénebidrag 16700
(Sg%/i()jat arbete hos offentlig arbetsgivare 16 700
Trygghetsanstallning 16700
Utvecklingsanstdlining 16 700
Kalla: Egna berdkningar

Lagst I6netak har [8nebidrag, OSA,

trygghetsanstallning och
utvecklingsanstallning: 16 700 kronor per
manad. Hogst ldnetak har extratjanstema:
22 097 kronorpermanad.Dendelavlénen som

maximal 16n / tjdnstgdringsgrad = maximal 16n vid
heltid

F6r program med maximal subvention per dag
berdknas det som féljer:

maximalt stdd per dag * antal ersattningsdagar per
manad = maximalt stéd per manad

maximalt stdd per ménad/ stédgrad = maximal
I6nekostnad

maximal I6nekostnad / tjanstgéringsgrad = maximal
I6nekostnad vid heltid

maximal I6nekostnad vid heltid / (1 +
arbetsgivaravgift) = maximal 16n vid heltid



overstiger denna niva
ytterligare subvention.
For 1dga ldnetak innebar att subventionen som
andel av l6nekostnaden minskar, vilket riskerar
att gora subventionen verkningslos. For hoga
[bnetak innebar att &dven hodéga I6ner
subventioneras, vilket betyder att subventionen
riktas mot anstdllda somuppenbarligen har en
relativt h6g produktivitet och darmed kan antas
std relativt nara den reguljra
arbetsmarknaden. Hoga lonetak for program
som riktas mot personer som star Iangt ifran
arbetsmarknaden gér ocksa att ersattningen til
den enskilde kan blihégre om en person lyckas
vara arbetslos lange. Det kan exempelvis vara
fallet med extratjansterna. Att premiera 1&ng
arbetsléshetstid ar inte uppenbart klokt.

berattigar inte till

Skilda lonetak for olika program boér kunna
motiveras, exempelvis genom att skild
subventionstid eller malgrupp motiverar skilda
subventionstak. S& &r inte fallet idag. Det &r
troligt att olika typerav arbetslésa kan behdva
olika mycket stéd. Det ar dock enklare och

effektivare att reglera detta via skilda
subventionsgrader, snarare an via skilda
[onetak.

Centerpartiet vill inféra enhetliga

subventionstak fér alla arbetsmarknadspolitiska
program. Detta tak bérsattas till 17 000 kronor
per manad. Forslaget innebar att stédet riktas
framst mot personer som stdr langre fran
arbetsmarknaden.

Personer som har nedsatt arbetsférmaga til
foljd av en funktionsnedsattning ges ett hégre
I6netak @ni dagsldget, medan personeri andra
program ges ett ndgot ldgre I6netak.
Arbetsformedlingen har patalat att det faktum
attlonetaketidag skiljersigmellan l6nestdd och
nystartsjobb gdér att personer med en
funktionsnedsattning ofta anstalls pa
nystartsjobb i stdllet for de anstadliningsformer
som egentligen riktas mot dessa grupper.!
Enhetliga I6netak I6ser denna typ av problem.

Vart att notera ar att tidigare sankningar av
[6netaketfér nystartsjobb inte beddémts ha lett
till farre jobb, men haft en ndgot ddmpande
effekt pd I6nerna.!'2 Den s&nkning som
Centerpartiet nu foreslar ar stérre, men skulle
volymerna paverkas &r det battre att motverka
detta genom h6jd subventionsgrad an genom
att subventionera héga l6ner.

11 Arbetsférmedlingen (2016f, 2016g)

12 Arbetsférmedlingen (2016f)

13 RUT 2016:1635, 2016:1338 och egna ber&kningar
114 SCB (20164)

550U 2012:31

116 Engdahl & Forslund (2015)
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Forslagetinnebar, precis som dagens regelverk,
att loner utdver lonetaket tillats. Lonetaket
innebdr enbart att den del av Iénen som
overstiger taket inte subventioneras.

Férslagen att sla ihop instegsjobb och sérskitt
anstadllningsstéd med nystartsjobb samt att
harmonisera I6netaken leder till en besparing
om 3,6 miljarder kronor 2017 och 3,7 miljarder
kronor pd langre sikt.13

Enklare och béttre stod for personer med

en funktionsnedsiéttning

Personer med en funktionsnedsattning som
paverkar deras arbetsformdga negativt har
generellt en utsatt stdllning pa
arbetsmarknaden. Arbetslésheten fér denna
grupp ar nastan 70 procent hdogre an for
befolkningen som helhet och sysselsattningen
ar 24 procentenheter lagre.''* Gruppen har
ocksd klart langre arbetsléshetstider &n
andra.'’> Av de ungdomar som har en
funktionsnedsattning far farre slutbetyg fran
gymnasiet och fler far svarare att etablera sig
pa arbetsmarknaden.16

Idag finns framst fyra anstadllningsstdd riktade
till personer med nedsatt arbetsférmaga till f1jd
av en funktionsnedsattning eller dylikt:
I6nebidrag, OSA, trygghetsanstallning och
utvecklingsanstalining.!” Samhall &r ocks3 en
viktig arbetsgivare for manga manniskor med
en funktionsnedsattning. Dartill finns ett antal
andra stéd @mnade att underlatta fér personer
med en funktionsnedsattning, som exempelvis
stéd till hjalpmedel pa arbetsplatsen och stéd till
personligt bitrade.

2016 vantas nastan 80 000 personer ha ndgot
av de anstallningsstéd som riktar sig till
manniskor med en funktionsnedsattning.!'8 Den
offentligfinansiella kostnaden férdessa program
véntas uppga till cirka 13 miljarder kronor.

De utvarderingar av dessa program som finns
tyder pd positiva effekter saval vad galler
inkomst som sysselséttning.11®
Inldsningseffekter finns dock i relativt hog
utstrackning.

Som namndes i féregdende avsnitt foresar
Centerpartiet att I6netaken i de aktuella
anstéllningsstoden héjs, ndgot som tidigare
efterfrdgats av arbetsgivare.’20 Ytterligare
forbattringar och forenklingar ar dock mdéjliga.

117 Se Arbetsférmedlingen (2016h) och Sibbmark
(2014) for en beskrivning.

18 Arbetsférmedlingen (2016d).

119 Se till exempel Angelov & Eliason (2014) och
Statskontoret (2008).

120 SOU 2012:31



Skillnaderna mellan de fyra anstallningsstéden
ar forhdllandevis sma. En tidigare utredning
foreslog att stodformerna skulle slds ihop och
inordnas under féljande tvd teman: utveckling
och trygghet.t?!

Centerpartiet anser att forslaget om att sla ihop
stdéden ar rimligt. En funktionsnedsattning kan
variera i typ, omfattning, p3verkan pzcé
arbetsutbud och Idngvarighet. Stéd riktade till
personer med en funktionsnedsattning bor
darférvariera i omfattning, beroende pa gradav
nedsatt arbetsférmaga, och tid, beroende pd
den enskildes mdjlighet att utveckla en dkad
arbetsformaga.

De fyra existerande anstéllningsstéden foreslas
darfor ersattas av 16nestdd for utveckling och
[6nestdd for trygghet. Lonestdd for utveckling
bér ges underen kortare tid, maximalt tva ar,
och innehalla individuellt anpassade
utvecklingsinsatser. Omprévning bér kunna ske
i syfte att gradvis minska subventionsgraden i
takt med att arbetsférmdgan starks.

For personersomdirekt, genom profilering, eller
efter en tid med I6nestdd for utveckling bedéoms
ha ett mer I&ngsiktigt stéd, bér I6nestdd for
trygghet erbjudas. Stodet bér ges under en
langre tid for att garantera férutsagbarhet och
en 6kad trygghet fér den enskilde. Omprévning
lgt’)r ocksd ske merséallan, men minst vart fjarde
ar.

Kombinerat med férslaget om hégre Ionetak for
dessa anstallningar skulle systemetbli enklare,
mer transparent och innebdra mer stdd for den
enskilde.

Fungerande matchning @ven for de som
stdr 1dngt frdn arbetsmarknaden

Antalet inskrivha arbetslésa med kortare
utbildning &n grundskola uppgick ar 2015 till
53000 personer.’22 63 000 hade enbart
grundskoleutbildning. 73 000 av de som var
6ppet arbetsldsa eller deltagare i
arbetsmarknadspolitiska program i juni 2016
hade varit utan arbete i mer &n 24 manader.123
23 000 personer deltog i sysselsattningsfasen
eller hade en extratjanst. Dessa personer utgor
en mycket stor utmaning.

Regeringar av olika kuldrer har férsdkt att
konstruera fungerande program for de personer
som star allra ldngst frdn arbetsmarknaden.
Resultaten av dessa forsék har generellt varit

121 1hid.

12 Arbetsférmedlingen (2016g)
123 Arbetsférmedlingen (2016c)
124 Se exempelvis L6fven (2015)
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nedsldende. Plusjobb har ersatts av
sysselsattningsfasen, somisin tur nu ersatts av
extratjanster. Har kravs politiskt nytankande
och kraftfulla reformer for att stétta dem som
behover det mest.

Socialdemokraterna lovade infor valet 2014 att
20 000 extratjanster skulle skapasi syfte att
kunna avveckla sysselsattningsfasen inomjobb-
och utvecklingsgarantin.t2¢  Hittills har
tillvaxttakten av extratjanster varit en djup
besvikelse. I augusti 2016 fanns 1 087
extratjanster.12>

Extratjdnsterna ar reservarade foér fbljande
offentligt finansierade verksamheter:

Sjukvarden

Skolan

Aldrevarden
Barnomsorgen
funktionshinderomsorgen
e Myndigheter som utdvar
befogenheter

eller

offentliga

Extratjdnsterna innebar att en arbetsgivare ges
en subvention motsvarande 100 procent av
I6nekostnaden, dock maximalt 990 kronor per
dag. Dartill utbetalas ett handledarstéd om 115
kronorperdag. Extratjansten omfattarhégst75
procent av heltid. Ovrig tid férvdntas den
anstéallde sdka jobb.

Subventionstaketom 990 kronor implicerar att
[6ner upp till 22 100 kronor subventioneras till
100 procent.1?6 Att anstalla en person till 22
100 kronor eller mindre innebar darfor att
arbetsgivaren ges ett bidrag om 2 530 kronor.
Arbetsgivaren forvantas tilhandahalia
kollektivavtalsenliga forsakringar.

Regeringen féreslar i budgetpropositionen att
den redan héga kostnaden for extratjanstema
ska 6ka an mer. Dels ska extrajtdnstema
omfatta mer tid per person och dels ska
handledarstédet 6ka. Att 6ka kostnaderna for
Arbetsformedlingens dyraste dtgard &n mer,
trots att dtgarden hittills varit en besvikelse ar
inte ansvarsfullt. Det faktum att extratjanstema
nu ocksd ska tillgdngliggéras fér nyanlanda
vitthar om att regeringen gett upp pa
nyanldndas jobbintegration. Att frdn dag ett ge
nyanlanda en arbetsmarknadsdtgdrd med mer
an 100 procent subvention vitthar om att
regeringen helt saknar ambitionen att |6sa

125 Arbetsférmedlingen (2016¢)
126 990 * 22 /1,3142 /0,75 = 22 097. Vi antar att
en ménad har 22 arbetsdagar.



problemet med jobbintegration pd den reguljira
arbetsmarknaden.

Trots attregeringen anvant extratjanstema som
ett slagtra i debatten om sysselsattningsfasen
finns ett antal sldende likheter mellan
programmen. Sysselsdttningsfasen innebar,
forenklat, att personer somdeltagiti jobb- och
utvecklingsgarantini 450 dagar kunde anvisas
till en sysselsattningsplats dar de fick arbeta
med bibehdllet aktivitetsstéd. Anordnaren fick
ett anordnarbidrag som uppgick till 210 kronor
per dag.

Bada programmen bestar alltsd i grunden av en
[6nesubvention om mer @an 100 procent. Det
offentliga betalar arbetsgivare for att ta sig an
de aktuella personerna.

Det finns dock ocksd vissa skillnader. Na&r
sysselsattningsfasen var ny fanns ett forbud
mot placering som innehdll "arbetsuppgifter
som liknade ordinarie arbetsuppgifter”.12’
Senare dndrades detta till att deltagarna bor fa
"arbetsnara uppgifter”. Extratjansterna ar i
stallet tankta att bestd av reguljra
arbetsuppgifter. Aven om mer arbetsnira
uppgifter 6kar risken for undantrangning ar
extratjansternas utformning idenna bemarkelse
klok, d& det &r ett pris som kan anses vara vart
att betala for att battre hjdlpa de aktuela
personerna tillbaka till arbetsmarknaden.128

Extratjanster ar samre an sysselsattningsfasen i
bemarkelsen att de &r dyra och staller krav pd
kollektivavtalsenliga forsakringar. Det &r ocks3
olyckligt att personerkan fa en signifikant hogre
ersattning inom extratjansterna &n de far som
arbetssokande, da detblirlsnsamt att vanta tills
man blir berdttigad tillen extratjanstistallet for
att aktivt soka andra jobb tidigare.1?®

Dértill exkluderarextratjansterna manga viktiga
branscher, inklusive alla ideella féreningar och
stiftelser. Inom sysselsdttningsfasen var cirka
hélften av alla sysselsattningsplatser hos ideella
foreningar och stiftelser.13°

Saval extratjanster som sysselsattningsfasen
lider ocksa av att incitamenten for saval den
enskilde som for arbetsgivaren/anordnaren att
fa& den arbetssdkandeireguljarsysselsattning ar

27 Liljeberg m.fl. (2013)

128 Se exempelvis Calmfors m.fl. (2002b) for
sambandet mellan reguljara arbetsuppgifter och
undantrangning.

129 T gnitt far deltagare i jobb- och .
utvecklingsgarantin 8 600-12 200 kronor per manad
i aktivitetsstdd enligt Arbetsférmedlingen (2016d).
Man kan dock fa s& mycket som 16 720 kronor per
manad. Anstills de i stéllet inom en extratjanst till
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i det narmaste obefintliga. Det enda satt pa
vilket de bada programmen &mnar oka
jobbchanserna &r att ge den enskide
arbetslivserfarenhet.

Extratjansterna har féljande problem, som ett
alternativ maste I6sa i hogre grad:

e De ar dyra. En snittkostnadom 22 500
kronor, med en maximal kostnad om 24
310 kronor, per mdnad &r for hég.13!

e De ar enbart inriktade mot godtyckligt
specificerade branscher inom offentligt
finansierad verksamhet och exkluderar
darmed privata féretag samt ideella
foreningar och stiftelser.

e De ger varken den arbetslosa eller
dennes arbetsgivare incitament att oka
chansernafordenarbetsldosaatt komma
i reguljar sysselsattning. Den enda
mekanism man kan hoppas pa ar att
arbetslivserfarenheten, i kombination
med de drivkrafter som redan finns
inom ramen for  skatte- och
bidragssystem, ska ¢ka jobbchansema
for personen i fraga.

I slutetav mandatperioden 2010-2014 tillsatte
Alliansen en utredning foratt utveckla alternativ

till sysselsattningsfasen. Utredningen
presenterade ett férslag om att inféra ett
pilotprojekt for sd kallade

matchningsanstéallningar.32

Utgangspunkten fér matchningsanstaliningar ar
att det ar troligt att manga féretag upplever en
osakerhet kring hur en person som varit borta
fran arbetsmarknaden ldnge ska passa in pa
arbetsplatsen. For att rdda bot pa detta foreslds
att den jobbsdkande anstills hos en
matchningsaktor, som tar pa sig
arbetsgivaransvaret. Den jobbstkande arbetar
sedan hos kundféretag, som inledningsvis inte
behéver ta pd sig den risk som
arbetsgivaransvaretinnebar. Matchningsaktorer
kan exempelvis vara fackliga eller ideela
organisationer, men dven bemanningsforetag.

Matchningsaktéren ska enbart kunna tjana
pengargenom att ha den arbetssékande uthyrd
til kundféoretag eller genom att den
arbetssokande far ett requljart arbete. P8 sd vis

22 000 kronor i manaden farde 16 500 kronor i
bruttoldn. Givet jobbskatteavdraget innebar det en
ersattningshodjning for arbetslésa och motverkar
alltsd ambitionen om en kontinuerlig avtrappning.
130 jljeberg m.fl. (2013)

131 Se Arbetsformedlingen (2016d) for bedomd
snittkostnad.

132 Arbetsmarknadsdepartementet (2015)



undviks risken med att matchningsaktdrer
parkerar de jobbsdkande i passivitet. Mest
kraftfull boér ersattningen vara om den
arbetssbkande hittar  varaktig reguljar
sysselsattning. Reguljart arbete for den
arbetssbkande ska alltid 16na sig for
matchningsaktéren jamfért med att den
arbetssdkande fortsatt hyrs ut.

Centerpartiet foreslar att
matchningsanstéllningar inférs. De boér dock
anpassas till det reformerade system for
anstallningsstdd som foreslagits tidigare i detta
kapitel och darmed berdattiga till en subvention
om tre arbetsgivaravgifter. Fér att kompensera
for den minskade subventionen bor stddet till
matchningsaktéren éka ndgot.

Framforallt bor dock den prestationsbaserade
ersattningen forstarkas. I stallet for att enbart
betalas under de mé@nader som den anstélide
skulle deltagiti programmetbér en bonus ocksd
utbetalas tillmatchningsaktéren omden tidigare
deltagaren varit anstélld i sex manader.

Detta medfér en berdknad snittkostnad for
matchningsanstallningen om 18 000 kronor.

Ett stort problemmed regeringens extratjanster
ar att civilsamhéllets vilja och formaga att bidra
till att ge manniskor en chans att arbeta sig ut
ur utanférskap och in i en gemenskap har
negligerats. I stéllet &r extratjdnsterna hart
styrda mot offentliga arbetsgivare.

Inom sysselsattningsfasen varndstan halftenav
anvisningarna hos ideella fbéreningar och
stiftelser. Det &r ocksd vart att notera att av
deltagare med en sysselsattningsplats var 75
procent ndjda och ansdg att de hade
meningsfulla uppgifter.33

For att tillvarata civilsamhallets kompetens
avser Centerpartiet att i framtida
budgetmotioner dterkomma med forslag kring
civilsamhallesjobb. Civilsamhallesjobb bér, som
en utgdngspunkt, rikta sig till personer som
deltagit i jobb- och utvecklingsgarantin i 450
dagar. Dessa bor kunna anvisas till ideella
foreningar och stiftelser fér att arbeta med
bibeh3llet aktivitetsstdd. Organisationen som

133 Liljeberg m.fl. (2013)

134 RUT 2016:1675

135 Calmfors m.fl. (2002a), Forslund & Vikstrom
(2011)

136 de Luna m.fl. (2008)

137 Arbetsférmedlingen (2016i), Gartell m.fl. (2013)
138 Se Arbetsférmedlingen (2016i), Forslund &
Vikstrom (2011) och Spector (2015) fér en
diskussion.
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taremot en civilsamhallesjobbare bér darutéver
ges ett handledarstod.

Att avskaffa extratjansterna och infora
matchningsanstadllningar vantas leda till en
offentligfinansiell besparing om 165 miljoner
kronor ar 2017.134

Béttre fokuserade
arbetsmarknadsutbildningar

Effekten av arbetsmarknadsutbildningar (AMU)
har varierat 6ver tid. Fran att ha matbara
positiva effekter under 80-talet sjonk
effektiviteten under 90-talet.!3> I boérjan av
2000-talet uppméattes dterigen positiva effekter,
sarskilt for vissa yrkesinriktade utbildningar och
utbildningar riktade mot nagot &ldre personer
och/eller personer med lagre utbildning.136

P3 senare ar har effektiviteten aterigen sjunkit
och &r nu generellt sett 18g.13 Potentiella
forklaringar &r oOkade volymer, samre
arbetsmarknadslage och en forandrad
sammansattning bland deltagarna.!38 Det finns
ocksd tecken pad att Arbetsférmedlingen
misslyckats med denregionala anpassningenav
arbetsmarknadsutbildningar.t3?

De grupper som forefaller ha stdrst utbyte av
programmet dr dldre, personer med kortare
utbildningsbakgrund samt utomnordiskt
fodda.140 Aven personer med
funktionsnedsattning hari perioder visat sig ha
stérre nytta av programmet an andra.!4!

AMU &r Arbetsformedlingens dyraste insats.
Eventuella positiva effekter relativt andra
insatsermadste sdledesvagas mot det faktumatt
ett antalandra insatser ar billigare och darmed
kan erbjudas i stérre volymer for en given
kostnad.!4?

Centerpartiet vill minska omfattningen avde tva
stora arbetsmarknadspolitiska programmen
som ger ratt  till aktivitetsstod -
arbetsmarknadsutbildning och arbetspraktik -
pa tva satt. For det forsta maste mojligheten for
arbetssokande att ldra pd jobbet férbattras. Det
gbérs bland annat genom att larlingsjobben
utvidgas till fler personer och fler typer av
foretag. For det andra bor utbildningsplatsema
inom det reguljara utbildningssystemet dka.
Sarskilt  yrkeshdgskolan och yrkesvux ar

139 Riksrevisionen (2015)

140 de Luna m.fl. (2008). Arbetsférmedlingen (2016i)
konstaterar dock att effekten for personer fédda i ett
icke-europeiskt land férsamrats pa senare 3r.

41 Arbetsférmedlingen (2015b), Regnér (2014); Viss
forsiktighet bor iakttas nar resultaten tolkas, da grad
av funktionsnedsattning ar svarmatbar.

42 Forslund m.fl. (2013), Forslund m.fl. (2011)



utbildningsprogram som delvis boér ersdtta
arbetsmarknadsutbildningarna.

Vardet av att snabbt kunna stdlla om och
omskola sig, jamfort med att genomg3 langre
och mer omfattande utbildningsinsatser, kan
antas vara stérre for dldre personer. Detta da
utbildningar leder till inldsning och
produktionsbortfall p& kort sikt, men hojer
produktiviteten och inkomsterna pa langre sikt.
Yngre personer boér darfor i hégre grad ges
mdjlighet till utbildningsinsatser inom det
reguljara utbildningssystemet.

Personer som star nara arbetsmarknaden &r
ocksa ofta [ mindre behov  av
utbildningsinsatser. Fér dessa personer ar ett
aktivt jobbsékande generellt mer prioriterat.

Centerpartiet foresldr darfor att resurserna till
arbetsmarknadsutbildningar minskas
motsvarande kostnaderna for de
arbetsmarknadsutbildningar som ges till
personersomérunder35érsamtpersonersom
bedéms std nara arbetsmarknaden.

Med denna modell kvarstar resurser for aldre
personer som bedéms std langre ifran
arbetsmarknaden, medan 6vriga grupper ges
nagot mindre tillgang till
arbetsmarknadsutbildningar i
Arbetsféormedlingens regi. En del av de resurser
somsparas anvandsistadlletforatt bygga utdet
reguljara utbildningssystemet for dessa
personer.

Forslaget beddms leda till en besparing for
offentlig sektor pd8 498 miljoner kronor &r
2017.143

7.5 En trygg och flexibel

arbetsratt

Centerpartiet har lange foreslagit forandringar
och forbattringar av den svenska modellen,
exempelvis nar det galler turordningsreglema,
behovet av en proportionalitetsprincip och
ratten till 3teranstallning. Det kommer vi
fortsatta attgora. Men detbehdvertas ett storme
grepp om den svenska modellen. Centerpartiet
har darfor foreslagit att en sjdlvstandig och
opartisk expertkommission tillsatts, for att
utveckla den svenska modellen for
morgondagens arbetsmarknad.

Syftet &r att snabbt féresld rimliga regler som
tar hansyn till foretagens behov av flexibilitet
och kompetensférsérjning, de anstdlldas behov

143 RUT 2015:1510, Arbetsformedlingen (2016d) och
egna berakningar
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av trygghet och mgjlighet till omstéallning samt
de arbetslésas behov av att kunna fa ett jobb.
Svensk arbetsmarknad praglas av en tudelning
mellan de med en fast och trygg anstallning och
de som star utanfér, vars enda mojligheter till
arbete ofta bestdr av en tidsbegrénsad och
otrygg anstallning. Det strikta
anstadllningsskyddet leder till hogre arbetsléshet
bland grupper med svarigheter att etablera sig,
samtidigt som det leder till inldsning fér de som
har ett jobb utan att 6ka deras upplevda
trygghet.144 Den sammanpressade
ldnestrukturen héjer trosklarna for att fa in en
fot pd arbetsmarknaden och férsvarar &n mer
for marginalgrupper att etablera sig.

Dessa problem har funnits lange. Men den
senaste tidens  flyktingstrommar, och
arbetskraftens 6kande heterogenitet, gor att
behovetavlésningarblirallt mer akut. Detfinns
alltsd goda skal till att géra ett omtag kring
reglerna pa den svenska arbetsmarknaden och
anpassa dem till nu rddande férhallanden.

For det forsta maste tryggheten 6ka. Idag &r
vissa anstallda helt utan trygghet, medan andra
ar inldsta i jobb de inte trivs med. Det &r
resultatet av en stelbent arbetsmarknad som
omfordelar otrygghetentill de som har svagast
stalining pd arbetsmarknaden. Situationen ar
orattvis och kraver lI6sningar fér en stdrre och
mer rattvist fordelad trygghet. Fler maste ocksd
ges mojlighet att skapa sin egen trygghet via
kontinuerlig fortbildning.

Fér det andra maste regelverken pa
arbetsmarknaden anpassas till att det ar sma
och véxande foretag somi allt hégre grad star
for jobbskapandet. Stora fdretag har, och
kommer fortsatta att ha, en mycket viktig roll
att spela i svensk ekonomi. Men dagens
arbetsmarknadsregler,somskapadesientid da
storféretag var de dominerande aktérerna pa
svensk arbetsmarknad, hindrar framvaxten av
morgondagens jobb. Medan naringslivet
forandrats ser konfliktreglerna fortfarande i
stort sett ut som de gjorde nar 1928 ars
Kollektivavtalslag skrevs. Kombinationen av
datidens arbetsmarknadsregler och dagens
arbetsmarknad riskerar i langden Sveriges
internationella konkurrenskraft. Det maste bli
enklare och billigare for smaforetag att anstalla.

For det tredje maste trosklarna till det forsta
jobbet sénkas. Det faktum att tre av fyra av de
arbetslosa vantas tillhéra grupper med en utsatt
stallning pa arbetsmarknaden visar att dagens

144 Skedinger (2008a). Se Cahuc (2010) fér en
Oversikt Over der svenska anstallningsskyddets
effekter.



arbetsmarknad inte ar till for alla. Sarskilt den
daligt fungerande jobbintegrationen visar atten
arbetsmarknad som stanger ute stora grupper
av manniskor skapar problem foér de offentliga
finanserna, for sammanhallningen och fér de
enskilda. Troskeln till det forsta jobbet, oavsett
omdet dr det forsta jobbet efter studierna eller
det forsta jobbet i det nya hemlandet, maste
sénkas. Arbetsmarknaden maste vara tillganglig
for alla.

7.6 Okat jobbfokus i

arbetsloshetsforsakringen

Arbetsloshetsférsdkringen ska ge manniskor en
mdjlighet att tryggt stalla om i arbetslivet.
Samtidigt ar det viktigt att forsakringen ar just
en omstallningsforsakring och att den utformas
pa ett satt som uppmuntrar till arbete.

Regeringens héjning av a-kassan berdaknas ha
lett till cirka 27 000 fler arbetslésa och dkat de
offentliga utgifterna med cirka 2,7 miljarder
kronor.14> I en tid nar jamviktsarbetslosheten
vantas 0ka och de offentliga finanserna ar
pressade ar detta inte en ansvarsful
prioritering.

Arbetsloshetsforsdakringens effekt pa
arbetsmarknaden46
Arbetsléshetsférsakringens nivd och utformning
har stor inverkan p& arbetsmarknadens
funktionssétt. For det forsta paverkas flodet ut
ur arbetsldshet. En hég erséttning underlang tid
innebér att det blir relativt mer formanligt att
inte arbeta. Darmed minskar utflédet fran
arbetsldshet. Det faktum att man maste
kvalificera sig till arbetsldshetsforsakringen
genom arbete innebar dock att manniskor som
inte arbetarges stdrre drivkraftatt borja arbeta,
for att fa tillgang till den extra tryggheten.

Fér det andra pdverkas flddet in i arbetsldshet.
Inflédet till arbetsloshet kan 6ka, d& det blir
relativt mer formanligt att inte arbeta jamfort
med att arbeta.

Fér det tredje innebar en hégre ersattning att
lbnebildningen paverkas, d& en hég ersattning

145 Finanspolitiska radet (2015a)

146 Kalla om inget annat anges: Tatsiramos & van
Ours (2011)

47 Acemoglu & Shimer (2000)

148 Se Tatsiramos & van Ours (2011) féren
sammanfattning av forskningslaget.

149 Carling m.fl. (2001) och Fredriksson &
Sdderstrom (2008). Se Forslund (2008) foren
sammanstallning av tidigare forskning.

150 Bennmarker m.fl. (2013) och Forslund m.fl.
(2008). Tidigare studier har dock haft svart att
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innebdr att kostnaden for fackférbund att bidra
till 16nedkningar som ger hdégre arbetsléshet
minskar.

For det fijarde medfér en relativt formanlig
arbetsloshetsforsakring att arbetssékande ges
stérre mojligheter att hitta ett jobb som passar
deras kvalifikationer. Produktiviteten kan dka till
foljd av denna forbattrade matchning.14”

For det femte ar arbetsldshetsférsakringen en
automatisk stabilisator som kan hjalpa till att
utjamna konjunktursvdangningar.

Det finns relativt starkt empiriskt stéd for att en

generds ersattning fran
arbetsléshetsforsakringen leder till en hojd
jamviktsarbetsloshet.148 Detta allménna

moénster forefaller ocksd stamma for Sverige.14°
Det forefaller ocksa som att sankt ersattning i
arbetsloshetsforsakringen bidrar till  mer
aterhdllsamma lénedkningar.150

Trygghet och drivkrafter for jobb - en
ny modell for
arbetsloshetsforsakringen

Centerpartiet vill se en arbetsléshetsforsakring
som mdjliggdr en trygg omstallning samtidigt
som den garanterar att det I6nar sig att arbeta.
Det finns ocks3 relativt starkt stéd i forskningen
for att en kontinuerlig avtrappning av
ersattningsnivan leder till ligre arbetsldshet. !5t

Givet dessa utgdngspunkter &r det uppenbart
varfor regeringens reformering av
arbetsloshetsforsakringen  fortjdnar  kritik.
Hoéjningen av ersattningsnivderna bedéms ha
bidragit till 27 000 fler arbetslosa.'>? Dartill ar
avtrappningen av  ersattningen markligt
utformad, da avtrappningen skiljer sig markant
for personer som sldr i taket jamfort med
personer som inte slar i taket.153

Nedan presenteras Centerpartiets modell for
arbetsloshetsforsakringen:

empiriskt finna ett sddant statistiskt signifikant
samband, se exempelvis Forslund & Kolm (2000).
151 Se exempelvis Fredriksson & Holmlund (2003),
Hopenhayn & Nicolini (1997) och Pavoni & Violante
(2007). Tatsiramos & van Ours (2011) foren
sammanfattande diskussion kring detta.

152 Finanspolitiska radet (2015a). Aven
Konjunkturinstitutet (2015b) beddémer att reformen
o6kar jamviktsarbetslésheten, dock i mindre
omfattning.

153 [FAU (2014)



Tabell 10 Centerpartiets forslag till

arbetsloéshetsforsékring
Ersattnings-

Period grad Tak Golv Lonetak
0-100 80% 800 350 22 000
101-200 75% 750 340 22 000
201-300 70% 700 330 22 000
301- 65% 650 320 22 000

Modellen innebar ett signifikant héjt tak jamfort
med Alliansens system. Samtidigt kombineras
detta med en snabb och likformig avtrappning.

Det Idngsiktiga ersattningstaket &r ndgot lagre
an under Alliansen. FOor att begransa
kostnadernaaven hogre initial ersattning maste
den 18ngsiktiga ersattningen minska nagot,
vilket inte ar orimligt givet att den
genomsnittliga ersattningen i
arbetsmarknadspolitiska program @r som hogst
for manniskor i sysselsattningsfasen.4

Diagram 26 Erséttningsgrad i dagens
arbetslbshetsforsdkring vid olika tidigare
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Kalla: Egna berakningar

154 Exklusive deltagare i stod till start av
naringsverksambhet, enligt Arbetsformedlingen
(2016d).

155 RUT 2016:158.

156 RUT 2016:425 och Konjunkturinstitutet (2016c).
Metoden i Finanspolitiska radet (2015b) har anvénts.
Potentiell arbetskraft, AK, har beraknats somAK =S
+ a*AK vilketgerAK =S /(1 -a), darS ar
potentiell sysselsattning (antal personer) och a ar
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Diagram 27 Erséttningsgrad med
Centerpartiets arbetsloshetsforsékring vid olika
tidigare m8nadslén
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Kalla: Egna berakningar

Att avtrappningen ar symmetrisk innebar att
alla, forutom de som far den lagsta
erséttningsniv%n, moétersamma avtrappning vid
samma tidpunkt. Detta avspeglasi ett konstant
Ibnetak. Det ar viktigt, dels ur ett
likabehandlingsperspektiv men ocksa for att det
gor systemet mer lattdverskadligt.

Forslaget innebar en besparing jamfért med
regeringen pa cirka 1,7-1,8 miljarder kronor.155
Dartill vantas det leda till 11 000 farre
arbetslésa.t36

Andrad definition av lampligt arbete

Naren ersattningsperiod om 300 dagar har l6pt
ut, det vill sdga nar en person kan anvisas till
jobb- och utvecklingsgarantin, bdr ocksa
bestdmmelsernaomvad som ska betraktas som
ett lampligt arbete reformeras sa att kravet pa
att arbetet ska betala 90 procent av
dagpenningen tas bort.!>” 1 stéllet bér enbart
krav om att ersattning ska ldmnas pa en niva
som motsvaras av kollektivavtal gélla.

7.7 En trygg arbetsmiljo

Arbetsmiljo ar mycket mer @an skyddsutrustning,
ergonomiska stolaroch den sociala arbetsmiljén
i stort. Det handlar om arbetsplatser som ar
Idngsiktigt hllbara. Darman kan utvecklas. Det
handlardven om hur man skapar effektiva och
starka organisationer.

jamviktsarbetsloshet (andel av potentiell
arbetskraft). For en mer utforlig beskrivning av hur
den genomsnittliga ersattningsgraden, som genom
att multipliceras med kvasielasticiteten och den
potentiella arbetskraften ger p&verkan pa antal jobb,
berdknas, se Konjunkturinstitutet (2016d).

157 F6r en beskrivning av dagens regelverk, se IAF
(2015).



En god arbetsmiljé ar positiv inte bara for
individen, utan d@ven for arbetsgivarna och de
offentliga finanserna. Det behdvs mer forskning
kring arbetsmiljofrégor. Det ar darfor viktigt att
detoffentliga sakrarattdetfinns tillrdckligt med
resurser for forskning och kunskapsspridning
kring arbetsmiljo. Sarskilt psykisk ohalsa,
framst inom offentlig sektor, bér prioriteras.
Kunskap om arbetsmiljofrdgor bland mindre
arbetsgivare bor ocksd forbattras.

Arbetsmiljdarbetet i offentlig sektor bér starkas.
En avgodrande faktor for att starka
arbetsmiljoarbetet ar att chefer inom
exempelvis kommuner och dldreomsorg har en
chefsutbildning dar arbetsmiljdarbetet ingar.
Enligt Socialstyrelsens ldgesrapport ar 2012
saknar s& manga som 10 procent av
enhetschefernaidldreomsorgen eftergymnasial
utbildning och 36 procent har hégst en tvaarig
hogskoleutbildning. 18 Samtidigt har
dldreomsorgen utvecklats till en mycket
komplex verksamhet. Det stéller krav pa att
huvudménnen ger cheferna i sina respektive
organisationer den kunskap och de verktyg som
kravs for att sakerstdlla en god arbetsmilj6.

7.8 Det ska I6na sig att arbeta

Lagre marginalskatt

I Sverige &ar skatterna pa arbete, féretagande
och specialisering héga. Det gér Sverige mindre
attraktivt for sdval inhemsk som utlandsk
specialiserad arbetskraft och sanker
utbildningspremien.t>°

Centerpartiet och Alliansen har genomfort
viktiga reformer for att sénka de héga skattema
pa laga inkomster. Det &r viktigt for att gora det
mer lonsamt att arbeta, vilket bidrar till ett 6 kat
arbetsutbud och hdgre sysselsattning foér
grupper som tidigare statt utanfor
arbetsmarknaden.6® Skatterna pa [3ga
inkomster ar fortsatt héga. Det ar dock vart att
notera att gapet mellan beskattningen av hégre
respektive lagre inkomster dar mycket hoégt i
Sverige. Hb6ga inkomster beskattas hogt i
forhallande till beskattningen av lagre
inkomster, vilket féorséamrar utbildningspremien.
Att sanka marginalskatterna fér medelhdga och
hdégainkomsterardarforen forutsattning foratt
inte lagre skatt pd 13ga inkomster ska fa& den
olyckliga effekten att utbildningspremien
forsamras ytterligare.

158 Socialstyrelsen (2012) .
159 Syerige har, enligt OECD (2015b), en mycket lag
utbildningspremie.
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Diagram 28 Marginalskatt p8 I8ga inkomster

samt skillnad i beskattning mellan I8ga och
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Marginalskatt vid 67% av medianlén
m Skillnad marginalskatt 67 vs 167 % av medianlon

Kalla: OECD (2016b)

Sankta marginalskatter ger, av naturliga skal,
upphov till ett antal férdelningspolitiska fragor.
Det kan dock vara vart att notera att en statisk
analys baserat p& individers inkomster ett givet
arkan ge en skev bild av de férdelningspolitiska
effekterna av sankta marginalskatter. De flesta
personergdrivarierande grad l6nekarridrunder
sitt yrkesverksamma liv. Det innebar att
andelen av befolkningen som mots av de hdga
marginalskatterna ndgon gang i livet ar hogre
an andelen av befolkningen som méts av dem
ett givet ar. 2013 betalade cirka en miljon
manniskor, eller 30 procent av de heldrs- och
heltidsanstéllda, statlig inkomstskatt.6! Hela 54
procentavde som fyllde 65 ar 2012 hade nagon
gdng betalat statlig inkomstskatt.162 An fler
lever i hushdll som ndgon gadng paverkats av
den statliga inkomstskattens héga
marginaleffekter. Det &r sdledes felaktigt att
utgd frdn att sdnkta marginalskatter enbart
gynnar de som idag har inkomster o&ver
brytpunkten. Marginalskatterna paverkar stora
grupper av normalinkomsttagare 6ver deras
livscykel.

160 For effekterna av JSA, se exempelvis
Konjunkturinstitutet (2013, 2011) och bilaga 4 i
Prop. 2013/14:100.

161 Skatteverket (2016c)

162 L undberg (2016)



Diagram 29 Andel individer och hush8ll som
betalar, eller ngon g8ng har betalat, statlig

inkomstskatt, 2012
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Hushallet betalar statlig skatt
---Ndgon gdng betalat statlig skatt

Not: Diagrammet visar andelen som betalar statlig
inkomstskatt under aret, andelen som nadgon gang
sedan 1991 har betalat statlig skatt och andelen som
ser hush3llsekonomin pdverkas av den statliga
inkomstskatten.

Kalla: Lundberg (2016)

Dartill ar det vart att notera att sédnkningar av
en skatt som pd sikt, i hég grad, &r
sjalvfinansierande att ta bort innebar att vissa
personerfaren 6kad disponibelinkomst utan att
nagon annan far en lagre disponibel inkomst.

De héga skatterna p& arbete bidrarocksa till det
tudelade skattesystemet. Givet skillnaden i
beskattning avinkomsterfran arbete respektive
kapital ges foretagare incitament att plocka ut
ersattningiform av utdelningar eller liknande, i
stallet for 16n. For att reglera detta har de s
kallade 3:12-reglerna inférts. Dessa regler
bidrar till 6kat regelkrangel och improduktiv
skatteplanering. Sankta marginalskatter a&r
darfor viktigt for att pd sikt kunna férenkla
reglerna féor smaféretag.

Ett antal utredningar har visat att sankt statlig
inkomstskatt leder till fler arbetade timmar,
karaktariseras av hog sjalvfinansieringsgrad och
bidrar till en 6kad effektivitet i ekonomin.163 For
Centerpartiet ardetdarfor prioriterat att gradvis
gora marginalskattekurvan mindre brant.
Regeringen véljer att g& den motsatta végen.
Genom att stoppa upprakningen av sdval den
ldgre som den hoégre skiktgrdansen och fasa ut
jobbskatteavdraget héjer de skatten for breda
[ontagargrupper, med farre arbetade timmar
som féljd.

163 Bjrch Sgrensen (2010), Finanspolitiska radet
(2008), Flood (2015), Flood m.fl. (2013), Holmlund &
Séderstrom (2008), Lundberg (2016), Selin & Pirttila
(2011), SOU 2011:11

164 Finanspolitiska radet (2016)

165 Finanspolitiska radet (2016), s. 58

166 RUT 2016:144

67 50U 2013:25
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Finanspolitiska rédet har gjort berdkningar som
visar att det avtrappade jobbskatteavdraget
samt de sdnkta skiktgranserna - tva reformer
som hdjer marginalskatterna - tillsammans
leder till farre arbetade timmar motsvarande
cirka 5 200 heltidssysselsatta.1%4 Det innebéar att
"nar hansyn tas till dynamiska effekter pa
arbetsutbud och prestation, leder reformema
inte till ndgon forstarkning av de offentliga
finanserna Overhuvudtaget”.165 Regeringens
hdjning av marginalskatterna leder alltsa till
farre arbetadetimmar och oféréandrade intdkter.
P8 sikt riskerar detta att leda till en
underfinansiering av regeringens budget.

Centerpartiet foresldr att jobbskatteavdraget
dterstalls till sin ursprungliga konstruktion
genom att avtrappningen tas bort. Det medfor
en statiskminskning av skatteintd kternaom 3,1
miljarder kronor.1%6 Antalet arbetade timmar
vantas pd sikt 6ka med 0,1 procent, vilket
motsvarar4 000 heldrsekvivalenter, och geren
sjalvfinansieringsgrad om 75 procent.

Centerpartiet avvisar ocksa regeringens forslag,
sdvalde som lamnas i budgetpropositionen for
2017 som de som genomfdrts tidigare, om att
sanka skiktgranserna for statlig inkomstskatt.

Sankt skatt for dldre som arbetar

En av de storsta utmaningarna pa svensk
arbetsmarknad ar att allt fler kommer att
behova arbeta allt ldngre.1%7 Forskning visar att
Sverige behéver fler dldre som vill, kan och far
arbeta langre for att klara valfardens
finansiering.!®8 Givetde dldres forb&ttrade hélsa
ar detta en rimlig och uppndelig malsattning,
givet ratt reformpolitik.16°

Fér personer som arbetar efter att de fyllt 65 ar
inforde Alliansregeringen  ett forstarkt
jobbskatteavdrag. Utvarderingar av reformen
visar attsannolikheten attarbeta férde berérda
grupperna O0kat.1’® Med fler arbetade timmar
forstarks den svenska ekonomin Idngsiktigt.

Regeringen hari stallet hojt kostnaden for att
anstélla personerver65argenomattinfora en
sarskild l6neskatt fér dessa. Skattehdjningen
sldr mot sysselsattningen fér denna grupp.i7!

168 Finanspolitiska radet (2015a)

189 Johansson m.fl. (2015)

170 prop, 2011/12:100, Bilaga 5

71 Konjunkturinstitutet (2014b). Laun (2012) visar
att sysselsattningen 6kade nar det forstarka
jobbskatteavdraget inférdes och
arbetsgivaravgifterna sanktes.



Centerpartiet foresldr att det forstarkta
jobbskatteavdraget utokas till att gélla ocksd de
som fyllt 64 3&r samt att den séarskida
[oneskatten for dldre avskaffas. Detta vantas
leda till minskade skattintédkter om 300 miljoner
kronor respektive 700 miljoner kronor ar
2017.172

7.9 Centerpartiets jobbférslag

for utsatta grupper

I avsnitten ovan har den tudelade svenska
arbetsmarknaden beskrivits. Om  denna
tudelning inte bryts riskerar arbetsldésheten att
bita sig fast p@ mycket hdga nivder. Sverige
riskerar att klyvas inte bara ekonomiskt, utan
ocksa socialt. Det &r en utveckling Centerpartiet
inte kan acceptera.

Arbetsformedlingen definierar foljande grupper

som havandes en utsatt stadlining pa
arbetsmarknaden:
¢ Nyanlanda
e Personer med kort utbildningsbakgrund
e Aldre
e Funktionsnedsatta

Nedan presenteras, kort och schematiskt, négra
av de forslag som beskrevs i foregaende kapitel
i termer av dess formaga att bryta tudelningen.

e Nyanlanda
o Ingangsavdrag
o Ingangsjobb
o Ingdngsforetag
o RUT-utbyggnad
e Kort utbildningsbakgrund
o Larlingsjobb
o Ingangsavdrag
e Aldre
o Borttagen sarskild I6neskatt
o Forstarkt jobbskatteavdrag
e Funktionsnedsatta
o Farre, enklare och kraftfullare
anstallningsstod

Fér att minska ungdomsarbetslésheten foreslas
forutom ingangsavdraget ett
sommarjobbsavdrag.

172 RUT 2016:143 och RUT 2016:160
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Sammantaget omfattar de ovan beskrivha
insatserna riktade till utsatta grupperdrygt 14
miljarder kronor &r 2017 och 15 miljarder
kronor per &r darefter.

Dartill kommer férslag om en forbattrad
matchning genom inforandet av en
jobbfixarpeng, hégre jobbfokus inom diverse
transfereringssystem samt ett forbattrat
foretagsklimat som kan vantas gynna alla dessa
grupper.

Mer kan komma att behdéva gdras. Men de
forslag som presenterats ovan utgor ett forsta
kraftfullt program amnat att bryta tudelningen
pa svensk arbetsmarknad.



8. Miljo och klimat

Sverige har bevisat att ekonomisk tillvaxt kan
ske parallellt med mindre miljépz%verkan; att
miljé och ekonomisk tillvaxt kan g& handihand.
Férutsattningen ar smarta och kraftfulla
styrmedel som goér det I6nsamt att agera
miljovanligt och oldnsamt att férorena.

UnderI8ng tid, och under olika regeringar, har
den ekonomiska tillvaxten 6kat samtidigt som
klimatutsldppen har minskat. Svensk ekonomi
tillhor de mest klimateffektiva i varlden.
Sveriges BNP har vaxt med knappt 70 procent
sedan 1990, samtidigt som utslappen av
vaxthusgaser har minskat med cirka 25
procent.173 Mycket har gjorts, men mycket mer
kommer att behdva gbéras framover.

I december 2015 enades FN:s parter under
klimattoppmétetiParis om ett gemensamtavtal
for att begransa den globala medeltemperatur-
okningen till val under 2 grader, med sikte mot
1,5 grads uppvarmning.

Parterna fick infor detta modte delge sina
nationella taganden for att nd@ malet. Mycket
tyder pd att de presenterade dtagandena &r
langt fran tillrdckliga. Uppgangen i globala
koldioxidutsldpp har under de senaste aren
bromsats, men den nddvandiga minskningen
har &nnu inte ens pabérijats.

Samtidigt g&r bade 2015 och 2016 till historien
som de varmaste &ren som n%gonsin
registrerats, sedan temperaturmatningama
startade for 6ver 100 ar sedan.174 Sverige och
ovriga landeri varlden behdver ta ytterligare
steg for att pdskynda omstéliningen och
minimera miljdpaverkan.

Centerpartiet arbetar pa bred front for att na
resultat for miljéon, bland annat genom
malsattningen om att nd 100 procent férnybar
energi till ar 2040. Den parlamentariska
miljomalsberedningen hariarlamnat forslag pa
att hoja Sveriges ambition om att nd noll
nettoutsldpp av vaxthusgasertillar 2045 istéllet
for det tidigare faststallda malet till 2050, vilket
Centerpartiet star bakom.

173 Tillvaxtsiffror frén SCB (2016h), statistik 6ver
Sveriges koldioxidutslapp fran Naturvardsverket
(2016a).
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Diagram 30 Utsldapp av védxthusgaser per BNP-
enhet 2014, ton per 1 000 USD
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Centerpartiet féreslar ett brett reformprogram
for att minska utsldppen och stédlla om
fordonsflottan, minska gifterna ivarva rdag, 6ka
den férnybara energiproduktionen samt starka
havs-och vattenmiljon och varna den biologiska
mangfalden. Detta innefattar bland annat
forslag om miljobilspremier och -avgifter enligt
bonus-malus for personbilar, ett system for
kvotplikt for drivmedel, miljolastbilspremier,
forbattrade forutsattningar for sdval storskalig
som smaskalig produktion av fdrnybar energi,
samt 6kade investeringar i bade
laddinfrastruktur och energilagring.

Sverige ligger 13ngt fram och harsom ett av fa
EU-landernattvartatagande till2020 om att 10
procent av energini transportsektorn ska vara
fornybar. Men vi har fortfarande 1angt kvar till
malet om en fossiloberoende fordonsflotta. De
senaste dren har omstéliningen av
fordonsflottan tappat tempo och andelen
miljobilar minskat. Darfor vill Centerpartiet 6ka
omstallningstempot och sétta tydligare mal for
omstadllningen, som ska understddjas av
klimateffektiva styrmedel.

Detdvergripande malet &ratt minska utslappen.
Darfor behdver vibadde stimulera anvéndningen
av riktigt miljovénliga bilar, men ocksa sanka
utsldppen fran den bilpark som redan rullar pa
de svenska vagarna.

Ekonomiska styrmedel utgér ett av de viktigare
instrumenten inom miljépolitiken. Centerpartiet
foresldr darfsr en  omfattande gron
skattevaxling. Skatten pa utslapp och gifter bor
6ka och intakterna anvandas for att sdnka
skatten pa jobb och féretagande. Vi forstérker i

74 Se WMO (2016) fér temperaturdata.



denna budgetmotion var tidigare skattevaxling
om. Totalt uppgdr Centerpartiets forslag om
grén skattevaxling till 33 miljarder kronor de
narmaste fyra &ren, vilket ar 26 miljarder kronor
mer an regeringen. Det utgdr ett ambitidst och
omfattande program for att minska utslappen
av vaxthusgaser och bidra till en giftfri vardag,
samtidigt som arbete, foretagande och férnybar
energi premieras.

8.1 Klimat

Gron skattevaxling

Centerpartiet vill se en grén skattevaxling, dar
fororenaren betalar for sin miljoskada och
resurserna anvands till att sidnka skatten pd
jobb och féretagande. P& sa vis satts ett pris pa
miljoforstoring samtidigt som dessa intakter
3terfors for att sanka skattebdrdan pa sddant
som har stor samhdllsekonomisk nytta, som
jobbskapandeivaxande foretag. Detta bér vara
en ledstjarna for skattepolitiken i tider av sma
marginaler i statsfinanserna.

Det finns utrymme att fborstarka de
miljostyrande styrmedlen genom skatter pa
forbranning av avfall, specifika farliga amnen i
kldder och skor samt genom att ta bort
existerande undantag frdn koldioxid- och
energiskatter.

I regeringsstallning 2006-2014  bidrog
Centerpartiet till att skatten pd arbete sénktes
patagligt via jobbskatteavdrag och s&nkta
arbetsgivaravgifter. Samtidigt hojdes
miljoskatterna och andra skatter, som
fordonsskatten, miljodifferentierades.
Skattebdrdan pa arbete minskade och
skattebérdan pa féroreningar 6kade. Anda finns
mycket mer att géra. Skatt pa arbete berdknas
nastkommande &ruppga till 1 200 miljarder av
skattebérdan i Sverige, skatt pd@ fororeningar
bara knappt 80 miljarder.17>

Over tiden kommer miljopdverkan att minska
och med den skatteintakterna och
skattetrycket. Malet arytterst att miljoskattema
somandel av de totala skatterna, och i absoluta
termer, ska minska i takt med att
milj6forstéringen minskar.

Regeringen har tyvarr helt évergivit idén om
gron skattevéxling. Skatterna har héjts pa
utslédpp, men inte sankts pa arbete. Istéllet har
skattehdjningarna pa arbete varit mangfalt
storre och skatten dessutom héjts pa fornybar
energi, motsatsen till gron skattevaxling.

75 Prop. 2016/17:1
176 Naturvardsverket (2014)
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Gor kviéveoxidavgiften till en skatt

Kvaveoxiderbildas vid forbranning och bidrartill
forsurning och luftféroreningar. For att minska
dessa utslapp inférdes 1992 en kvaveoxidavgift.
Avgiften  omfattar energiproduktion  for
uppvarmning av byggnader, elproduktion och
industriella processer. Avgiften aterbetalas i
forhdllande il respektive  anlaggnings
producerade energi, vilket innebdr att
anlaggningar som producerar energi med
mindre utsldpp @n genomsnittetgynnas medan
anlaggningarmed hégre utslapp perproducerad
energienhet missgynnas.

Naturvardsverket foresldr, i en rapport fran
2014, att dterbetalningen av kvéveoxidavgiften
halveras.l76 Det &r ett steg i ratt riktning och
skulle 6ka miljostyrningen i systemet.

Centerpartiet foresldr dock att dterbetalningen
helt fasas ut och att avgiften darmed gérs om
till en skatt. F6r att inte missgynna mindre
anlanggningar och for att undvika att
implementeringskostnaderna Overstiger de
ekonomiska och miljdmassiga vinsterna bor,
precis som Naturvdrdsverket foresldr, ett fritak
inforas.

Att géra om kvaveoxidavgiften till en skatt
vantas medféra 6kade intakter om 379 miljoner
kronor per &r.177

Fédrre undantag fran koldioxid- och
energiskatten

Delar av industrin har undantag fran, eller
nedsattningar av, energi- och
koldioxidskatterna for fordon. Dessa
subventioner minskar den miljéstyrande
effekten och har kritiserats av OECD i sin
utvardering av svensk miljépolitik som de
svagaste delarna av vad som annars ar ett
foredome pa klimatomrddet.178

Centerpartiet har darfoér foreslagit
begransningar av dessa undantag for branscher
daricke-fossila alternativi allt hégre grad finns
tilgangliga. Det a&ar gladjande att aven
regeringen har valt att minska undantagen.
Flera undantag finns dock fortfarande kvar.
Dessa bér som regel fasas ut.

Centerpartiet foresldr darfor att nedséttningen
av koldioxid- samt energiskatt pd diesel till
fordkon som anvands i  gruvindustriel
verksamhet avskaffas. Totalt medfdr detta en

177 Naturvardsverket (2016c, 2014) och egna
berdkningar.
78 OECD (2014d)



offentligfinansiell intékt om 238 miljoner kronor
per ar.179

Skatt pd avfallsférbrénning

Under de senaste dren har importen av sopor
fordubblats i Sverige och utbyggnaden av
forbranningsanldaggningar ar stor.'80 Det har
bidragit till att stéarka energiférsdrjningen och
minska deponier, men foér Centerpartiet ar det
samtidigt sjalvklart att forsdka sluta kretsloppen
och anvénda de resurser vi har pa det mest
effektiva sattet. Effektiva kretslopp och en
hallbar dtervinning av resurser &r en viktig del
av en gron omstallning.

For att styra mot en dkad atervinning och mer
resurseffektivitet foresldr Centerpartiet att en
punktskatt pa forbranning av avfall inférs. En
sddan skatt bor omfatta allt avfall, for sdval
hushdll som verksamheter, exklusive farligt
avfall och utformas pd ett satt som garanterar
att kostnaden tydliggdrs fér den som forst
lamnarifran sig avfallet. Liknande avgifter finns
i flera andra EU-ladnder.181 Enligt
Naturvardsverkets statistik omhandertas redan
6,7 miljoner ton avfall genom fdrbranning
samtidigt som prognosen pekar mot dkade
mangder. Skatten férslds bli 110 kr/ton och
berdknas da ge skatteintidkter om 641 miljoner
kronor per &r.182

Internationellt klimatarbete
Reformerat system fér handel med
utslappsriétter

For en stordel av Sveriges klimatutslapp satts
priset pd utsldppen av det gemensamma
systemet for utsldppshandelinom EU ETS. Det
ar ett av de mest effektiva marknadsbaserade
verktygen som klimatpolitiken har att tillga,
men det arinte tillrdckligt valfungerande. Priset
pa utslapp har 6vertid minskat kraftigt. Skélet
ar att det har uppstatt ett 6verskott av
utslédppsratter.'83 Féretagen har inte behovt
slappa ut s8 mycket som férvantat, dels tack
vare klimatinsatser, dels pa grund av den
utdragna ekonomiska krisen som minskat
industrins produktion. Det 18ga utslappspriset
gor det i flera fall oldonsamt att investera i
fornybar energi och bromsar marknaderna for
nya lésningar. Har finns forutsattningar att
minska utslappen snabbare.

En marknadsstabilitetsreserv har nyligen inforts
for att hantera dverskottet av utsldappsratter.
Det ar ett viktigt steg i ratt riktning. Dock
behéver fler utsldppsratter férsvinna

179 RUT 2016:284

180 Se Naturvardsverket (2015a) for statistik kring
import av avfall.

181 RUT 2015:1434
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permanent, bdde frdn marknaden och fran
reserven. Centerpartiet vill darfér annullera
dverskottet av utslappsratter, motsvarande tva
miljarder ton koldioxid, med syftet att oka
verksamheters incitament till att minska sina
utslapp.

I forsta hand &r detta en klimatdtgéard. Men det
arocksd centraltforatt EU med 13ga utslappska
kunna bli ett varaktigt féredéme foér omvariden,
samt for att fa utslappsmarknaden att fungera
battre. Genom att minska antalet utslappsratter
dkar priset p& dem och klimatpdverkan blir
dyrare. Nar medlemsstaterna kan salja
utslappsratterna till ett hégre pris kan de
anvanda intakterna till att minska skattebérdan
pa arbete. Skulle priset atergd till tidigare
nivder, mellan 15 och 25 euro per ton
koldioxidekvivalenter, kommer de svenska
statsfinanserna att fa ett betydande ekonomiskt
tillskott som kan anvandas till att minska
skattebdrdan pa arbete.

Tillskott till Gréna klimatfonden
Centerpartiet foresldr en strategisk satsning pa
FN:s Grona klimatfonden. Satsningen gérs med
sarskilt inriktning mot att stétta genomférandet
av Parisavtalet.

Under Centerpartiets tid i Alliansregeringen var
Sveriges roll i EU:s klimatpolitik stark. Sveriges

ministrar gavs  viktiga roller i FN-
forhandlingarna, inte minst vad galler
finansiering och anpassning. Viktiga initiativ

som the New Climate Economy och den globala
koalitionen mot kortlivade klimatgaser drevs
igenom av bland andra centerpartistiska
miljéministrar, men har av nuvarande regering
nedprioriterats. Sveriges inflytande har darmed
ocksd minskat.

Parisavtalet har ambitidsa mal, men mer arbete
och fler 8tgarder kravs for att kunna nd malen.
Darfor anser Centerpartietattanstrangningama
och Sveriges roll i det internationella
klimatarbetet maste starkas. Centerpartiet
vdlkomnar att Sverige nu godkanner
Parisavtalet, men kan konstatera att det kravs
ett forstarkt ledarskap frdn EU och att den
nuvarande regeringen har har misslyckats med
att bibehalla Sveriges starka stallning globalt.

Satsningen pd Gréna klimatfonden innebéar en
forstarkning av den internationella
klimatfinansieringen med 500 miljoner kronor
utéver vad regeringen aviserat. Det moter

182 SCB (2016j) och egna berékningar.

183 Se exempelvis Zetterberg m.fl. (2014) och
Engstrom Stenson (2015) for en beskrivning av
problemen.



darfor kravet som finns i klimatkonventionen pa
nya och additionella medel till klimat. De
resursersomtillférs ska ga till att stotta de mest
sdrbara och fattiga landerna i deras arbete for
minskade utsldapp och anpassning. Enligt
Parisavtalet ska alla lander s&tta och uppnd
egna utslédppsmal. Detta, att alla lander har ett
ansvar att efter sin formdga bidra till att nd
Parisavtalet mal, &r en viktig princip som géller
sdval Sverige och EU som Kina och USA. Fér att
de fattigaste landerna ska ha kapacitet attklara
sina mal behdver de stéd, vilket de kan fa via
Grona klimatfonden. Det ar detta arbete som
Centerpartiet vill férstarka ytterligare.

Minskade utsldpp fran
transportsektorn

Utslappen fran inrikes transporter star for en
tredjedel av Sveriges totala utslapp.!®
Samtidigt har Sverige troligen varldens mest
ambitiésa klimatmal. 2045 ska, enligt ett forslag
fr&n den parlamentariska miljomalsberedningen
som Centerpartiet st&r bakom, Sverige inte ha
nagra nettoutsldpp av vaxthusgaser till
atmosfaren och 2030 ska fordonsflottan vara
fossiloberoende. Det kravs kraftfulla verktyg for
att omstédllningen ska kunna realiseras.

Utmaningen fortransportsektorn liggerdelsiatt
minska utsldppen fran de fordon som redan
rullar pa vara vdgar, men aven att sdkerstalla
att det finns tydliga incitament att valja de mest
klimateffektiva alternativen vid till exempel
nybilsforsaljning eller nar fordonet ska tankas
eller laddas. Styrmedel som skattebefrielse for
biodrivmedel, differentierad fordonsskatt och
supermiljébilspremien har bidragit till
forbattringar. Denna omstdlining bér dock
paskyndas med nya och utvecklade styrmedel
for att nd en fossiloberoende fordonsflotta.

Det 6vergripande malet &r att minska utskippen
frAn transporterna. Darfér bor styrmedel i
stérsta mojliga mal ha klimateffektivitet som
utgdngspunkt.

Forstdrkta miljobilspremier for

personbilar

Miljoébilspremier och avgifter har visat sig
betydelsefulla for att snabbt stalla om
fordonsparken och minska klimatutslappen.
Forskningsstudier visar att det faktum att
skillnaden i kostnad syns sa tydligt pa
prislappen gor att de andrade ké pménstren mot
mer klimatvanliga bilar har en effektsomar mer

184 Naturvardsverket (2016a)
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an tre gdnger mer kraftfull for utslappen &n
motsvarande bransleskatt.

P Centerpartiets initiativ foreslog
Alliansregeringen i sin budget for 2015 att ett
system med miljdbonusar och miljdavgifter pa
bilar, s& kallad bonus-malus, skulle inforas.
Nykép av bilar med Igga eller inga utslapp fari
ett sadant system rejala miljobonusar, som
finansieras med avgifter pa de bilar som har
héga utsléapp. Hybridbilar som kan anvanda
bade férnybara och fossila brénslen farsarskida
bonusar, och latta lastbilar far dven de bonusar
och avgifter beroende pa utslapp.
Miljobonusarna och miljéavgifterna férandras
sedan gradvis i takt med teknikutvecklingen. Pa
sa vis skapas ett sténdigt tryck att minska
utslappen i den svenska bilparken och att géra
den svenska bilmarknaden ledande i
teknikomstdliningen.

Trots att den offentliga utredningen om en
fossiloberoende fordonsflotta féreslog en modell
for bonus-malus presenterade inte regeringen
en genomforandeutredning forrén sent 2016.185
Utredningens forslag har tydliga brister, inte
minst vad géller biodrivmedel, och bonus-malus
forvantas inte inféras forrdan 2018.

Avsaknaden av kraftfulla styrmedel gor att
miljébilarnas andel av nyregistrerade bilar nu
dterigen avtar. Samtidigt sker just nu en snabb
utveckling mot mindre utslapp, fornybara
bréanslen och inte minst eldrift.

Den kraftiga fordréjningen av bonus-malus ger
vid handen att systemet inte kommer svara upp
mot de nya behoven av att stimulera ny
klimatsmart teknik. Det &r ocksa vasentligt att
beskattningen av tjanstebilar och deras
formansvarde satts ilinje med miljiopremier och
miljdavgifter (se nedan).

Centerpartiet avser darfér att dterkomma i
kommande budgetmotioner med fdrslag om
forstarkta miljobilspremier och avgifter.

Energideklaration av personbilar

For att tydliggdra miliopaverkan fran olika bilar
med olika drivmedel och bransleeffektivitet, och
ge forutsattningar for ett medvetet val, bor
kraven pa all nybilsférséljning skarpas. Idag
finns det ett tydligt och fungerade system for
energideklaration av vitvaror som kylskap,
spisar och diskmaskiner. Det &r latt for
konsumenterna att se om varorna har ett bra
eller mindre bra energivdarde nar de ska kdpa

18550U 2013:84, SOU 2016:33



nya vitvaror. For personbilar finns inte en sddan
markning och det &ridag svart for den som ska
kdpaenny bil attavgdra vilken klimatprestanda
bilen har. Darfor vill Centerpartiet, inom ramen
for EU:s miljéarbete, inféra en energideklaration
for personbilar, liknande det system som idag
finns p& vitvaror, med hansyn till drivmedlets
klimatpdverkan ur ett livscykelperspektiv. En
sddan deklaration kommer ocksd underlatta
inférandet av miljébilspremier och avgifter.

Miljostyrande beskattning av tjanstebilar
Av nybilsférséljningen starjuridiska personer for
ungefar halften.18 Andrahandsmarknaden for
dessa formansbilar ar stor. Fér att ytterligare
driva pa8 omstéliningen och engagera saval
foretag som privatpersoner for att fa ut fler
miliobilar pa& vagarna kravs |8ngsiktiga
spelregler som styr mot klimateffektivitet i
stérre utstrackning an idag. Nedsattningar av
formansvardet bér riktas till de mest
klimateffektiva bilarna. Det &@r ett bra verktyg
for att styra over till en mer h3llbar, och pa sikt
fossiloberoende, fordonsflotta.

Dagens system for nedsatt formdnsvarde &r

stelbent och trubbigt, varfor en &kad
klimatstyrning i instrumentet bor inforas.
Centerpartiet kommer darféor i framtida

budgetmotioner att aterkomma med férslag
kring ett reformerat systemforférmansvéarde pa
tjanstebilar med hégre grad av klimatstyrning.

I denna budgetmotion foreslds dock att
nedsattningen av férmansvardet for miljobilar
forlangs och atttaketfor nedsattningen satts till
13000 kronor. Det vantas medféra en
offentligfinansiell kostnad om 63 miljoner
kronor 2017.187

Dagens skattebehandling av tjanstebilar har en
otillrdcklig miljéstyrande effekt. Genom en
generds behandling av tjanstefdrmanen innebar
systemet en indirekt  subvention av
bildkande.188 For att stirka den skatteméssiga
miljostyrningen av  tjanstebilar  foreslar
Centerpartiet att formansvardet for tjanstebilar
som inte klassificeras som miljébilar héjs. Detta
berdknas starka de offentliga finanserna med
1,2 miljarder kronor arligen.18°

Okad miljostyrning i fordonsskatten

Den miljéstyrande delen av fordonsskatten bér
forstarkas. Fordonsskatten &r ett viktigt
instrument i stravan att stdlla om till en
fossiloberoende fordonsflotta genom att
premiera inkép av miljovanligare bilar. Dagens

186 Syensson & Lindstrém (2013)
187 RUT 2016:559
188 Harding (2014), OECD (2014d)
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fordonsskatt utgérs av ett grundbelopp samt ett
rorligt belopp som beror pd fordonets utslipp.
Centerpartiet och Alliansen Okade
miljostyrningenifordonsskatten genomatt héja
den del av skatten som beror pa fordonets
koldioxidutsldpp. Centerpartiet vill dock ga
ldngre. Centerpartiet anser att den
utsldppsbaserade delen av skatten bor
forstarkas samtidigt som grundbeloppet sanks.
P8 sa satt far miljovanliga bilar lagre
fordonsskatt, medan bilar med héga utslapp far
hoégre skatt.

Specifikt foreslds att grundbeloppet sénks till
320 kronor, att koldioxidbeloppet héjs till 24
kronor samt att gransen fér koldioxidbeloppet
sanks till 102. Det innebér en offentligfinansiell
forstarkning om1,7 miljarder kronorar 2017.190

Miljébilspremier for bussar och lastbilar
Tunga fordon &r pd& manga platser
livsnédvandiga for den lokala ekonomin, d3
ingen annan transportinfrastruktur kan uppnd
samma finmaskighet som vagnatet. Utslappen
fran lastbilarhardessvarre varit envist héga och
endast pd senare &r bérjat dédmpats, vilket &r
allvarligt fér Sverige som klimatféredéome. Dock
bér sddana styrmedel undvikas, som den av
regeringenplanerade kilometerskatten, somhar
ensidigt fokus pd avstdnd snarare &n brénsle
och utslapp. Miljoeffekten blir mycket liten, da
alternativ transportinfrastruktur saknas pa
manga platser i landet, samtidigt som jobb
beroende av lastbilstransporter drabbas.

Sverige ar en varldsledande lastbilstillverkare
och det vore darfér naturligt att Sverige ocksa
har varldens basta miljoprestanda Pé’\ var
lastbilspark. For att paskynda
teknikutvecklingen och skapa en stark svensk
marknad for miljlastbilar foresldr Centerpartiet
att en miljolastbilspremie inférs. Denna premie
riktar sig till de lastbilar som har minst
klimatutsldpp. Premien maste vara kraftfull nog
att styra investeringari lastbilar och omfatta
tillrdckligt manga fordon for att paverka
utvecklingen. For att garantera en effektiv
klimatstyrning &ar det dartill viktigt att
klassificeringen av lastbilar kontinuerligt ses
o6ver och vidareutvecklas.

Ytterligare ett satt att forbattra lastbilamas
milioprestanda &r att de tankas pa biodiesel och
andra direkta substitut till fossila drivmedel med
liten klimatpaverkan. Fér att stimulera
framvaxten av dessa drivmedel kravs

189 RUT 2016:1155
190 RUT 2016:180



skattefrihet pa fornybart bransle, kvotplikt och
aven andra stimulanser.

Centerpartiet vill satsa 150 miljoner kronor pa
en kraftig miljolastbilspremie 2017 for att sedan
gradvis utdka satsningen till att omfatta 450
miljoner kronor frdn och med 2019. Under
antagandet att 30 procent av de sdlda
lastbilarna ar miljolastbilar motsvarar det en
miljélastbilspremie pa cirka 250 000 kronor per
fordon, vilket &r den niva som férekommeri den
offentliga utredningen om en fossiloberoende
fordonsflotta.!o!

Busstransporterstarféren relativt storandelav
persontransporterna pa vag. Inte minst ar
busstransporteren viktig del av kollektivtrafiken
i och kring vdra stader. Att 6ka bussamas
klimatprestanda ar saledes viktigt, dels for att
forbattra stadsmiljon och dels for att bidra till
transportsektorns klimatomstallning. I stravan
att forbattra stadsmiljon @rinte bara utslapp av
viaxthusgaser, utan &ven bullernivder och
partikelutslapp, viktiga bestdndsdelar. Elbussar
har hdr tydliga férdelar jamfért med bussar
drivna pa fossila drivmedel.

For att férstarka omstallningen av lastbilar och
bussar, avser Centerpartiet dterkomma med
forslag om forstarka miljépremier for lastbilar
och bussar i kommande budgetmotioner.

Slopat skatteundantag for naturgas

I svensk klimat- och energipolitik har en sedan
lange radande princip varit att fossila energislag
ska beskattas. Den uppdelning av koldioxid - och
energiskatt som Sverige tilldmpar ger tydliga
incitament till sdval mindre utslapp av koldioxid
som energieffektivisering.1°2 Naturgas ar en
fossil gas som under en period dragit nytta av
skattebefrielser, trots dess fossila ursprung. For
att stimulera en 6kad anvandning av férnybar
metangas, sa kallad biogas, istéllet for fossil
sadan anser Centerpartiet att naturgasen som
anvands i transportsektorn bor beskattas enligt
samma princip som fossilbensin och diesel, med
koldioxidskatt efter innehall av fossilt kol, och
med energiskatt efter energiinnehdll. Detta
berdknas medféra en skatteintakt pa 200
miljoner kronor arligen.193

Forstérkt ersédtining for

metangasreducering
Biogasproduktion ger positiva effekter for
klimatet och minskar samtidigt

1 S0U 2013:84

192 5e exempelvis Konjunkturinstitutet (2015a) for
resonemang kring koldioxid- respektive
energiskatten som styrmedel.
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6vergbédningsproblemen. Alliansregeringen
inforde ett produktionsstéd fér biogas och ett
investeringsstéd for biogasanlaggningar inom
ramen for Landsbygdsprogrammet. Det finns
fortsatt stor potential for biogastillverkning i

Sverige och Centerpartiet vill darfor tillfora
ytterligare medel for detta &ndamal
Centerpartiet foreslar darfor att

metangasreduceringsstddet férstarks med 20
miljoner kronor arligen.

Kvotplikt/reduktionsplikt

Biodrivmedel, som biodiesel, biogas och etanol,
har varit och kommer att vara centrala for att
minska klimatpaverkan frdn den svenska
bilparken. For att minska utsldppen fran
transportsektorn och 6ka anvandningen av
biodrivmedel bor ett kvotplikts-
/reduktionssystem, med drivmedlIens
klimateffektivitet i fokus, inforas. Kraven bor
stegvis 6ka fram till 2030, d& Sveriges
fordonsflotta ska vara fossiloberoende. Genom
att styra mot den faktiska minskningen av
vaxthusgasutslapp, istdllet for volymen
biodrivmedel, kommer systemets effekt pa
utslappsminskningar att kunna forutsagas och
styrningen harmoniera med det I3ngsiktiga

malet om  minskade  utslapp  fran
transportsektorn. Kvoterna maste vara
ldngsiktigt  férutsdgbara och tillréckligt

ambitiosa for att driva utveckling mot en
fossiloberoende fordonsflotta till r 2030.

Héginblandade biodrivmedel, som B100, ED95,
biogas och E85, bér undantas frdn ett
kvotpliktssystem under en 6vergangsperiod.
Det &r ocks3 viktigt att en kvot-/reduktionsplikt
méjliggdr initiativ utanfér kvoten, sd att kvoten
inte utgdr ett tak for 6kad inblandning av
biodrivmedel. Till exempel &r den mdjliga
inblandningspotentialen fér biodiesel, och pa
sikt biobensin, hdg. Darfor bor
drivmedelsleverantérersomvill géra meranvad
kvoten kraver premieras.

Det ar viktigt att kvot-/reduktionspliktens
exakta utformning far en god fdérankring i
branschen och bland andra berorda
organisationer. F6r att sdkerstdlla detta bor
utformningen darfértas fram i samarbete med
de berdrda aktérerna.

Skattebefrielse for biodrivm edel

I vantan pa ett kvotpliktssystem bér Sverige
fortsatta attdriva méjligheten till skattebefrielse
fran koldioxidskatt pd fornybara drivmedel, sa

193 RUT 2016:452



att dessa kan fortsatta att vara viktiga delar av

klimatomstéllningen av den svenska
fordonsflottan.
Centerpartiet avvisade, som enda parti

regeringens héjning av skatten pd biodrivmedel
i samband med budgetpropositionen for 2016.
Det har nu bekraftats att Centerpartiets
stdndpunkt, att biodrivmedel inte var
dverkompenserade pd8 det satt regeringen
hdvdade, var den riktiga och att regeringen
hade fel.194

Det ar gladjande att regeringen tagit till sig av
bland andra Centerpartiets kritik. Men
regeringen har underlatit att sdnka tillbaka
skatten pd biodrivmedel till tidigare nivaer.
Centerpartiet avvisar aven denna partiella
skattehgjning som regeringen genomfért och
foresldr i stallet att skatten pa E85 och
héginblandad FAME 3terstills helt. Detta
beddms leda till en offentligfinansiell kostnad
om 140 miljoner kronor.1%>

Centerpartiet vill ocksd inféra gemensamma
hallbarhetskriterier for fossila branslen, i likhet
med de som idag finns for biodrivmedel, samt
inféra en ursprungsmarkning av branslet vid
pumpen som mdjliggér for konsumenter att
gora medvetna val. EU bor anta ett 1dngsiktigt
mal for att nd en fossiloberoende fordonsflotta.

En utbyggd laddinfrastruktur

Elektrifiering kommer att utgdra en viktig del i
6vergdngentillen fossiloberoende fordonsflotta.
Riktade budgetsatsningar till infrastruktur for
fornybara drivmedel ar nédvandigt for en mer
effektiv samordning och utbyggnad.
Centerpartiet foresldr darfér att 150 miljoner
kronor &rligen investeras i utbyggnad av
infrastruktur for alternativa branslen och
laddinfrastrukturihela landet. Cirka 80 procent
av laddningen av eldrivha fordon sker i hemmet
eller pd arbetsplatsen. Stédet ska darfér kunna
anvandas bade for etablering av snabbladdare
langs val utvalda strackor men aven for
destinationsladdare vid slutdestinationer sdsom
vid arbetsplatsen eller bostadsrattsféreningars
parkeringar och parkeringshus. Kravet pa
formansbeskattning av en anstélld som laddar
bilen pd arbetsplatsen bér tas bort snarast
maojligt.

Dartill foresldr Centerpartiet att stod till
gnergilagring fordubblas samt att
aterbetalningen av skatt till mikroproducenter
av el skersnabbare. Detforstnémnda medféren

%4 Se Energimyndigheten (2016a) for en analys av
graden av dverkompensation.
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okad offentligfinansiell kostnad om 50 miljoner
kronor.

Aktérer som inte harsom affarsidé att sélja e,
men som satter upp laddstationer och tar betalt
per kilowattimme, riskerar att bli skattskyldig
for hela sin egen elanvdndning, nagot somde i
normalfallet inte &r dd elskatten betalas av
elhandlaren. Detta bor dtgérdas.

Tilsammans utgdr dessa forslag ett kraftfullt
forsta steg mot fler elektrifierade transporter,
med mindre utslapp som féljd.

Nedsatt energiskatt for elbdtar

Batar som drivs med fossila drivmedel betalar
idag ingen energiskattfoér branslet. Om fartyget
istdllet anvander landstréom for stromférsorjning
och for att ladda batterierombord ar brukaren
skyldig att betala energiskatt p& elen. Sedan
2011 finns i lagen om skatt pd energi en
mojlighet till nedsattning av energiskatten for
el. Nedsattningen omfattar dock enbart stora
fartyg vars bruttodrdktighet, ett jamférelsetal
for fartygs storlek, Overstiger 400. Detta
undantag frdn energiskatten arinte anpassatfor
nationell sjofartsnaring, bilfarjor och
pendelbdtar, som normalt har en
bruttodraktighet om 20-300. Detta hammar
omstallningen fran fossila drivmedel till férnybar
el inom sjotrafiken. Nedsattningen av
energiskatten pd el bor darfor galla &ven for
mindre fartyg. Reformens offentligfinansiella
kostnad beddéms vara férsumbar.

Mer klimatmakt till kommunerna

For att framja miljévanliga transportalternativ
anser Centerpartiet att det behdvs ett
genomgripande arbete med regelférenklingar
pa savil nationell som kommunal och regional
nivd. Staten ska ha det 6vergripande ansvaret
for att betydande utslappsminskningar sker
inom transportsektorn, men staten ska inte
begransa eller forsvara kommunernas arbete
med att minska klimatpdverkan fran den lokala
fordonsflottan. Kommuner som vill ga fére i det
arbetet mdste fa mer makt och fler verktyg for

att lokalt framja miljovanliga
transportalternativ. Centerpartiet vill darfor
mojliggéra for kommuner att premiera

miljovénliga, tysta transportalternativ med ldga
halter partikelutsléapp i stadsplaneringen.

Kommuner bdr exempelvis ha mojlighet att
tilhandahalla billigare eller helt gratis parkering
till miljobilar och bilpoolsbilar. Kommuner ska
ocksa sjélva f& bestdmma om andra incitament
riktade till miljobilar. Beslut om trangselskatter

195 RUT 2016:536



och dubbdécksavgifter, samt hurintékterna fran
sddana skatter och avgifter férdelas, ska kunna
avgoras lokalt.

Centerpartiet anser ocksd att kommuner sjélva
ska kunna besluta om att inféra miljézoner for
personbilar och skarpta miljozoner for tunga
fordon samt stélla krav pa varutransporter i
tatort. Fordon somslapper ut farre partiklar och
andra fororenande @mnen och som kor tystare,
bor fa battre forutsattningar att kdéra under
langre tid p@ dygnet &n andra. P& de gator som
ar mest fororenade ska det vara mdjligt att
lokaltbestamma attenbartfordon somuppfyller
krav om viss klimatprestanda, bullernivd och
partikelutslapp far kéra.

8.2 Mer fornybart

Till &r 2045 ska Sverige, enligt ett forslag fran
den parlamentariska miljomalsberedningen, ha
noll nettoutslappav vdaxthusgaser. Centerpartiet
stdr bakom detta mal och anser darutdver att
Sveriges energisystem ska vara helt fornybart
till 8r 2040.Fér att uppna detta krévs en fortsatt
utbyggnad av den fornybara
energiproduktionen. Sveriges unika
forutsattningar for det syns inte minst i den
vaxande produktionen av sol- och vindel, som
tillsammans med vattenkraft och biokraft utgér
basen i ett robust och helt férnybart
energisystem.

Energikommissionen

Centerpartiet hartillsammans med M, KD, S och
MP enats om en bred och I3ngsiktg
Overenskommelse om inriktningen pa
energipolitiken.

Centerpartiet har lange varit drivande fér en
bred 6verenskommelse 6ver blockgransema om
inriktningen for den framtida energipolitiken.
Uppgorelsen byggervidare pa Alliansensklimat-
och energiéverenskommelse fran 2009 och
skapar en ram for ett Idngsiktigt hallbart och
stabilt elsystem aven efter 2020.

Overenskommelsen innehéller flera framgdngar
for de frdgor som Centerpartiet drivit i
forhandlingarna. Bland annat forldngs systemet
med elcertifikat fram till 2030 och
ambitionsnivan héjs med 18 TWh mer férnybar
el, vilket &r 60 procent mer &n dagens mal som
stracker sig till 2020. Elcertifikaten ger den
féornybara elen stabila forutsattningar att vaxa,
utan att statsbudgeten belastas.

Andra viktiga framgangar for Centerpartiet &r
slopad anslutningsavgift fér havsbaserad
vindkraft, enighet om att varna och forenkla for
vattenkraften, bade storskalig och smaskalig,
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samt en 6versyn av regler fér att underlatta nya
produkter och tjanster inom energilagring och
smaskalig elproduktion.

Uppgérelsen innehdller ocksd en framtida
inriktning for karnkraften, bland annat krav pa
utokat férsdakringsansvar. Dessutom avskaffas
effektskatten, vilket matchas med en sénkning
av fastighetsskatten for vattenkraften och en
oversyn av regler for sm%skalig elproduktion.

Mikroproduktion av férnybar el

Med foérenklade regler, minskat kr§nge| och
slopad solskatt kan fler manniskor bidra till
produktionen av férnybar energi och ta makten
over sin egen energiforsérjning. Egen
energiproduktion &r ocksa en brygga tillen mer
miljdsmart och energieffektiv livsstil.
Incitamenten for mikroproduktion avférnybarel
bor darfor starkas.

For en person som saljer dverskottsel &ar den
ersattning hen far fran elhandelsféretaget och
elndtsféretaget momspliktig. Personen i fraga
maste  darfor  vara momsregistrerad.
Momsplikten utgér ett kradngligt hinder for den
som producerar sin  egen el. Denna
administrativa bérda maste ldttas. Centerpartiet
har darfor tidigare foreslagit att det ska vara
frivilligt for foretag under en  viss
omsattningsgrans att vara momspliktiga, vilket
skulle sarskilt gynna mikroproducenter av
fornybar el. Centerpartiet stdller sig ddérmed
positivt till att regeringen nu foljer efter detta
forslag och foreslar att en omsattningsgréns for
momspliktighet pa 30 000 kronor inférs.

Centerpartiet vill ocksd ge fler méjlighet att bli
mikroproducenter. Om solceller sétts upp pa en
bostadsrattsférening ar det enbart féreningen
som kan gora skatteavdrag fér det eléverskott
som levereras ut pd natet. Centerpartiet vill
mojliggora for enskilda boende i exempelvis en
bostadsrattsférening att bli mikroproducenter.
P8 samma satt bér det bli mdjligt att kdpa
andelarimikroproduktion av el utan att sjdlv bo
pa en gard déar vindsnurran eller solcellerna &r
belagna.

Mikroproducenteravelfar géra skatteavdrag pa
det dverskott som levereras ut pa natet. Idag
skots skattereduktionen via
deklarationsprocessen en gang per &r.
Incitamenten att producera egen el dkar om
dterbetalningen sker snabbare &n en gang per
&r. Aterbetalningen bor darfor skétas direkt pa
fakturan, precis som foér ROT- och RUT-
avdraget. For att mdjliggora att aven nyare
byggnader ska kunna nyttja avdraget for att
investera i solceller vill Centerpartiet se 6ver
reglerna for ROT-avdraget.



Nej till solskatt

Regeringens beslut om att beskatta
egenanvandning av soleli anldggningar som ar
stérre an 255 kW har redan hammat
utvecklingen pa solcellsmarknaden. Flera stérmre
aktorer stdr i begrepp att investera i solceller
men tvekartill féljd av regeringens skattepolitik.
Regeringen ansag sig tidigare vara tvingade av
EU-regler att héja skatten pa egenproducerad
och fornybar el. Centerpartiet var tidigt ute och
kritiserade denna missuppfattning. Nu har
regeringen insett att man troligen haft fel om
solskatten ochinletten process foratt, helteller
delvis, dra tillbaka skatten.

Det &r bra att regeringen nu langsamt backar
fran solskatten. Men inférandet &rytterligare ett
exempel pa regeringens ogenomténkta
klimatpolitik. De snabbt @ndrade reglerna -
skattehgjningar foljda av snabba
tilbakadraganden av desamma - forstor
mojligheten for férutsagbara regler for de
berérda branscherna.

Centerpartiet foreslar att regeringens skatt pa
solel avskaffas. Skattebefrielsen fér solenergi
som produceras for eget bruk bér galla alla,
oavsett anlaggningens toppeffekt.1%

Energilagring

For att 6ka flexibiliteten i elsystemetbehdvs ett
dkat fokus pad energilagring. Det ar darfor
gladjande att regeringen har anslagit medel till
detta. Centerpartietanser dock att regeringens
satsning &r alltfor begransad och foresldr darfor
att ytterligare medel tillférs for att framija
ener%ilagring. Det ar viktigt att stiml,(l)lera
hushallen att lagra sin egen el, men ocksa att
pilotanlaggningar fér lagring i stérre skala
framjas. Dethandlaromatt hushallen sjalvaska
kunna jamna ut sin egen forbrukning 6ver tid,
bland annat for att skapa mer stabilitet i
elsystemet. Lagring i stdrre skala kan démpa
volatiliteten i systemet och dven skapa en
jamnare prisbild. Totalt avsatter Centerpartiet
300 miljoner kronor for energilagring 2017-
2019, vilket motsvarar en dubblering jamfort
med féreslagen niva i budgetpropositionen.

8.3 En giftfri vardag

En av Centerpartietsframsta prioriteringarinom
miljopolitiken ar arbetet for att skapa en giftfri
vardag. Idag anvands fler an 100 000 kemiska
amnen i olika syften och kemikalieproduktionen
har pd 50 &r o6kat med en faktor 40.

1% Enligt regeringen bedéms denna férandring
"endast marginellt paverka” de offentliga finanserna
(Finansdepartementet 2015, s. 98). Riksdagens
utredningstjanst bedémer, i en mailkonversation
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Kontrollsystemen och riskbedémningen har inte
hunnit med att sortera ut de @mnen som kan
vara farliga. Forskare har visat att
hormonstdrande amnen kan paverka
fortplantningsférmagan och att andra typer av
amnen kan bidra till cancer, allergier och
diabetes typ II.

Vissa farliga kemikalier bér forbjudas. Andra
kemikalier ar vanliga och inte giftiga nog att
forbjudas, men kan i stérre mangder, eller i
kombination med varandra, &nda vara skadliga.
Dessa amnen behoéver bara sina kostnader och
anvandningen avdem bér minska. Ekonomiska
incitament, sdsom s&rskilda kemikalieskatter
och producentansvar, bér darfér anvandas for
att skynda pd omstallningen till mer hallbara
alternativ.

Den grona kolatomen, som finns i naturresurser
pa akern och i skogen, utgér en oumbérlig
byggsten i framtidens hé&llbara samhalle.
Livsmedel, drivmedel, kemikalier, tyg och
byggmaterial kan och bér produceras fran
fornybara resurser. Det skapar nya
affarsmojligheter for de gréna naringarna och
féretag baserade pd landsbygden, samtidigt
som det minskar belastningen pa klimat och
miljé. Det skaparjobb och tillvaxt i hela landet
ochldaggergrunden férexportav miljéteknik och
kunskap.

Tilsammans &r jorden och skogen Sveriges
grona guld och dess produkter leder till klimat-
och miljdnytta i hela vérlden. Darfor maste
landsbygden ha ratt verktyg for att bedriva ett
modernt jord- och skogsbruk. For att ta ett
samlat grepp kring de affarsmdjligheter somen
dvergdng till ett biobaserat samhélle ger, anser
Centerpartiet att en nationell strategi for en
biobaserad samhallsekonomi bér tas fram.
Forutsattningarna for gron kemi, med kemiska
produkter och processer som minskar eller helt
elimineraranvandandetellerbildandet av farliga
amnen, bor starkas och giftiga kemikalier fasas
ut.

Kemikalieskatt
Vissa kemikalier bér férbjudas. Men det finns en
ldng rad kemikalier som &r vanligt

férekommande i var vardag som inte ar giftiga
nog att férbjudas, men som i stérre mangder
anda drnegativaforhalsan och vars anvandning
darfér bor minska och bara sina miljokostnader.

2016-03-17, kostnaden som “liten”. Centerpartiet
avsatter darfér fem miljoner kronor per &r for detta
andamal.



Alliansregeringen tillsatte en offentlig utredning
om att inféra en kemikalieskatt, som
presenterade sina slutsatser i mars 2015.197
Utredningen féreslar en skatt pa vissa typer av
elektronik och byggmaterial, syftande till att
minska anvandandet av flamskyddsmedel och
ftalater.

Regeringen foreslaribudgetpropositionenatt en
kemikalieskatt infors, vilket &r gladjande.
Inférandet har dréjer dock, vilket ar olyckligt.
Dartill har Centerpartiet foreslagit att
utredningens forslag om en bredare skatt, som
innefattar fler produkter pd ett mer likvardigt
satt, ska inforas. Centerpartiet star fast vid att
kemikalieskatten b6ér ges ett bredare
skatteunderlag och inféras skyndsamt, vilket
skulle innebéra att intdkterna for &r 2017 6kar
med 1928 miljoner kronor jamfort med
regeringens forslag.1%8

Dartill foresldr  Centerpartiet att en
kemikalieskatt p& klader och skor infors, i
enlighet med forslag fr&n bland annat
Kemikalieinspektionen.1®® Skatten foreslas
uppg% till 75 kronor per kilo for de klader eller
skor som innehaller ett farligt
beskattningsamne. Denna skattesumma dkas
till 100 kronor per kilo om tre beskattningsbara
amnen forekommerellerominnehdllet &rokant.
De beskattningsbara @mnena utgérs av ftalater
samt allergi- och cancerframkallande
fargadmnen. Skatten vantas inbringa 220
miljoner kronor per ar.

Centerpartiet &mnar aterkomma i kommande
budgetmotioner med forslag om hur
kemikalieskatter ytterligare kan utvecklas och
forbattras for att nd storsta mojliga miljonytta.

Okad kontroll av importerade varor

En av de stérsta utmaningarna med arbetet for
en giftfri vardag, och ndgot som utgéren stor
risk fér exponering for manga méanniskor, ar
hanteringen av kemikalier i varor. Kemikalier i
varor och material hanteras inte i EU:s
kemikalielagstiftning (REACH), varfér @amnen
som ar férbjudna eller kraftigt begransade att
anvanda i EU kan komma in i importerade
produkter.

For att starka kontrollen avimporterade varori
syfte att begrdansa forekomsten av annars
forbjudna &mnen foreslar Centerpartiet att
Kemikalieinspektionen, tullen samt polisen ges
10 miljoner kronorperariresurstillskott. Denna
satsning kan ocks3 visa sig anvandbar i arbetet

1%7.50U 2015:30
%8 SOU 2015:30, Prop. 2016/17:1 och egna
berakningar.
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med att kontrollera efterlevandet av reglerna i
den féreslagna kemikalieskatten.

Kartldggning av gifter i manniskors
vardag

En forutsattning for ett effektivt arbete mot
farliga kemikalier ar en heltackande och
uppdaterad lagesbild. Foratt 6ka kunskapen om
gifteri manniskors vardag féreslar Centerpartiet
att Kemikalieinspektionen ges etttillskottom 15
miljoner kronor per &r.

REACH och farliga kemikalier i varor

EU:s kemikalielagstiftning REACH behdver
utvecklas for att bli mer effektiv, bland annat
genom mojligheten att reglera amnen med
liknande egenskaperi grupp. REACH omfattar
bara kemiska @amnen som importeras, men en
stordel av de farliga kemikalier som manniskor
riskerar att utsattas fori sin vardag kommer,
som beskrevs i foregdende avsnitt, som delari
varor och produkter snarare @an som kemiska
amnen. REACH reglerar inte varor, och flera
undersokningar visar att det i importerad
elektronik, leksaker och plaster forekommer
farliga amnen som ar foérbjudna eller
begrédnsade att anvdnda i EU.

For att fran svensk sida ta ett samlat grepp om
arbetet med REACH och héja ambitionsnivan i
det internationella kemikaliearbetet féresidr
Centerpartiet att Kemikalieinspektionen far 20
miljoner kronor i 6kade anslag. Resurserna bor
anvandas i arbetet med att utveckla REACH nar
det géaller prioriterade omradden sa& som
hormonstérande amnen, kombinationseffekter
och nanomaterial, i arbetet med utformningen
av EU:s strategi for en giftfri miljoé och foér att
starka det Dbilaterala samarbetet med
strategiska lander som Sverige har en stor
varuimport frén, i syfte att minska forekomsten
av farliga @mnen i importerade varor.

Kortare handlaggningstider hos
Kemikalieinspektionen

I syfte att snabba pd8 handlaggningstiden i
drenden som rér bekampningsmedel foreslar
Centerpartiet att Kemikalieinspektionen ges
utbkade resurser motsvarande 15 miljoner
kronor per ar. Det &r sex miljoner kronor mer
under de kommande fyra aren jamfért med vad
regeringen foreslar.

Inrdtta ett substitutionscentrum

Centerpartiet harunderldng tid drivit frAgan om
att ett substitutionscentrum ska inrattas. Ett
sddant centrum bor arbeta for att oka

199 Kemikalieinspektionen (2013)



kunskapen om farliga @mnen i varor samt hur
dessa kan bytas ut mot mer hallbara alternativ.
Det ar darfor gladjande att regeringen nu
inrattar ett sadant centrum.

Sammantaget foreslds en forstarkning for att
kartldgga, kontrollera och reglera farliga
kemikalier med 65 miljoner kronor per ar
inklusive substitutionscentrum.

8.3 Levande hav och vatten

Tillgdngen pa rent vatten och livskraftiga marina
ekosystem ar mycket angelagna framtidsfragor.
Ett I8ngsiktigt och mdlmedvetet arbete behéver
bedrivas, och for det kréavs en stark och
sammanhéllen havs- och vattenpolitik. En stor
delav arbetetskerisamarbete medlanderinom
EU och i Ostersjéregionen. Men minst lika
mycket behdver ske pa nationell, regional och
lokal niva.

Stora miljdvinster kan nds genom att I3 ngsiktigt
planera for hur hav- och vattenresurser ska
nyttjas hallbart. En Idngsiktigt hallbar planering
i kombination med ett skydd av kust- och
havsomraden, enligt de internationella
Nagoyamalen som Sverige ska uppfylla, skapar
forutsattningar foér att sdkra de marina
ekosystemtjansterna for framtida generationer.

Miljéavgift pd plastpdsar

Kretsloppsarbetet behéver starkas for att
minska forekomsten av farliga kemikalier,
mikroplaster och marint skrap i vara
vattenomrdden. Av den totala méangden
nedskrapande foremal i haven sd utgérs den
storsta delenavplast. Marin nedskrapning éren
global utmaning. Men det &r ocks3 ett problemi
Sverige. P& den svenska vastkusten berdknas
arligen 4 000-8 000 kubikmeter skrap flyta i
land. Undersékningar som gjorts i Nordsjon
visaratt mer an 90 procentavfaglarna harplast
i magen. Darfor vill Centerpartiet starka arbetet

200 Naturvardsverket (2016b)

201 Internationella erfarenheter tyder p& en mycket
hog elasticitet. Naturvardsverket (2016b) gér dock
podngen att internationella exempel ofta ror lander
dar priset p& p&sar tidigare varit 0. Aven Dikgang
m.fl. (2012) for ett kortare resonemang kring detta
och att utvecklingen i sddana lander, sarskilt p& kort
sikt, kan dverskatta elasticiteten. I Sverige tar
affarer idag generellt betalt for plastpdsar varfor den
psykologiska effekten av att hdja priset kan antas
vara lagre. Nar Systembolaget hojde priset pa sina
pasar med 50 procent, frén 1 kronatill 1,5 kronor,
sjonk forbrukningen med 0,8 procent. Detta kan
dock antas underskatta elasticiteten d3 de aktuella
pdsarna kan upplevas fylla ett specifikt syfte som &r
svart att ersitta med andra typer av pdsar. Alla
uppskattningar av priselasticiteten ar behaftade med
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med att minska fdrekomsten av plasteri vara
hav och sdkerstalla att en god avfallshantering
finns langs vara kuster.

Icke-nedbrytbara plastpdsarutgdren signifikant
andel av det skrédp som varje ar hamnar i
svenska hav och sjdar. For att uppna malet i
EU:s direktiv om forpackningar och
forpackningsavfall, och minska anvandningen
av tunna plastpdsar, foresldr Centerpartiet att
en miljdavgift pd plastpdsar inférs. Liknande
avgifter finns i exempelvis Irland och Danmark
och har effektivt bidragit till att de icke-
nedbrytbara plastpdsarna fasats ut. Under
varen 2016 foreslog ocksd Naturvardsverket att
ekonomiska incitament b6ér anvandas for att
minska anvandningen av plastpfésar, genom att
ett prisgolv om fem kronor infors.2%0 Det &r
gladjande att fler intressenter nu lamnar forslag

som liknar de som Centerpartiet har
presenterat.
Centerpartiet foreslar, till skillnad fran

Naturvardsverket, att det ekonomiska
styrmedlet bér utformas som en skatt. Detta d3
en skatt ger resurser till det offentliga for att
dels hantera de negativa miljoeffekterna av
nedskrapning och dels finansiera andra
prioriterade reformer.

Skattens nivd boér sittas sa att malet om att
minska forbrukningen av tunna plastbarkassar
fran cirka 80 stycken per person och ar till 40
stycken per person och &r. Priselasticiteten for
barkassar ar inte kdnd, men Naturvardsverket
gorbedémningen att ett Idgsta pris om 5 kronor
per kasse &r nddvandigt.20t Av forsiktighetsskal
foreslar Centerpartietinitialt att en skatt om 1,6
kronorinférs. Det bér ge en kostnad per kasse
pai storleksordningen 4 kronor. Skattenivan bsr
justeras i syfte att styra mot malet om en
halvering av anvandningen per person och ar.

Skatten vantas, konservativt réknat, inbringa
800 miljoner kronor 2017.202

stor osakerhet. Av forsiktighetsskal antar
Centerpartiet att ett pris om 4 kronor leder till en
minskad anvandning om 50 procent samt att hela
denna konsumtionsminskning sker &r ett. Det
implicerar en elasticitet om 1, till skillnad fran
Naturvardsverkets implicita antagande om att
elasticiteten, givet ett pris p8 2 kronor idag, &r ((40-
80)/((40+80)/2))/((5-2)/((5+2)/2))=0,78. Det &r
mojligt att elasticiteten skiljer sig markant fran detta
antagande, varfor effekten av inférandet av skatten
behover foljas noggrant.

202 Berakningarna &r konservativa pa framst foljande
tre satt. For det forsta anvands enbart
uppskattningar av konsumtionen av tunna
plastbarkassar, d& uppskattningar av konsumtionen
av tjocka plastbarkassar saknas. For det andra antas
en hogre elasticitet an hos Naturvardsverket



Hoéjning av LOVA-bidrag

Sverige &r ett land med goda vattentillgdngar.
Trots detta har endast cirka halften av Sveriges
vatten en god ekologisk status.2°3 Overgédning
ar ett av de storsta problemen. Nar
Centerpartiet och Alliansen satt i regeringen
inrattades ar 2009 ett bidrag till
kostnadseffektiva lokala vattenvardsprojekt,
det s8 kallade LOVA-bidraget.294 Bidraget har
tidigare gatt till exempelvis VA-planering och
VA-3tgarder, som installation av
avloppsreningsverk eller
kretsloppsanlaggningar fér enskilda avlopp,
inventering av enskilda avlopp, vattendtgéarder,
som till exempel restaurering av vatmarker,
lantbruksdtgarder, sdsom kalkfilter,
strukturkalkning och fosfordammar, samt
tomningsanldggningar for battoalett och
battvatt for fritidsbatar.

LOVA-bidraget bidrar till kostnadseffektiva
dtgarder mot dvergddning, minskad spridning
av giftiga batbottenfirger och mot férlust av
biologisk mangfald. LOVA-bidraget utbetalas av
Lansstyrelserna till lokala vattenvardsprojekt
som minskar mangden kvave och fosfor eller
miljégifter i haven. Centerpartiet bedomer att
ytterligare insatser for att minska belastningen
av naringsamnen sasom kvdve och fosfor
behdvs och vill darfor forstarka LOVA-bidraget
med 75 miljoner kronorarligen, motsvarande en
fordubbling.

Fororenade vattenomrdden

Runt omilandetfinns omrdden och vattentikter
som har blivit pdverkade av oaktsam
anvandning av farliga kemikalier. Hégfluorerade
amnen, sd kallade PFAS, &r langlivade giftiga
kemikalier som ansamlas i naturen och
manniskor. Forskning och rapporter fran saval
svenska myndigheter, Nordiska radet och FN
visar att dessa &mnen &r bade giftiga,
reproduktionsstérande och  skadliga  for
immunférsvar och inre organ, samt att hoéga
halter har konstaterats i bland annat
modersmjdlk. Dessa @mnen har patraffats i
vatten i anslutning till flera militara flygplatser
och kan kopplas til anvdndningen av
brandskum.

I ett antal kommuner har man upptackt héga
halter av PFAS-a@mnet PFOS i vattentakter dar
branddvningsplatser visat sig vara kallan till
dessa fororeningar. I vissa fall har det inneburit
att vattentédkter har fatt stanga. Dessa fall visar
att PFAS-férorening av vattentakterkan vara ett

(2016b). Och for det tredje antas
konsumtionsminskningen realiseras fullt ut redan ar
ett. Kalla till berakningarna ar RUT 2016:1334.
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hot mot dricksvattenférsériningen. Amnena
bryts inte ner i miljon och vissa PFAS &r sdpass
giftiga att tillverkning och anvandning har
stoppats.

Vid vara flygplatser Arlanda och Landvetter har
6vningar med brandskum utférts och man har
uppskattat att det kommer ta ca 60-70 &rinnan
halterna av hdgfluorerade @mnen i den
narliggande miljén &r nere pa tillréckligt sakra
nivder om inga saneringsatgarder genomfors.

Konsekvenserna av fororeningar i vara vatten,
och framfor allt i Ostersjon, ar allt mer
patagliga. Det&renbartettfatalavde cirka 350
existerande branddévningsplatserna som har
kontrollerats och mycket arbete behdvs for att
hoja kunskapen om spridningen av dessa
dmnen. Dartill m3ste samordningen mellan
myndigheter och inrapportering starkas.

203 Naturvardsverket (2015b)
204 prop. 2008/09:170, s.135
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9. Varildens modernaste landsbygd och gronaste

stader

Oavsettvarmanbor - pa landsbygden, i mindre
orter, i stadernas fororter eller innerstaden -
ska man ha samma mdjligheter att leva, arbeta
och driva foretag. Landsbygden och stadema
delar mdnga utmaningar med varandra. I sdval
bruksorter som férorter finns ett behov av fler
jobb. Detsamma galler behovet av en
valfungerande och klimatsmart infrastruktur.
Behovet av en reformerad bostadsmarknad ar
stort i hela landet, oavsett om det handlarom
att mdjliggéra 6katbyggandeistrandndralagen
pa landsbygden eller om att reformera
hyresmarknaden i storstaderna.

Likvardiga méjligheterihela landet innebar inte
per automatik likformighet. Samma utmaning
kan l6sas pa olika satt i olika delar av landet.
Politiken behéver darfor utformas med en insikt
om att férutsattningarna serolika ut i olika delar
av landet. En narodlad politik, dar beslut fattas
sd nara manniskor som mdjligt, mojliggér en
sddan utveckling.

9.1 Infrastruktur

En valfungerande transportinfrastruktur ar en
forutsattning for att det ska gad att bo, leva och
arbeta i hela landet. Att naringslivets
godstransporter fungerar ar likaledes viktigt for
att mojliggora foretagsamhet och arbetei hela
landet. Teknikutveckling, effektivisering,
digitalisering, regelférenklingar och en
omstallning till biobaserade drivmedel gor att
fortsatt goda kommunikationerihela landetkan
ske utan att miljo- och klimatpdverkan 6kar.
Centerpartiet driver pd for att Sverige ska na
malet om en fossiloberoende fordonsflotta. I det
arbetet har de statliga infrastruktur-
investeringarna en viktig roll att spela.

Jarnvagen, flyget, sjofarten, riksvagarna och de
42 000 milen enskilda vagar har alla viktiga
funktionerattfylla. Centerpartiet betraktaraven
IT som ett eget transportslag, det femte
transportslaget. Bredband och mobiltelefoni
minskar avstanden mellan méanniskor och
maojliggor digitala tjdnster som kan ersatta,
komplettera och effektivisera transporter,
kommunikationer &ver I8nga avstdnd och
teknikutveckling i befintlig transport-
infrastruktur.

Centerpartiet prioriterar att 6ka underhallet av
jarnvagen, 6kad och tidigarelagda investeringar
i transportinfrastruktur med hjalp av alternativa
finansieringsldésningar och ytterligare
investeringar i IT- och bredbandsutbyggnad.

Eftersom Centerpartiet varnar hela landets
utveckling &r det ocksd av stdrsta vikt att de
resurser som satsas pa infrastruktur fordelas
over hela landet.

Vdagar och jarnvagar

Person- och godstransporter p& de svenska
vagarna och jarnvagarna samt via flyg och
sjofart okar for varje &r. Stader, landsbygd,
naringsliv och i princip varenda invdnare &r
beroende av att dessa ska fungera.

Underhdllet av vagar och jarnvagar ar tyvar
eftersatt p& manga strackor samtidigt som
belastningen 6kar. Darfor ar det angeldaget med
fortsatta satsningar pd underhdll. Centerpartiet
dubblerade i Alliansregeringen satsningarna pa
jarnvégens drift och underhdll jamfért med
tidigare socialdemokratiska regeringar.
Behoven ar dock fortsatt stora.

Det ar darfor olyckligt att en sa stor del av
regeringens forslag pa omradet ligger 1dngt in
framtiden. Av regeringens satsningar pa
investeringariinfrastrukturligger hela summan
pa 8,7 miljarder kronor bortom denna
mandatperiod. Nar det kommer till underhall
och kapacitetshéjningaribefintliga jarnvagen sa
satsar regeringen sammanlagt endast 0,2
miljarder kronor fér 2017. Det ar ungefar
samma summa som drabbar tre svenska
industriféretag i norra Sverige, SSAB, Smurfit
Kappa och Boliden, 3rligen for férseningar och
stérningar i produktion orsakade av
tdgférseningar, ursparningar och annat.

Fér att snabbt pabérja arbetet for en mer
valfungerande jarnvag foreslar Centerpartiet att
ytterligare 200 miljoner kronor for &r 2017 och
300 miljoner kronor fér &r 2018 satsas pa
jarnvagsunderhall.

Sverigeforhandlingen

Centerpartiet ar 6évertygade om att det kravs
kraftiga satsningar p& bade nyinvesteringar for
exempelvis kapacitetshéjningar och
driftsakerhet och tillganglighet i
transportinfrastrukturen och p& drift och
underhdll av befintlig sddan i hela landet. Mot
bakgrund av detta, samt behovet av 0&kat
bostadsbyggande, tog Centerpartiet i
alliansregeringen initiativ till Sverigebygget,
som efter valet bytte namn till
Sverigeférhandlingen. Sverigebygget syftade till
aEt binda samman rgela Sveri%e genom att satsa
pa hodghastighetstag, fler tagstopp i mindre



orter, forstarkningar av jarnvagen i noma
Sverige och byggandet av 100 000 nya
bostader. Att med modern infrastruktur knyta
samman Sverige ar av storsta vikt for att hela
landet ska ges mdjligheter att skapa jobb och
bidra till klimatomstallningen. Sedan Alliansen
lade fram forslaget om Sverigebygget har
Trafikverket presenterat nya
kostnadsuppskattningar for
héghastighetsbanorna, somidag beddms ligga i
ett spann pd 230 miljarder kronor, +/- 30
miljarder kronor. Tidigare kostnadsuppskattning
ldg p& 170 miljarder kronor.

Ett projekt med hoghastighetsbanor bar pa stor
potential, men det &r av storsta vikt att
Trafikverket formar att vidmakthadlla en hogre
grad av kostnadskontroll i projektet och
finansieringen av detta sker pa ett sddant sétt
att andra viktiga nyinvesteringar od
reinvesteringar samt underhdll av befintlig
transportinfrastruktur inte dventyras.

En satsning pd hdghastighetstdg mdste &ven
inkludera att héghastighetsbanorna och deras
stationer lankas till befintlig
transportinfrastruktur sa att tillgdngligheten
kommer stérre delar av det svenska
transportsystemet till del.

T3g i norra Sverige
Norra Sveriges naringsliv har ett behov av en

fungerande och effektiv infrastruktur for s& val
gods som manniskor.

Trots stora avstand och glesbefolkade lan har
norra Sverige en viktig roll i svensk export och
den maste vardas och véssas. Dar fyller ett
fardigstdllande av Norrbotniabanan en viktig
funktion. Skogen, malmen och stalet &r viktiga
exportvaror som utgdr en avsevard del av
Sveriges ekonomi. Den norra delen av landet,
med sina rika naturresurser, bidrar stort till
denna utveckling. En viktig forutsattning for
export ar fungerande transporter. Darfor visar
sig regeringens l6fte om en byggstart av
Norrbotnia-banan provocerande inneh3lislost
narallt det somaviserasibudgetproposition for
2017 &r byggstart fran Umed till Dava, en
deponianldggning 9 km norr om Ume3.

Projektet ar stort och skulle i likhet med manga
andra motsvarande projekt lampa sig att
genomféra i offentlig-privat-samverkan. I
korthet innebdr det att privat kapital skjuts till
och att investerarna i gengald far tillbaka sina
pengar Over en langre tidsperiod i form av
avgifter. Anvander man aven EU:s
medfinansiering sa blir byggandet genast
realistiskt genomférbart.
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Alternativa finansieringslésningar for
infrastrukturdtgérder

I dagslagetfinansieras den absolut stérsta delen
av all infrastruktur o6ver statsbudgeten.
Eftersom statens reformutrymme ar begransat
ar det nddvandigt att hitta nya
finansieringsldsningar for infrastruktur for att
kunna genomféra nédvandiga atgarder i drift
och underhall samt nya investeringar.

Bade svenska och utldndska investerare, bland
annat pensionsfonder, har visat intresse for
ldngsiktiga investeringariSverige.I madnga med
Sverige jamforbara lander finansieras sedan
lange viktiga samhalleliga infrastrukturprojekt i
offentlig-privat samverkan (OPS). Staten kan da
identifiera projekt som lampar sig for en OPS-
I6sning. Det kan réra sig omen jarnvag, en bro,
en motorvagsstracka eller en del av en
trafikldsning, som till exempel mer robust
elférsdrjning eller ett signalsystem for jarnvag.
OPS-finansiering 6ppnar for nya projekt som
annars skulle skjutas pa framtiden eller méjligen
aldrig bli av.

I Sverige drdetfortfarande sallsynt med projekt
finansierade via OPS. Det &r beklagligt eftersom
OPS ofta innebar flera férdelar. De offentliga
anslagen till investeringariinfrastruktur arinte
tillrackliga for att genomfora alla de projekt som
ar samhallsekonomiskt nyttiga. OPS mdjliggor
tidigareldggning av sddana projekt utan att pa
kort sikt ta budgetutrymme i ansprak.
Projektets kostnad aterbetalas istéllet Gver en
langre tid, som motsvarar anlaggningens
livslangd. OPS medfér d&ven potentiela
effektivitetsvinster. Nar den privata parten ar
ansvarig for b&de projektering, byggande, drift
och underh8ll skapas starka incitament att halla
nere kostnaderna och bygga med kvalitet.

Nar OPS anvands ar det viktigt att stalla ratt
krav pd entreprenéren sd att sddana projekt
verkligen minskar kostnaderna, starker
effektiviteten och 6kartillgdngen pa kapital. Det
kravs ocksa enklare och tydligare lagar och
regler for att skapa mdjligheter att
samfinansiera utbyggd kollektivtrafik med
privata aktdrer.

Centerpartiet anser att mdjligheten till OPS-
I6sning borde utnyttjas mer. Det finns ett flertal
infrastrukturprojekt dar samhallet skulle tjana
pa en tidigarelaggning. Trafikverket bor ges i
uppdrag att identifiera och driva 10-15 av de
objekt som finns angivna i nationell plan i form
av OPS, i syfte att skaffa kunskap och erfarenhet
samt oka effektiviteten. H6jda banavgifter,
brukaravgifter och trangselskatter ar andra
anvandbara finansieringsalternativ.



I budgetpropositionen framgdr i klartext att
regeringen  avser  att infora bade
kilometerskatten och flygskatt. Detta skulle
vara forédande for den svenska akeribranschen
och konkurrenskraften forsvenskindustri, bland
annat skogsindustrin. Centerpartiet har ingen
avsikt att medverka till att avstdnd beskattas
och att landsbygdens féretag, jobb och
mdjligheter minskari takt med att kostnadema
pa grund av en avstandsbaserad
vagslitageavgift hojs.

Ldngre och tyngre lastbilar och enskilda
vdgar

Det finns stora miljo- och samhallsnyttor att
tillvarata genom att mdjliggdéra transport av
tyngre, langre och mertransporteffektiva fordon
pa det svenska vagnatet. Samtidigt som ledig
kapacitet utnyttjas mer optimalt och utslappen
av bland annat koldioxid minskar, forbattras
konkurrenskraften for transportberoende
naringar. Genom att mdjliggdra for tyngre
fordon attrulla pd Sveriges vagarskulle berérda
ndringar spara betydande summor samtidigt
som det skulle skapa miljévinster. En 74-tons
lastbil slapper ut betydligt mindre per
transporterat ton an konventionella lastbilar.

Sedan 2009 pagarférsék med ldngre och tyngre
fordonstag &n de som tilldts i Sverige i dag.
Studier visar att forsdken leder till att utsléappen
minskar med mellan 5 och 17 procent per
transporterat ton.2% F6r att kunna tillvarata
dessa samhallsnyttor tillsatte Alliansregeringen
en utredning for att moéjliggdra transport med
tyngre och langre fordon, lastbilar med en
bruttovikt pa upp till 74 ton. I vart grannland
Finland, somocksa &rett konkurrentland forden
svenska skogsnaringen, har en 6kning av
hogsta tilldten bruttovikt nyligen genomforts,
frdn 60 ton till 76 ton.

Reformen maste sjdséttas i Sverige omedelbart
och omfatta hela det svenska vag- och
jarnvagsnatet. Det ar darfor dven viktigt att de
enskilda vagarna ges forutsattningar att klara
av att rusta sig infor inférandet av 74-
tonslastbilar pd de svenska vagnaten, till fsrman
bland annat fér en val fungerande
konkurrenssituation for svensk skogsindustri.

Digital infrastruktur

Globalisering och digitalisering for manniskor
narmare varandra och den digitala
infrastrukturen arnédvéndig for att det ska g
att arbeta och bo i hela landet. En fungerande
informationsteknologi i form av tillganglig
bredbandsuppkoppling med hég kapacitet i hela
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landet innebdr enorma mojligheter for nya
motesplatser, kunskap, frihet och utveckling.
Centerpartiet starkte i Alliansregeringen
investeringarna i bredbandsutbyggnad och
6ppnade for en mer tillganglig data- och
telekommunikation, inte minst pa landsbygden.

Alla ska kunna vara en del av det digitala
samhallet och Centerpartiet vill darfér se en
digital allemansratt som garanterar stabil och
snabb uppkoppling i hela landet. Sveriges mal
ar att 90 procent av alla hushall och féretag
kunna fa snabbt bredband senast ar 2020.
Centerpartiets 1angsiktiga mals&attning gar
langre: alla hushalli hela landet ska ha tillgdng
till bredband.

Som ett steg pd viagen mot detta mal har
Centerpartiet sett till att 3,25 miljarder kronor
satsas pa bredbandsutbyggnad pa landsbygden
under a8ren 2014 till 2020. Centerpartiet har
dartill 6ppnat for den allra modernaste och
snabbaste mobiltelefonin, 4G, p& landsbygden
samt tagit fram en bredbandsstrategi och
inrattat ett bredbandsforum tillsammans med
operatdrerna. Fér att fa sd stor utvaxling som
mdjligt foér pengarna till bredband inom
landsbygdsprogrammet inférde Centerpartiet
regionala bredbandskoordinatorer, som nu ar
etablerade runt omi hela landet.

For Centerpartiet ar IT “det femte
transportslaget”, som vid sidan av vagar,
jarnvagar, sjofart och flyg méjliggér liv, arbete
och boende i hela landet. Over tiden maste
darfor IT-lésningar gdras till ett valbart
alternativ vid de &tgardsvalstudier (AVS)
Trafikverket gor, i syfte att 6ka tillgangligheten
for manniskor i hela landet och bli en del i
Trafikverkets arliga anslag fér nyinvesteringar
och underhdll av transportinfrastrukturen.

En ny bredbandsmiljard

Som namnts ovan avsattes inom
landsbygdsprogrammet 3,25 miljarder kronor
for en o©kad utbyggnad av bredband pa
landsbygden fram till 2020. S& kallade
byalagslésningar har, med stor ideell kraft,
drivit p& och inneburit en kostnadseffektiv
utbyggnad. Intresset for dessa pengar har varit
stort, vilket resulterati att avsatta medel inte
racker till mer &n cirka tva tredjedelar av
ansodkningarna.

Regeringen harvisatsig vara ointresserad av att
ytterligare stotta de krafter som arbetar for
battre digital infrastrukturihela landet. I stéllet
for att forstarka det arbete som nu sker har
regeringen forhallit sig passiv till



varningssignalerna om att resurserna inte
racker till. Det ar mycket olyckligt. Regeringens
satsning uppgar till 850 miljoner dver fyra ar,
varavendast 100 miljoneravses for2017, vilket
ar mycket 18ngt fran tillrackligt.

Fér att den pagadende digitaliseringen av hela
Sverige  ska kunna fortsatta foreslar
Centerpartiet att en miljard kronor avsatts for
en forbattrad bredbandsinfrastruktur i hela
landet.

PTS har annonserat att auktionen av 60 MHz i
700 MHz-bandetstartarden 1 december 2016.
Detta gar helt i linje av med Centerpartiets
tidigare arbete med satsningar p& bredband for
landsbygden och hégre bredbandstdackning i
hela landet. Det ar darfor av hogsta vikt att
auktionen nu fortgdr som planerat fér att
snarast ge odkad tillgang till bredband i hela
landet.

9.2 Varldens modernaste
landsbygd

Landsbygdens utmaningar ar i grunden en
spegling av hela Sveriges utmaningar. Det finns
en tudelning mellan saval manniskor som orter.
For att ge hela landet méjlighet att vdaxa kravs
en kraftfull jobb- och fdretagarpolitik. For
landsbygden arinte minst de gréna naringama
viktiga. De skapar jobb i sdvélden egna som i
kringliggande branscher, samtidigt som de
utgdr basen for en klimatsmart omstallning av
det svenska samhallet.

Men ocksd industrin &r motorn p& manga orter.
For att svensk industri ska std stark krdvs en
hallbar och palitlig energipolitik samt ett
foretagsklimat som gor att svenska foretag ges
forutsattningar att konkurrera. Skatter pa saval
foretag som arbetskraft spelar har stor roll.

Precis somiandra delar av Sverige spelar ocksa
smaforetagen en allt viktigare roll pd
landsbygden. Sarskilt p& orter dar jobb
forsvunniti samband med finanskrisen ardet av
storsta vikt att politiken ger forutsattningar for
nya féretag och jobb att véxa fram.

Ett bondepaket for fler jobb och 6kad
konkurrenskraft

De gréna naringarna ar viktiga fér hela Sveriges
vaxtkraft. De producerar klimatsmart energi,
hégklassiga livsmedel och ravaror, ®ppna
landskap samt jobb och tillvéxt i sdvél den egna
som kringliggande branscher. Darfér ar det
viktigt att varna om de grona naringamas
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konkurrenskraft och allmdnna férutsattningar.
Bra foretagspolitik, sarskilt anpassad till sma
foretag, med minskat krdngel och lagre
kostnader, &r den viktigaste politiska dtgarden
aven for foretagen i de grona naringarna.

Inom manga delar av lantbruket &r framtidstron
stor och tillvdxten god. Men det finns ocksa
storadelaravbranschersomstarinforallvarliga
utmaningar.

For att stdarka det svenska lantbrukets
konkurrenskraft och mgjlighet att fortsatta att
skapa mat, jobb och miljovarden i Sverige
foreslar Centerpartiet ett paket av reformer.
Detta bondepaket innehdller féljande delar:

e Sankt arbetsgivaravgift for
jordbruksforetag.

e Ho6jd dterbetalning av dieselskatten.

e Satsning pa grén omstéllning.

Totalt uppgar bondepaketet till 325 miljoner
kronor per ar initialt, for att sedan vaxa till 425
miljoner kronor 8r 2018.2% Det utgdr en kraftig
satsning pa svenskt lantbruk och den svenska
landsbygden. Paketets olika delar beskrivs
narmare nedan.

Sdnkt arbetsgivaravgift for mjélkbénder

Manga jordbruksféretag star infér stora
utmaningar. Inte minst galler det de svenska
mjoélkbédnderna. Mjdlkbranschen befinner sig
sedan en langre tid i en akut kris. Det ar inte
bara en svensk kris, utan en kris for hela den
europeiska mjolksektorn. Det ryska
importstoppet har bidragit till att mjolkprisema
i Europa har fallit kraftig. Den svenska
mjélkproduktionen ar en av vdrldens mest
miljévanliga och den produktion somharen av
de basta djurvalfarder. Mjolkproduktionen
bidrar ocksa till att uppfylla miljtmalen om ett
dppet landskap och biologisk mdngfald.

Idetldge sombranschen befinnersigi kravs det
politiskt ledarskap och en serids politik for
konkreta och genomférbara krisdtgarder, men
ocksa en politik for att starka konkurrenskraften
p3 langre sikt. Har har den rédgréna regeringen
misslyckats.I detakuta lagetharman undertva
ars tid konsekvent sagt nej till de férslag som
Centerpartiet lagt fram om bland annat hdjda
interventionspriser och anstand pa skatten.I EU
véljer regeringen att forhalla sig passiv och 13ta
andra bestdmma vad som ska bli EU:s svar pa
den radande krisen. Fo6r att de svenska
mjolkbédnderna ska kunna konkurrera med
andra europeiska bénder behdver
produktionsvillkoren ses 6ver. Sveriges



mjolkbénder maste kunna konkurrera pa
liknande Vvillkor fér att kunna klara sin
overlevnad.

Centerpartiet vill utnyttja s3 kallade “de
minimisstod” till att sénka arbetsgivaravgiftema
for mjdlkbdnder. Specifikt foresldr Centerpartiet
att arbetsgivaravgiften, under taket for de
minimisstéden, slopas for mjélkbénder. Detta
vantas medféra en offentligfinansiell kostnad
om 100 miljoner kronor ar 2017.207

Hojd aterbetalning av dieselskatten
Regeringens svar pa krisen inom delar av
lantbruket har bestatt dels av kreditgarantier
som saval lantbrukare som banker démt ut, och
man nu tvingats dra tillbaka, och dels av en
marginell nedsattning av dieselskatten som alla
intressenter anser vara for liten. Darutdver vill
regeringen inféra kilometerskatt och héja andra
skatter som kan vantas drabba lantbruket.

Centerpartiet foreslar att aterbetalningen av
dieselskatten hdjs med 50 &6re mer an
regeringen och att dterbetalningen
permanentas pd denna hdgre nivad. Det véntas
medféra 200 miljoner kronor i lagre
skatteintékter ar 2017.208

Gron omstiéllning i de grona naringarna
Det ar viktigt att den grona omstallning som
pagarinom lantbruket gar fortare. Redan idag
gors stora framsteg inom den grona
omstallningen, genom bland annat
fornyelsebara drivmedel och projekt med
omstallningspremier fér arbetsmaskiner. Tyvam
har den omstélining som pabérjats stannat av
pa grund av avsaknad av langsiktiga spelregler
for svenska biodrivmedel. Det ar darfér en
prioriterad fréga for Centerpartiet att arbeta
med de betydande hinder somfinns for att den
riktigt stora omstadllningen ska kunna komma
igdng. Centerpartiet vill forstarka och pdskynda
den gréna omstédliningen och féreslar att
Jordbruksverket ges vytterligare 25 miljoner
kronor per ar, i syfte att mojliggéra for
myndigheten att finansiera fler projekt kring
omstallning avarbetsmaskinerinom jordbruket.
M3lsattningen ar att 6ka méjligheterna for
lantbruket att stalla om, i syfte att pa sikt fasa
ut subventionerna av fossila drivmedel.

For att genomféra en gron omstallning i de
gréna naringarna ar det viktigt att skogs- och
jordagare ges ratt forutsattningar. Centerpartiet
menar att principen frihet under ansvar ska
galla och att daganderatten ska respekteras.
Aganderéatten &r en grundmurad rattighet och
envéagledande princip. Det man dgervardaroch
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utvecklar man. Att std upp for manniskors frihet
och ratt att bruka mark och driva féretag ar
darfor viktigt for en gron omstalining.

Dessutomvill Centerpartiet se @nnu badttre och
annu mer I3ngsiktiga spelregler fér de
fornyelsebara branslena och se 0&ver
mojligheten att helt skattebefria de férnybara
drivmedlen i de gréna naringarna. Vi vill ocksa
driva frdgan om é&ndrade EU-regelverk i
samband med den dversynav EU:s klimatpolitik
till 2030 som kommer under 2016.

Konkurrenskraftiga grona naringar
L3ngsiktig konkurrenskraft

Ska Sverige bevara och utveckla den svenska
matproduktionen kravs en tydlig malsattning
om  l3dngsiktigt starkt  konkurrenskraft.
Perspektivet bér genomsyra hela politikomradet
och bdde regelbérdan och kostnaderna for
berérda branscher mdste minska. Nya reformer

bér varderas utifran dess bidrag till
konkurrenskraften.
Regeringen har valt att genomfora

skattehéjningar pd arbete, framférallt pa ungas
arbete, och inskréankningar av mdjligheten till
visstidsanstallningar. Dartill har regeringen
aviserat att man amnar aterinféra ndgon form
av handelsgddselskatt och en helt ny
kilometerskatt. Dessutom beskattar regeringen
fornybara drivmedel fran svensk ravara till en
nivd dar de inte kan konkurrera med fossila
alternativ. Samlat utgér detta allvarliga hot mot
den utveckling av landsbygden och de grona
naringarna som Centerpartiet vill se. Menar
regeringen allvar med att starka
konkurrenskraften duger inte de férslag och
bristen pa ledarskap man hittills visat prov pa.

For Centerpartiet ar det sjalvklart att malet &r
att kostnaderna fér bonder ska sankas, sarskitt
kostnaden for att anstdlla. Egenavgifter,
arbetsgivaravgifter och andra skatter pad arbete
maste sdledes kontinuerligt ses dver och sénkas
nar mojlighet ges.

Svenska livsmedelsproducenter ar
vérldsledande pd djurhédlsa, har en restriktiv
anvandning av antibiotika i djurhdliningen och
producerarmat pa ett klimatsmart satt. Betande
djur ger aven oOppna landskap och starkt
biologisk mangfald. Detta &r exempel pa
kollektiva nyttigheter som ar varda att forsvara.
De forsvaras dock inte bast av en massiv
regelbérda som bidrar till byrdkrati och
kostnader for lantbruket. Bast vdarnas de genom
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att se till att det svenska lantbruket kan
fortsatta att verka i Sverige.

Att med dkade kostnaderoch regelkrdngelsla ut
svensk primarproduktion innebdr samlat en
hégre miljobelastning och farre jobb. Darfér
menar Centerpartiet att vi behodver en
regelférenklingskommission, som bland annat
ser dver hur djurskyddskrav och andra regler
kan reformeras sa att det inte &r byrdkratin,
utan syftet med reglerna, somstari fokus. Det
ar viktigt att se dver regelverk kring exempelvis
beteslagstiftningen, for att minska den
byrakratiska belastningen och Oka
rattssakerheten och férutsdagbarheten, utan att
det svenska djurskyddet forsamras.

Centerpartiet vill ocksa fortsétta och intensifiera
arbetet med att se over miljé- och
djurvalféardsersattningarna inom
Landsbygdsprogrammet. I dag far béndema
inte betalt fullt ut foér de miljé6- och
ekosystemtjanster som de utfér. Dessutom far
man idag inte ersattning for de extra harda
regelverk somfinns i Sverige. I detta arbete vill
Centerpartiet bland annat se dver huruvida det
ar mojligt att tidigare, men senast vid
halvtidsutvarderingen av
landsbygdsprogrammet, utdéka miljé- och
djurvéalférdsersattningarna.

M%nga somverkarinomde gréona naringama ar
smaforetagare med sma marginaleroch pressad
likviditet. Det ar darfér avgorande att
myndigheters agerande, exempelvis nar det
galler stédutbetalningar, ar férutsagbart. Mot
bakgrund avdetta ser Centerpartiet allvarligt pa
att Jordbruksverket misslyckats med att betala
ut de ersattningar som bénderna har ratt till i
tid. En stor del av ansvaret faller pa regeringen,
som inte gett férutsattningar fér ansvarg
myndighet att skdta sina uppgifter pa ett
tillfredsstallande satt.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att
Jordbruksverkettillférs 60 miljoner kronor. Det
ar ett tillskott som ar ndédvandigt och som
Centerpartiet stédjer. Regeringen féreslar dock
att detta tillskott finansieras genom en
neddragning pa landsbygdsprogrammet. Det &r
oacceptabelt att omférdela pengar amnade att
stotta bland annat de gréna naringarna foér att
O6ka myndigheters  férvaltningskostnader.
Centerpartiet avvisar darfor regeringens forslag
om en neddragning pa landsbygdsprogrammet.
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En livsmedelsstrategi for okad
konkurrenskraft

Centerpartiet vdlkomnar arbetet med en svensk
livsmedelsstrategi. En stark livsmedelsstrategi
ar central for sdval stad som land. Storstaden
behévermatfératt matta alla dess invanareoch
landsbygden behdéver ratt forutsattningar for att
kunna producera maten. En livsmedelsstrategi
ska innehalla strategiska och skarpa mal som
gor skillnad for den svenska
livsmedelsproduktionen.

De gréna naringarna beho6ver I%ngsiktiga
spelregler for att man ska vaga satsa pa sitt
foretagande. Darfor ar det viktigt att strategin
leder till konkreta férslag och reformer som kan
stdrka de grona ndringarna. Livsmedels-
strategin maste fungera som ett kraftfullt
verktyg for att starka bade priméarproduktionen
och féradlingsindustrin for de grona naringama.
Konkurrenskraftsutredningen, som
Centerpartiet tillsatte tillsammans med
Alliansregeringen, hade kunnat utgdra grunden
for en livsmedelsstrategi som fokuserar pd
primarproduktionen.2%®

Alliansregeringens Matlandet Sverige bidrog till
att skapa jobb inom de berérda néringarna och
tog bort skatter och avgifter féor bdnder
motsvarande nastan 2,2 miljarder kronor. Den
rodgrona regeringens val att lagga ner
satsningen med Matlandet ar beklagligt
eftersom mdjligheterna att skapa en kraftfull
livsmedelsstrategi minskar. En viktig och
avgdrande utmaning ar att starka lantbrukets
mojligheter att ta betalt for de svenska
mervidrdena, ndgot som inte fungerar fullt ut i
dag. Malsattningen med en livsmedelsstrategi
maste darfor vara att starka konkurrenskraften
i de gréna naringarna s& att man i hdgre grad
har likvardiga forutsattningar jamfért med
viktiga konkurrentlander.

Samtidigt ar det viktigt att
regelférenklingsarbetet inte leder till att
djurvalfarden eller sakerheten gallande

livsmedel forsamras. Ambitionen maste vara att
andra lander anpassar sina regelverk i svensk
riktning, snarare an att Sverige staller lagre
krav. Samtidigt ska miljdarbete och den verkliga
djurvalfarden varnas, inte regelverkets
utformning och formuleringar. Vi maste vara
6ppna for att se oOver regelverk for att
sakerstalla attde bidrartillden goda djurvalfard
och det ambitidsa miljéarbete som praglar de
svenska gréna naringarna, och inte bidrar till
dkat krdngel och onddiga kostnader. Dartill &r
det prioriterat att stérka efterfrdgan pa svenska
livsmedel bade i Sverige och internationelt.



Satsningar pa export och projekt som stéarker
svensk livsmedelsproduktion ar darfér fortsatt
viktiga.

Att starka innovations- och utvecklingstakten i
livsmedelskedjan ar ocksa av stor vikt for att
den svenska livsmedelsforsérjningen ska kunna
sakras. Dar ingdr bland annat att starka
foradlingsvardet genom hela kedjan, sd att
produktutveckling i alla led blir mer av en
sjalvklar del i foretagandet.

Regeringen har sagt sig vilja se en bred
forankring for en 13ngsiktig strategi. Beklagligt
nog skedde inte en sddan process. Regeringen
arbetade fram en fardig proposition som
Alliansen sedan fick ge inspel pz‘%. En korrekt
hantering for en bred politisk férankring borde
ha skett genom en dialogprocess likt
Energidverenskommelsen eller det Nationella
skogsprogrammet.

Matfradmjande tgérder

Alliansregeringens satsning med Matlandet
genererade nya jobb inomde gréna naringama
och dkade bland annat kunskapen om mat i
Sverige. Centerpartiet vill darfér ateruppta
denna typ av satsning for att framja
livsmedelsexport, battre mat i svenska skolor
och nyforetagande inom matsektorn. En
satsning pa matframjande dtgarder kan géras
med omférdelning fran landsbygdsprogrammet.

Offentligt upphandiad mat

Varje dag serveras ungefartre miljonermaltider
inom den offentliga sektorn. Nar staten stéller
héga krav pd djurskydd och miljo &r det inte
rimligt att kommuner och landsting képerin mat
med samre krav till vara skolor, sjukhus och
aldreboenden. Detaridag mojligt attstalla héga
krav pa bland annat miljd och djurskydd, men
det finns mer att géra. I Finland stalls samma
krav pf% ansvarsfull produktion vid offentlig
upphandling som landets djuruppfédare maste
folja. Centerpartiet anser att Sverige borde ta
efter Finland och att det i lagen om offentlig
upphandling ska bli lattare att stélla krav pa hég
djuromsorg och miljohansyn vid upphandling.

Centerpartiet villatt 100 procent av all mat som
upphandlas och serverasiden offentliga sektom
ska uppfylla hogt stdllda miljé- och
djurskyddskrav. Allt kott som serveras i skolor
och aldreboenden ska ha djurskyddskrav som
minst motsvarar de svenska.

20 SOU 2015:35
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Viltmyndighet

For Centerpartiet ar det sjalvklart att vi ska
bruka vara naturresurserutan att férbruka dem.
De senaste dren har vi fatt fler vilda djur i vara
skogar. Detta stéller krav pd en aktiv och bra
viltférvaltning som ar regionalt forankrad. Det
skapar dessutom fler och nya mdjligheter for
nya verksamheter och jobb kring jakt och
viltférvaltning. For att sakerstalla en narvarande
och effektiv viltforvaltning foresldr Centerpartiet
att en ny viltmyndighet inrattas. Myndigheten
foreslds f& 30 miljoner  kronor i
foérvaltningsanslag, pengar som omprioriteras
fran Naturvardsverket.

Civilsamhallessatsning i hela landet
Samlingslokaler av olika slag utgér ofta navet
for civilsamhallet. De kan ta formen av
bygdegdrdar eller andra  typer av
féreningslokaler. Fér att ge civilsamhélleti hela
landet stérre mdjligheter att frodas och bedriva
sin verksamhet foreslar Centerpartiet att stodet
till samlingslokaler forstarks med 15 miljoner
kronor per &r utdver anvisade medel i
budgetpropositionen for 2017.

Tillgdng till kommersiell service
Tillgdngen till kommersiell service &r en
ndédvandig forutsattning for livskraftiga
samhallen. I landsbygdsprogrammet har
Centerpartiet darfor sett till att satsningar pa
kommersiell service pa landsbygden om 700
miljoner kronor genomférs. Det handlarom att
ge den lokala lanthandlaren eller bensinmadcken
i byn stdd for att kunna finnas kvar och erbjuda
bra service. Just den lokala servicen ar ofta en
forutsattning for att en mindre ort pa
landsbygden ska kunna fungera. Centerpartiet
ar darfor stolta dver att i regeringsstallning ha
medverkat till att dka stddet till kommersiell
service.

I regeringsstallning tillsatte Centerpartiet ocksa
en utredning for att analysera hur den
kommersiella servicen ska kunna garanteras i
hela landet. Utredningen presenterade sitt
betédnkande i mars 2015.210  Centerpartiet
avsatte 36 miljonerkronori budgetmotionen for
2016 for genomférandeav utredningens forslag.

Vidare bor det utredas hur lanthandlare enklare
ska kunna bli ombud for tjanster som vanligtvis
tilhandahalls av statliga bolag. Systembolaget
arett sddant exempel, dar ett enkelt system for
att gora lanthandlare till lagerhdllande ombud,
kombinerat med mdjligheten att ta ut ett hdgre
pris an Systembolaget, skulle kunna forbattra
lanthandlarnas ekonomi.



Besoksnaring och gardsforsaljning

Fér att erbjuda inv@nare och besdkare en
attraktiv livsmiljo maste det bli enklare for
foretagare och privatpersoner att omvandila
idéertill verklighet. P& samma satt somvi maste
underlétta for gardsforsaljning av
alkoholdrycker och annan verksamhet pa
landsbygden maste det &ven bli enklare att
ordna kulturevenemang, forsaljning av mat och
dryck och annan verksamhetsom bidrar till ett
mer dynamiskt gatuliv i staden.

En levande besdksnarings kraver att det ar latt
att starta och driva féretag. Manga
verksamheterstartarpd deltid eller kvélistid. Att
tid och energi kan ldggas pa att utvedda
affarsidén, snarare an att fylla i blanketter, ar
centralt. Centerpartiets forslag om
ingdngsforetag fyller har en mycket viktig
funktion.

Centerpartiet vill ocksd att féretagslokaler pa
landsbygden ska undantas fran kravet pa
bygglov vid uppférande av till exempel
gardsbutiker och lokaler for Bed and Breakfast.
Redan idag &r kravet pd bygglov slopat vid
uppférande av byggnader kopplade il
landsbygdsféretagande, men dd@ manga gardar
diversifierar sin verksamhet till flera grenar bor
detta undantag utdkas &dven till andra
naringsverksamheter knutna till landsbygden.

Regionala skattebaser

P& samma s&tt som att det &r sjdlvklart att
manniskor i stor utstrackning ska fa behdlla
frukterna av sitt eget arbete bor regioner som
bidrar med vardefull produktion f& behalla delar
av detta varde. Det maste I6na sig for
kommuner och regioner att forbattra sitt
foretagsklimat, géra produktiva investeringar
och uppldta mark &t viktig infrastruktur och
produktion.2!

Centerpartiet vill darfor utreda hur ett antal
skatter ska kunna regionaliseras. I ett forsta
steg &r det rimligt att fastighetsskatten pa
elproducerande fastigheterregionaliseras for att
dterbérda en del av virdet fran den
klimatsmarta energiproduktionen till berdrda
regioner. Regionala skattebaser far samtidigt
inte urholka modjligheten till kommunal
utjdmning av skillnader som uppkommer till
foljd av att olika regioner har olika
forutsattningar. Med ett 6katinslag av regionala

211 Hir spelar ocksd det kommunala
utjdmningssystemet en central roll. Systemets
utformning skapar mycket héga marginaleffekter fér
kommuner som férsoker genomfdra produktiva
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skattebaser skulle dock bilden av vilka regioner
som bidrar respektive far bidrag &ndras, da det
skulle synliggdéra de stora varden som idag
producerasimanga av Sveriges kommuner och
regioner men som beskattas nationellt.

Ndra och kostnadseffektiva
myndigheter

Sverige har under 18ng tid praglats av en
smygcentralisering avmyndigheteroch offentlig
service. Vart att notera ar att offentliga jobb
centraliseratsihdgre taktan privata féretag och
att centraliseringen inte verkar kunna forklaras
av att befolkningen flyttat.?12 Det offentliga ar
alltsd drivande i centraliseringen.

Denna centralisering ér problematisk av framst
tre skal. For det férsta innebér en retirerande
offentlig service att den kommersiella servicen
riskerarattforsvinna.Férdetandra far personer
pa mindre orteroch landsbygden inte delavden
service de ar med och finansierar. Och for det
tredje innebdr en centralisering till centrala
ldgen i storstaderna att utgifterna fér den
statliga foérvaltningen i allmanhet, och for
lokalkostnaderna i synnerhet, 6kar kraftigt.

Omlokalisering for okad effektivitet

De totala lokalkostnaderna for de statliga
myndigheterna uppgick 2013 till 23,4 miljarder
kronor.213 Det arfyra miljarder, eller21 procent,
mer an 2006. Hyran per kvadratmeter har dkat
med drygt 20 procent och star fér majoriteten
av kostnadsdkningen. Lokalarean har o6kat i
Stockholm och Malmd, men minskat i 6vriga
landet. Kvadratmeterhyran dr cirka 62 procent
hégre i Storstockholm &n i 6vriga landet. For
myndighetsgruppen Central forvaltning ar
kostnaden ungefar dubbelt s hég i Stockholm
som i dvriga landet.

Den regionala foérdelningen av myndighetemas
lokalisering @r skev. Stockholm, dar 22 procent
av befolkningen bor, star fér 29 procent av
lokalarean och hela 39 procent av
kostnaderna.?'* Myndigheterna i dvriga landet
utanfor storstaderna, dar 61 procent av
befolkningen bor, stdr fér 53 procent av
lokalarean och bara 44 procent av kostnadema.
Samtidigt som detta bidrar till hdgre kostnader
tranger det ocksa ut tillgdngliga fastigheter for
privat naringsliv och bostdder i storstaderna.

investeringar samtidigt som det mildrar effekten av
dalig lokal ekonomisk politik.

22 Osth (2015)

23 ESV (2014)

214 ESV (2014)



Regeringen  har nyligen 13tit utreda
myndigheternas lokalisering.?'> Utredningen
bekraftar att offentliga jobb har centraliserats,
men tyvéarr presenterasinga konkretaférslagpa
dtgarder fér att vanda utvecklingen.
Centerpartiet anser att myndigheteri huvudsak
ska finnas dar verksamheten kan bedrivas pa
det basta och mest kostnadseffektiva sattet.
Darutéver ar myndigheternas service till
medborgarna, samt mojligheten till
synergieffekter nar myndigheter
samlokaliseras, viktiga vid lokaliseringsbesiut.
En rimlig utgdngspunkt &r att myndighetemas
lokalisering bor spegla befolkningens. I manga
andra tjanstebranscher med liknande profil pa
sina anstdllda &r kontor belagda utanfor
storstaderna av kostnadsskal.

Reformerat system for pris- och
léneomrédkning

Systemet for pris- och I6neomrdkning (PLO)
raknar automatiskt upp anslagen till de statliga

myndigheterna. Systemet ar tankt att
kompensera  for Okade I6nekostnader,
lokalkostnader samt ovriga

forvaltningskostnader.

Vid omrakningen anvédnds separata index for
prisutvecklingen inom de tre namnda
kostnadsgrupperna. Lokalhyror som inte
omférhandlas under det kommande budgetaret
raknas i pris- och l6neomrakningen om med ett
index som motsvarar 70 procent av den &rliga
forandringen av konsumentprisindex i oktober
tvd &r fore det aktuella budgetdret.
Omréakningen fér hyresavtal som kan
omférhandlas byggerpa hyresutvecklingen idet
aktuella omrddet under perioden frédn det att
avtalet tecknades eller senast hade kunnat
tecknas om.

Systemet innebdr alltsd att myndigheter
belagna pd orter dar hyrorna stiger snabbt
kompenseras for detta. Det minskar
myndigheternas incitament att kontinuerligt se
dversin lokalisering. Vartatt notera arocksa att
myndigheternas lokalyta per anstalld varierar
forhallandevis kraftigt, vilket indikerar att det
finns en effektiviseringspotential.216

Foér att starka myndigheternas kostnadskontroll
foreslar Centerpartiet pa 18ng sikt tre
forandringar av systemet. For det férsta bor
upprakningen av anslagen till féljd av
lokalkostnader enbart rdknas upp med 70
procent av KPI, alternativt med

215 Statskontoret (2016)
216 For statistik 6ver kvadratmeter per anstélld, se
RUT 2015:2118.
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hyresutvecklingen i de rikthyresomraden som
ligger utanfor storstaderna. Det skulle innebéara
att myndigheteristader konstant utsatts for ett
besparingstryck som ger dem incitament att
omlokalisera till orter med ldgre lokalkostnader.

Fér det andra foresldr Centerpartiet att
rikthyrorna i Stockholm sdnks. Det innebér att
myndigheter i  Stockholm f&r mindre
anslagsoékningar och déarmed ges incitament att
omlokalisera till omrdden med lagre
hyreskostnader.

For det tredje bérden upprakning som féljer av
dessa tva reformer schablonmassigt sankas for
att ytterligare 6ka kostnadskontrollen och bidra
med finansiering till viktiga jobbskapande
reformer.

I denna budgetmotion féresldr Centerpartiet,
som forsta steg, dels att rikthyran i Stockholm
sanks samt att den allmdnna PLO—upPr'akningen
minskas med 30 procent. Dessa tva reformer
vantas innebara en offentligfinansiell besparing
pa 582 miljoner kronor ar 2017.217

Fran riktade till generella statsbidrag
Ansvaretférenstordelavde viktigaste politiska
fragorna ligger pa kommuner och landsting. Det
galler till exempel skolan, sjukvdrden och
kollektivtrafiken. Om Sverige ska fungera maste
kommuner och landsting ges forutsattningar att
fungera.

Politiker pa nationell nivd ar dock bendgna att
forsdka detaljstyra lokalpolitiken. Inte sallan
skerdet med adla motiv, men ofta resulterardet
i forslag om riktade statsbidrag, som bakbinder
den lokala nivan.

Det kan ibland vara motiverat med riktade
statsbidrag. Att ge ett temporart extrastod till
kommuner somtagitemot manga flyktingarkan
exempelvis vara nddvandigt. Alltfér ofta ar dock
riktade statsbidrag ett satt fér nationela
politikeratt maximera antaletutspel, snararean
att maximera kvaliteten i den kommunala
verksamheten. Det lapptacke av riktade
statsbidrag som nu skapats 6kar byrakratin och
minskar  forutsagbarheten for  Sveriges
lokalpolitiker.

Detstora antaletriktade statsbidrag missgynnar
ocksa sérskilt landets mindre kommuner, som
har samre forutsattningar att avsatta resurser
for att hantera ansdkningar, utvarderingar och

217 RUT 2016:1348. Alla myndigheter under
utgiftsomrdde 4,6 och 7 undantas fran den nedsatta
PLO-upprakningen. Detsamma géller anslagen 1:1
och 1:2 pd UO22.



andra processer som ofta kopplas till de riktade
statsbidragen. P& skolomrddet &r det
exempelvis de sd kallade
glesbygdskommunerna som tar det av lagst
andel statsbidrag och far lagst summa bidrag
perelev.2t8 Inte heller ar det de kommuner som
har stérst behov som far del av de riktade
statsbidragen.2?

Antalet riktade statsbidrag till kommunerna ar
manga.2202016 forvantas de tillsammans uppgd
till 94 miljarder kronor, vilket kan jamféras med
den férvantade nivan pd de generela
statsbidragen till kommunerna pa 90 miljarder
kronor.22t

Bland de riktade statsbidragen finns nagra
satsningar, exempelvis for att forbattra
integrationen, som ar rimliga att rikta specifikt
till de kommuner som behdéverdem. Det finns
dock ett stort antal satsningar pa angeligna
omraden, exempelvis skolan, som inte behver
detaljstyras via riktade statsbidrag.
Avslutningsvis finns dven sddant som staten
inte borde lagga pengar pa dverhuvudtaget,
som exempelvis ineffektiva
arbetsmarknadspolitiska program samt
bostadssubventioner. Nar mdnga nyanlénda blir
kommuninvanare behdver kommunerna i &nnu
hégre grad gbra egna prioriteringar for att
hantera situationen lokalt.

Centerpartiet arbetar darfor efter principen att
riktade statsbidrag i s@ stor utstrackning som
mojligt ska omvandlas till generella statsbidrag.
Det skapar ocksd ett okat utrymme for
effektivisering. Mot bakgrund av detta star
Centerpartiet bakom forslaget att permanenta
den tillfalliga héjningen av generella statsbidrag
som genomférdes  inom ramen for
migrationséverenskommelsen, motsvarande ett
arligt tillskott om 10 miljarder till kommunerna.
Dartill avvisar Centerpartiet ett antal riktade
statsbidrag och hdéjer istdllet de generela
statsbidragen med ytterligare 2,5 miljarder
kronor%rligen,till totalt 12,5 miljarder kronori
Okade generella statsbidrag.

Fér en mer utférlig beskrivning av
Centerpartiets forslag kring de riktade och
generella statsbidragen, se kapitel 20.25.

9.3 Varldens grénaste stader

Stader ar kommersiella och kulturella centrumii
den svenska ekonomin. De &r nav kring vilka
innovation och utveckling sker. Stader erbjuder

218 Skolverket (2015)
219 Se exempelvis Riksrevisionen (2014b)
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manniskor méjligheten att bo tatt och mdjliggér
en effektiv och klimatvanlig kollektivtrafik.
Stader ar sdledes ocksa klimatsmarta. En politik
fér grona stader ar en politik fér ekonomisk
utveckling och gron omstalining.

Stadernasutmaningarédrimangtoch mycket ett
destillat av hela samhallets utmaningar. Dar
finns en tudelning p@ arbetsmarknaden, som
ofta ocksd avspeglas i en tudelning pa
bostadsmarknaden. Inte s&llan gar denna
tudelning mellan inner- och ytterstad. Att verka
for att myndigheter och andra offentlga
institutionerlokaliseras tillalla delaravstadema
ardarfor viktigt bade i den lokala och nationella
politiken. Att bygga en blandad stad, dar
hyresratter, bostadsratter, arbetsplatser samt
offentlig och kommersiell service finns i samma
omréden drocksa viktigt foratt bygga en hallbar
stad.

Bostadsbristen ar det storsta hotet mot de
svenska stadernas tillvaxt. En reformerad
bostadspolitik, som framjar nybyggnation och
avreglerar hyresmarknaden, ar darfér sarskitt
viktig for stddernas utveckling. Riksintressen
och lansstyrelsernas makt maste ses dverisyfte
att underldtta bostadsbyggande, d3 ett stort
antal bostader idag stoppas pa grund av olika
riksintressen. Att férandra bullerreglerna ar
ocksd viktigt for att méjliggéra byggande vid
kollektivtrafiknara ldgen i stader. Mgjligheten
att inratta zoner i vilka nationella planregler
satts pa undantag bor ocksa provas.

Manga stédderharen vilja att ga fére i miljo- och
klimatarbetet, men foérhindras av nationella
regelverk. Att kunna l6sa lokala miljoproblem
lokalt @r avgdrande for att skapa varldens
gronaste stader. For att ge de svenska stadema
stérre moéjlighet att ga fore i klimatarbetet bor
deras lokala makt starkas. Det galler framforallt
makten Over det egna gatuutrymmet och
trafikregleringar, men ocksa andra regler som
idag formuleras nationellt och som férhindraren
hallbar stadsutveckling.

Det bor exempelvis vara mojligt for stader att
reservera parkeringsplatser for miljobilar. Idag
finns méjlighetattinféra sarskilda miljozoner for
tung trafik. Detta bér &ndras till att ocksa
omfatta latt trafik och persontrafik. En sadan
miljézon ska kunna inforas dar det finns lokala
luftkvalitetsproblemellersarskilda problemmed
buller. Miljozonen skulle kunna reglera att
endast fordon som uppfyller vissa krav pa
utslapp och buller far framféras inom zonen.

220 RUT 2015:2052 listar till exempel cirka 80
stycken.
21 prop. 2016/17:1



Detta skulle leda till att lokala problem med
luftkvalitet kan l6sas och skapa forutsattningar
for 6kat bostadsbyggande.

Stader boér ocksd fa makten att inféra
dubbdécksavgifter. Ett annat exempel p& makt
som bdr decentraliseras galler beslutanderatten
dver trangselskatter. Sval beslut om huruvida
trangselskatter ska inféras som hur avgiftema
ska utformas och vad intédkterna ska anvandas
till ska fattas lokalt. Dessutom bér stader fa
storre makt att sjalva satta botesbelopp for
nedskrapning samt organisera kontrollen av att
sddan inte fdrekommer.

Att bygga ut kollektivtrafiken s8 att beroendet
av bilen minskar &r viktigt for att minska bade
trangsel och utsléapp. Trangseln innebar stora
samhaéllsekonomiska kostnader varje ar och att
bygga ut kollektivtrafiken &r darfor viktigt bade
for staders tillvaxt och for miljé och klimat. Olika
satt att framja kollektivtrafikresandet ar darfér
viktigt att se dver. Det kan exempelvis rora
reseavdragets utformning samt
formansbeskattningen av kollektivtrafikresor.

Méjligheten till miljovénlig batpendling i stader
som exempelvis Stockholm och Géteborg starks
ocksd av Centerpartiets forslag om att befria
mindre elfartyg frdn energiskatt. Dartill &r det
viktigt att cykeln far en mer framtrddande plats
som kommunikationsmedel i den nationella
infrastrukturpolitiken.

Att uppmuntra smaféretagande och
entreprendrskap dravgoérandeforatt mojliggora
en levande stadsmiljoé. Centerpartiets forslag
om ingangsforetag och regelférenklingar ar har
viktiga. B&de for att skapa fler jobb men ocksa
for att mojliggora for en mer levande stadsmiljo.
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10. Migration och integration

10.1 En ansvarsfull
migrationspolitik

Centerpartiets migrationspolitik grundar sig pa
Overtygelsen att méjligheten attsdka asyl aren
forutsattning for att kunna erbjuda manniskor
skydd for sina grundldaggande fri- och
rattigheter. Centerpartiet véarnar darfor ratten
att sdéka asyl. Samtidigt ar vi beredda att ta
ansvar, foresld handlingskraftiga reformer och
férhandla med andra partier for att fa till stand
breda 06verenskommelser. Jobbintegrationen
maste forbattras vasentligt och kostnaderna for
mottagandet minska kraftigt.

For att forbattra jobbintegrationen krdvs en
foretagarpolitik som inte bestraffar och krdnglar
till. Det behévs en arbetsmarknad som inte
stangerute. Detbehdvsen mereffektiv offentlig
sektor som inte fangar nyanldnda i byrakrati
utan i stallet stéttar och hjalper manniskor att
snabbt kunnaskaffa sigenegen férsorjning. Det
ar av storsta vikt att alla som kommer till
Sverige far mojlighet att pa riktigt komma in i
det svenska samhallet. Vagen till detta gar
genom arbetsmarknaden och méjligheten att
komma i arbete.

Vi behdver kraftigt sanka kostnaderna for
mottagandet. Om vi ska kunna std fast vid
ratten att soka asyl maste vi ocksd forma att
uppratta en fungerande kostnadskontroll 6ver
upphandling av boenden och andra
utbetalningar, vilket inte varit fallet. Man ska ha
ratt att séka asyl, men inte en naturlig ratt till
alla gemensamt finansierade valfardsférmaner.

Sveriges integrationspolitik har djupa brister
och stdr i dag infér sina stérsta prévningar
nagonsin. Fératt Sverige ska klara av den akuta
situationen beh6évs snabba och effektiva
reformer som forbattrar vdr mottagnings-
kapacitet. Samtidigt far inte fokus pa akuta
dtgarderhindra det merldngsiktiga arbetetmed
att forbattra integrationen, och de problem vi
star infor just nu far inte std i vagen for en
langsiktigt optimistisk syn pa vad mé&nniskor
kan bidra med - oavsett om de &r fédda i
Sverige eller i ett annat land.

Ett historiskt stort mottagande underde senaste
dren kraver att vi genomfdr strukturreformer
som mojliggér attde nyanlandaimorgon kanta
sina forsta steg ut pa de svenska arbets- och
bostadsmarknaderna. D& stdrks den svenska
ekonomin, motsattningarna minskar och vi kan
behalla var 6ppenhet mot omvariden.

Fortsatt ansvar for svensk migrations-
politik

Under 2015 sdkte éver 160 000 manniskor asyl
i Sverige. Det var en situation som saknar
motstycke i modern svensk historia. Bara under
hésten 2015 tog Sverige emot sammanlagt 126
000 asylsbékande varav nastan 30 000 var
ensamkommande barn och ungdomar. Det
skapade en mycket anstrangd situation dar
ansvariga myndigheter, kommuner och frivilliga
krafter sattes under stor press. Det blev
uppenbart att Sveriges system inte var
férbereda pa ett sa stort mottagande.

Det ar tydligt att de systemvi hari Sverige for
mottagande och integration kraver ordentliga
reformer. Centerpartiet har varit Ooppet for
samarbete och aven féreslagit handlingskraftiga
reformer for att klara av de utmaningar Sverige
stallts infér. Mottagandet maste fokuseras pa att
hjalpa manniskorin i samhallet, in i skola och i
arbete, inte pd att maximera deras tillgdng till
alla potentiella transfereringar inom den
svenska valfardsstaten.

Nar regeringen bjod in till blockéverskridande
samtalhéll vi i Centerpartiet en konstruktiv linje
for att ta ansvar foér breda uppgorelser om vikt-
iga fragor. Vi deltog i och bidrog till den hittills
enda migrationsuppgorelse som slutits 6ver
blockgréansen sedan valet 2014.

Regeringen och allianspartierna kom 6verens
om ettantaldtgarderfératt fa ordning och reda
i mottagandet, battre etablering och déampade
kostnadstkningar. Centerpartiet fick igenom
viktiga férhandlingssegrar, sdsomen utvidgning
av RUT-avdraget, fler YA-jobb och fler lagliga
vagar. Andra delar av migrationsdéverenskom-
melsen i oktober innebar for Centerpartiet
svarare atgarder, somtill exempel en évergang
till fler tillfalliga uppehallstillstand och dkade for-
sorjningskravforanhdériginvandring. Vi fick dock
in viktiga undantag frdn sk&rpningarna, till
exempelattbarn och barnfamiljerfortsatt skulle
f& permanenta uppehaélistillstand.

Efter uppgodrelsen har regeringen genomfort
kraftiga begransningar av méjligheten att sdka
asyl i Sverige. Det ar férslag som inte bara be-
gransar 6ppenheten och forsamrar for asylsdk-
ande och gransregioner. De gor ocksd mottag-
andet dyrare och mer byrdkratiskt och riskerar
att bli kontraproduktiva nar det galler integra-
tionen.

Centerpartiet star bakom uppgérelsen vi slot i
oktober. Vi kommer ocksd att fortsatta att delta



i diskussioner om regeringen kallar till sddana.
Vi ar alltid beredda att samarbeta brett for att
nd ytterligare 6verenskommelser. Sverige be-
héver breda uppgdrelser om migrationspoli-
tiken, for att starka mottagandekapaciteten och
forbattra integrationen, for att korta handlagg-
ningstiderna och fa ned kostnaderna och for att
bibehdlla 6ppenheten pa ett Idngsiktigt hallbart
satt.

EU - behov av 6kat samarbete

Mer &n 65 miljoner manniskor befinner sig pa
flykt runt om i varlden. De flesta befinnersig i
konflikternas ndromraden. Situation &r mycket
svar for de manniskor som flyr och soker sig till
Europa p§ farliga vagar, i synnerhet nar allt fler
lander stanger sina granser for dem. Center-
partiet har lange pekat p& behovet av att EU tar
ett betydligt stérre, gemensamt, ansvar for
flyktingsituationen. Bara sa kan vi fa till ett mer
solidariskt mottagande och erbjuda skydd till
fler i EU. Det har EU hittills misslyckats med.

De system som var tankta att hantera
migrationsstrommarna har i hég grad fallerat
eller 6vergivits. Det har i sin tur lett till en
ohallbar situation. Sverige har tagit ett stort
ansvar for att erbjuda méanniskor pd flykt en
fristad. EU som helhet, och andra rika landeri
varlden, har dock inte tagit sitt ansvar.

Diagram 31 Antal asylsékande per 1 000
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2015 sokte 1 321 600 manniskor asyl i EU.222
Om dessa hade fordelats jamnt i EU hade det
motsvarat drygt 25 300 asylsékande i Sverige,
det vill séga 2,6 flyktingar per 1 000 invdnare.
En sadan situation hade varit oproblematisk for
sdvil Sverige somresten av EU att hantera. Om
det fanns en politisk vilja inom EU att férdela
flyktingarna mer jamt hade migrationen kunnat
hanteras pa ett ordnat och ansvarsfullt satt. Det
ar beklagligt att s& annu inte har skett.

222 Eurostat (2016b)
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Centerpartiet vill se ett intensifierat samarbete i
EU for att hantera migrationen. Mekanismer for
omférdelning av flyktingar maste komma pa
plats. Centerpartiet varnar de O&ppna inre
granser som EU och Schengen medfort. De ar
viktiga, inte minst for handel och ekonomisk
tillvaxt. Oppnainre granserkraveratt EUi hégre
grad tar kontroll éver sina yttre gréanser, sam-
tidigt som asylratten varnas. Det ar en forut-
sattning for att kunna garantera ett ordnat
mottagande till unionen som helhet.

Etableringen

Det bristfalliga mottagandet har utvecklats till
en av Sveriges stora samhallsutmaningar. Det
behévs genomgripande reformer for att
garantera att 6ppenheten mot omvarlden kan
védrnas och att alla som far uppehalistillstand i
Sverige pa ett snabbt och effektivt satt kan bli
en del av samhallet.

Diagram 32 Sysselséttningsgap 2015, 15-64 &r
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Kalla: Eurostat (2016d)

Det kravs ett betydande reformarbete for att
undvika ett kraftigt vaxande utanférskap och
beta av det som redan vuxit fram. For detta
kravs en ny arbetslinje i migrations- och inte-
grationspolitiken som undanréjer byrdkratiska
hinder och trésklarna in p& arbetsmarknaden.
Det &r nddvandigt for att nyanlanda snabbare
ska komma in pd arbetsmarknaden, f& en
bostad och bli en del av samhallet.

Svensk arbetsmarknad &r tudelad. Sarskil
nyanlanda och personer med kort utbildning ar
arbetslésa i hdégre grad an andra. Sverige har
ocksd EU:s lagsta andel enkla jobb. Dessa tva
fenomen - svarigheterna fér nyanléanda och
personer med kort utbildning att fa in en fot pa
arbetsmarknaden och bristen pa enkla jobb -
h@nger ihop.

Sysselsattningsgraden bland utrikes fodda ar
lagre an bland inrikes fédda. Lagst arden bland
ldgutbildade och personer som nyligen kommit



till Sverige. Sysselsattningsgraden 6kar under
vistelsetiden men efter tio har den fortfarande
inte, i genomsnitt, natt upp till samma nivd som
bland inrikes fodda.

Mest problematisk ar situationen fér personer
som saknar gymnasieutbildning. Halften av de
nyanldnda har eftergymnasial utbildning,
manga av dem dessutom i bristyrken som
ldkare, sjukskdterskor och ingenjorer. For dem
ar det viktigaste att fa sin utbildning snabbt
validerad, kompletterad och fa tillgang till
effektiv svenskundervisning. Men fér dem utan
formell utbildning ar det viktigt att andra vagar
finns in p% arbetsmarknaden, som namns i
avsnitt 7.

Sverige har ett mycket stort sysselsattningsgap
mellan inrikes och utrikes fédda. Skillnaden ar
over 14 procentenheter. Det ar en skillnad som
blir ett stérre samhdllsproblemnarutrikes fédda
arfler. P3 tio ar har antalet inskrivna arbetsldsa
som ar utrikes fodda mer an fordubblats.?23 Det
ar grundldaggande att notera att gapet i
sysselsattning inte aren féljd av de nyanlandas
bakgrund utan av den svenska
arbetsmarknadens funktionssatt. Det finns
OECD-lander med ett litet eller obefintligt gap i
sysselsdttning mellan utrikes och inrikes fédda.

Rorlighet for arbetskraft
Arbetskraftsinvandringen &r en stor tillgang for
Sveriges kompetensforsdrjning, for samhallets
ekonomi och fér foretagens konkurrenskraft.
Dessutom innebar arbetskraftsinvandringen en
saker vag hit fér personer som har méjlighet att
bidra med kompetens, kunskap och viktigt
arbete. Det &r ingen forlust fér Sverige att
underlatta for manniskor som kan férsoérja sig
att stanna. Tvartom. Alla parter - avsandarlan-
der, mottagarlander och inte minst migrantema
sjalva — har mycket att vinna pa vélfungerande
migration. Darfor ar arbetskraftsmigrationen av
stor vikt.

Alliansen genomfdorde viktiga liberaliseringar
2009 och har vardat reformen sedan dess. Men
det finns fortfarande brister som behéver ses
over. Arbetsstkande bar risken for felaktigheter
helt sjalva, och riskerar att utvisas pa grund av
godtyckliga byrdkratiska spetsfundigheter.
Personer har utvisats for att de har fatt jobb via
Linkedin och inte Arbetsformedlingen eller foér
att de fatt sa lite som 38 kronor fér lite i [6n.224

223 Enligt mailkonversation med Arbetsférmedlingen
2016-09-02 var antalet inskrivna ijuli 2016
186 333 medan deti juli 2006 var 78 111.

224 Hultman (2016)
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Centerpartiet har redan tidigare kravt en mer
flexibel tolkning av utlysningskrav och for-
enklingar av arbetskraftsinvandringen i stort.
Sverige ska vara 6ppet for manniskor som gor
ratt for sig. Det ar viktigt for Sveriges naringsliv
och kompetensforsorjning, och ger en laglig vag
for arbetande manniskor som gor ratt fér sig att
komma till Sverige fér att férsérja sig och bidra
till Sveriges valstadnd.

10.2 H6jd kompetens for fler
jobb

For att 6ka sysselsattningen och produktiviteten
bland de nyanlanda &r det viktigt att ta vara pa,

utveckla och bygga vidare pad de kompetenser
som finns.

Flyktingar som vill arbeta méter byrakratiska
och ekonomiska hinder. Deras asyldrende
prévas ofta med mycket ldnga
handlédggningstider, deras kompetens fangas
inte upp vid ankomsten och @ven akademiska
kompetenser som det rdder akut brist pa tar
lang tid att validera. Nar en nyanland ska ta
forsta stegetin pa arbetsmarknadenhar Sverige
den lagsta andelen enkla jobb i EU, vilket gor
detsvarare attta sigin pa arbetsmarknaden och
ldra sig svenska pd jobbet.

Lénebildningen gér det svarare att konkurrera
pa lika villkor utan goda sprakkunskaper.225
Arbetsratten prioriterar dem med manga
tjanstedr, vilket nyanlanda saknar. Dartill
forekommer diskriminering, medvetet och
omedvetet.??6

Hindren till arbetsmarknaden mdste rivas. Men
nyanldnda maste ocksd ges stdérre méjligheter
att 6ka sin produktivitet i syfte att enklare och
snabbare kunna ta sig in pa arbetsmarknaden.

Sambhallsorientering

I dag kommer mdnga ménniskor inte in i
samhallet, utan hamnaristallet i ett permanent
utanférskap. Delvis beror detta pa bristande
kunskap om hur Sverige fungerar. Det finns ett
stort varde i att nyanldnda tidigt far ta del av
det svenska samhallet och kunskap om hur det
fungerar. Det kan handla om praktiska frggor
somvart man vandersigomman ari behov av
hjalp, hur arbetsmarknaden ser ut och vilka
regler som galler i olika sammanhang. Det ar
information som snabbt maste férmedlas for att
forbattra integrationen.

225 Se Bergh (2014) fér resonemang kring vilka
institutioner som kan férklara sysselsattningsgapet
mellan inrikes och utrikes fédda.

226 Ahmed (2015)



Darfor vill Centerpartiet gobra den
samhallsorientering som i dag ligger pfi
kommunerna att erbjuda obligatorisk att deltai
redan under asylprocessen. Grundutbildning
med utdkad samhallsorientering ska
tillsammans med hdlsoundersdkning
genomféras tidigt i asylprocessen och vara
obligatorisk.

Redanidagfinns goda exempelruntomi landet
pa hur detta kan ske, bland annati form av
samhaéllskommunikatérer med kulturell och
spraklig kompetens. Denna typ av goda
exempelbdrtastillvara. Civilsamhélletkan vara
en viktig bidragande aktér i detta.

SFI-peng

Kvaliteten i svenska for invandrare (SFI) éar
otillracklig, samtidigt som vissa privata och
ideella utbildningsanordnare visat  sig
framgdngsrika i att ldra ut sprak. Idag har dock
studerande inom SFI inte mdjlighet att vdlja en
annan utbildningsanordnare an kommunen eller
de anordnare kommunen upphandlat. Genom
att endast betala for resultat, genom att inféra
valfrihet for de studerande och éppna upp for
konkurrens mellan nya, potentiellt battre
utbildningsanordnare kan kvaliteten inom SFI
héjas.

Centerpartiet foresldr darfor att det inférs en
SFI-peng. Alla som uppnar vissa grundldggande
krav far mojlighet att erbjuda SFI-undervisning.
Den som ska ldra sig svenska far sedan
mojlighet att vdlja hos vilken
utbildningsanordnare de vill studera, och
utbildningsanordnaren far betalt genom en typ
av skolpeng.

Den nyanldndes sprakkunskap och fardigheter
mats initialt samt efter avslutad kurs. SFI-
anordnaren far sedan betalt endast om den
studerande forbattrat sina svenskkunskaper
tillrackligt. Nyanldanda med samre
forutsattningar for att lara sig svenska, och som
darmed &r mer resurskravande for SFI-
anordnaren, ger en hdogre peng. Men for att
framja kvalitet betalas enbart SFI-pengen ut nar
resultat natts, oavsett vem som ska ldra sig
svenska.

Starkt utbildning for nyanlanda barn

Ett problem for m@nga nyanldnda barn &r att de
inte klarar av att nd malen i skolan. M3nga
nyanlanda barn har liten eller ibland ingen
skolerfarenhet och tillsammans med d&liga
kunskaperisvenskablirdetsvartatt hdnga med

227 Egna berakningar, RUT 2015:1505
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i undervisningen. For att kompensera for detta
krévs en langre period av intensifierad skolgdng
med fokus pa de viktigaste kunskaperna.

Bland de viktigaste av dessa ar formagan att
prata svenska. Det ar av stdrsta vikt att de
nyanlédnda barnen snabbtlarsig spraket. For att
mojliggdora detta foresldr Centerpartiet att
antalet timmar med undervisning i svenska
utdkas for dessa barn. Pedagogiken for
snabbinldrning av sprék bor forstarkas genom
att framgdngsrika metoder i Sverige och
internationellt dokumenteras och sprids.

For att ytterligare intensifiera den forsta tiden i
skolan och effektivisera ldrandet bér &ven
fjdrrundervisning men framfor allt
distansundervisning anvéndas sa att nyanlinda
elever far fler timmar i veckan med larande &n
de timmar de fari skolan. D3 manga nyanlinda
har mycket kunskap att ta igen bér @ven deras
mojlighet till sommar- och lovskola utdkas.

Boendet féor ensamkommande flyktingbarn ar
valdigt dyrt, samtidigt som dessa barn, likt
manga andra nyanlédnda barn, behéverta igen
mycket utbildning pa kort tid. Centerpartiet
foreslar darfér att en del av de resurser som
idag ldggs pa boenden istéllet anvands for att
finansiera utdkad fritidsverksamhet och laxhjalp
pa skolorna samt utékad undervisning.

Forsdksverksamhet for tvasprakiga klasser
borde &ven inféras for att stirka tvasprakiga
elever i deras sprakutveckling och
ldrandeprocess. Nyanlanda elever ska kunna ha
amnesundervisning pa bade sitt modersmal och
pa svenska.

Utmaningen i att ta igen utbildning ar desto
stérre ju aldre barnet ar. For att oka
mojligheterna foreleversomkommit till Sverige
i hogstadiealdern att klara godként och ta sig
vidare till gymnasiet bor det bli tilldtet att lata
dessa elever fokusera pa nagot farre &mnen.
Det ska i sig inte betyda mindre
undervisningstid, utan de centrala amnena far
utokad plats.

Totalt foreslds utbildningen fér nyanlanda bam
stdarkas med 475 miljoner kronor 2017.2%7

Fler ldrare i skolan

Sverige har en stor och 6kande brist pa larare.
Fjoldrets flyktingmottagande har medfért
71000 nya elever. Om alla ldrare ska vara
behériga kommer bristen om tio ar att uppga till
65 000 larare.228 Forattskolan ska ha mojlighet
att hantera den stora 6kning av elever som den

228 L srarférbundet (2015)



senaste tidens flyktingmottagande inneburit
o o an
maste utbudet av larare 6ka.

For att pd sikt 16sa lararbristen maste givetvis
storre reformer av lararyrkets attraktivitet
genomfdras. Men for att pa kort sikt mota den
omedelbara kapacitetsbristen kravs l6sningar
som innebar fler larare redan idag.

Centerpartiet foresldr darféor att kravet pa
lararlegitimation slopas under en femarsperiod.
Foérutom att pensionerade ldarare ska lockas
tillbaka till skolan bérobehdriga larare som idag
arbetarinomskolan tillfalligt fa dispens att satta
betyg. Lararstudenter bor dartill anvandas som
en pedagogisk resurs i skolan. Med dessa
dtgarder frigors tid for de redan legitimerade
lararna. Darutdover kan vissa utrikesfodda, med
uppehalistillstdnd och som varit ldrare i sina
hemlander, anvandas for
hemspraksundervisning eller som stdéd i
amnesundervisning av elever med samma
modersmal. Sammantaget skulle dessa
dtgarder bidra till att temporart 6ka utbudet av
larare for att méta den stora 6kning av elever
som flyktingmottagandet medfért (se avsnitt
14.2).

Validering och komplettering

Manga som kommer till Sverige har sdval
utbildning som 18ng arbetslivserfarenhet. Inte
sallaniyrken somyvi idag ser ett stort behov av
i Sverige, som lakare, ingenjorer och andra
specialister. Fler @n 14 000 av deltagarna i
etableringsuppdraget har en eftergymnasial
utbildning som &r langre an tvd 8r.22°1 manga
ar har det talats om att valideringen av dessa
manniskors meriter ska p&skyndas, men i
grunden ar principen enkel. Processen ska bdrja
omedelbart vid ankomst, med inventering av
kompetenser. Det ansvaret ska finnas hos
Migrationsverket. De myndigheter, framst
hégskolorna, som i n&asta steg snabbt far
uppdraget att validera och komplettera dessa
kompetenser ska ha resurser och sarskilt avsatt
tid och personal som mdjliggdér en snabb
process.

Snabbare validering av utlandsk kompetens kan
bland annat ske genom béttre information pa
digitala medier och genom att i hégre grad in-
volvera universitet och hégskolor.Iden man det
handlaromyrken som kraver legitimationer be-
héver ocksa handlaggningen av sadana ske
snabbare anidag. MdjlighetenattanvandaEU:s
gemensamma regelverk som standard for

229 Arbetsférmedlingen (2016b)
230 Edstrom (2015)
31 Arbetsformedlingen (2016b)
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validering av utlandska sjukvardsutbildningar
bér understkas. Liknande metoder behdver
ocksd utarbetas for att battre validera andra
eftergymnasiala utbildningar 4n de pa universi-
tetsnivd. Parallellt med att valideringen gérs
fordras ocksa tat kontakt med arbetsgivare och
arbetsmarknad. Det viktiga med valideringen ar
att klarlagga vad en manniska kan och be-
harskar, inte att pa detaljnivd undersoka skill-
naderna mellan svenska och utlandska universi-
tets- och hégskolekurser.

Centerpartiet foreslar att dkade resurser laggs
pa validering, genom stéd till validering av reell
kompetens, resurser till UHR, stéd till branscher
for validering och studievdgledning. Den storsta
kompetensen for att validera kunskaper ligger
hos hogskolorna. Vi avsatter darfor ytterligare
medel, utdver regeringens satsning, for deras
valideringsinsatser.

Det ar sarskilt viktigt med extra satsningar i
bristyrken. M%nga personer som kommit till
Sverige de senaste dren har ndgon form av
vardutbildning. Samtidigt forvdantas behovet av
personal att 6ka inom svensk hdlso- och sjuk-
vard. Langa valideringsprocesser for personer
fran tredje land hindrar dock idag landsting,
kommuner och foretag fran att mota arbets-
kraftsbristen. Méjligheterna till kostnadsbespar-
ingar ar betydande med snabbare validering.

Nyanlanda med akademiska utbildningar kan i
manga fall inte anvanda sig av sin utbildning pd
grund av att sprak eller landspecifik kompetens
ar begrdansande. Det &r en stor vinst for
samhallet om dessa kan f& sin utbildning
kompletterad med tillaggsutbildningar. Det ar
ett billigt s&tt att fa fler hogutbildade.?3° Trots
att dessa kompletterande utbildningar utdkas
efter forslag fran Centerpartiet ar platsema
fortfarande 1angt farre 4n behoven.

Totaltinneb&rCenterpartiets satsning pa@ snabb-
are validering och komplettering en
Eesursfbrsta'rkning om 25 miljoner kronor
arligen.

10.3 Sankta trésklar for fler jobb

En stor del av de nyanlanda har kort
utbildningsbakgrund. Av deltagarna i
etableringsuppdraget harungefarhalften enbart
forgymnasial utbildning.23! Utbildning har en
viktig roll att spela for att fler ska bli
anstédllningsbara, men utbildningssatsningar
racker inte.232

232 Arbetsmarknadsekonomiska rédet (2016),
Konjunkturinstitutet (2016b) och Finanspolitiska



Som nyanland utan kunskaperi svenska och
referenser kan det vara svart att havda sig pd
den svenska arbetsmarknaden, dar
ingdngslénerna arhdga och arbetsratten stel,233
Dagens arbetsratt 6kar risken, och dédrmed den
forvantade kostnaden, av att anstalla. Det
migsgynnar sarskilt personer vars kompetens ar
svarbeddmd, till exempel utlandsfédda som inte
har gatt i skolan i Sverige.23* Fér den som
behover stirka sin kompetens ar detidag svart
att bérja pd en arbetsplats med lagre 16n, vilket
goér det svart att klara konkurrensen pa
arbetsmarknaden. Parterna behdéver darfor ta
ett stdérre ansvar for att sanka trosklama.
Ingdngsjobben, som beskrivs ndrmare i avsnitt
7.2, fyller har en viktig funktion.

Féretagande ar ytterligare ett satt for manga
nyanlanda att etablera sig. Fér att fler ska fa
chansen att forsérja sig som féretagare maste
foretagsklimatet forbattras. Minskat
regelkrdngel, radgivning och mojligheter till
startfinansiering ar sarskilt viktigt for dem som
inte har svenska som modersmal eller som
saknar kontaktnat i Sverige. Forslaget om
ing%ngsfﬁretag, som presenterasi avsnitt 7.2,
ar ett viktigt satt att sanka troskeln till
foretagande.

Centerpartiet fick i migrationsuppgorelsen i
oktober 2015 igenom en breddning av RUT-
avdraget till att omfatta tradgardsarbete,
flyttjanster och IT-tjanster i hemmet. Att en
tredjedel av alla anstallda inom RUT-féretagen
ar utlandsfédda vitthar om RUT-avdragets
formaga att  bidra till integrationen.
Centerpartiet vill ytterligare utveckla RUT for att
fler, inte minst nyanlanda, ska kunna fa ett jobb.

Utdver den generella politiken finns fler viktiga
insatser for att nyanlanda ska kunna jobba.
Mindre regelkrdngel och ldgre trésklar behévs
for att fA bort de hinder som asylsdkande idag
moter nar de vill arbeta. Flyttat
etableringsansvar, frdn Arbetsférmedlingen till
kommuner och civilsamhélle, krévs for att fa en
battre fungerande etablering. Och
jobbstimulanser i bidragssystemen maste
forstarkas for att fa ytterligare drivkrafter att
hitta jobb.

For att fler nyanldnda ska fa ett jobb kravs att
arbete uppmuntras frdn dag ett, att det finns
arbetsmarknadspolitiska atgarder, inklusive

rddet (2016) ar alla av 8sikten att utbildning inte
racker.

233 Arbetsmarknadsekonomiska radet (2016)
studerar minimilénebettet pa ett antal
avtalsomraden.
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anstdllningsstdd, tillgangliga, att
ingdngslénerna anpassas, att arbetsmarknaden
ar  flexibel och att egenfdretagande
underlattas.23° Detta utgor tillsammans kédman i
Centerpartiets politik for att séanka trosklarna til
arbete for nyanldnda.

Ritt att arbeta

I dag ér grundregeln att en person somsaknar
uppehallstillstdnd inte far arbeta, men en
asylsékande kan beviljas undantag, sd kallat
AT-UND. Centerpartiet vill vdnda pa detta och
I3ta alla asylsdokande arbeta. Istéllet for att
arbetsférbud ska vara regel bérutgdngspunkten
vara att alla tilldts arbeta.

Det ska fortsatt vara mdjligt att besluta om
arbetsforbud, och dven sankt dagersattning, for
de personer som vagrar bidra till att faststalla
sin identitet eller som bryter mot regler pa olika
vis. Det enda den asyls6kande ska behdva for
att f3 jobba &r ett bevis pa att man registrerats
som asylsdkande hos Migrationsverket.

Det bér ocksa bli lattare for foretag att erbjuda,
och fér asylsékande att fa tillgdng till,
praktikplatser.

Sparbyte

Alla asylsékande som skaffar sig ett jobb ska
kunna bli arbetskraftsinvandrare. I dag maste
man vénta fyra manader innan man kan byta
spar fran asylsokande till arbetskraftsinvand-
rare. Genom att méjliggdra sparbyte fran dag
ett kan nyanldnda med tillracklig kompetens for
att ta sig in pa@ arbetsmarknaden snabbare
integreras.

10.4 Effektivisera mottagandet

Kostnadseffektiviteten i dagens system for
migration och integration &r oacceptabelt 13g,
med en betydande mangd resurser som
spenderas med tvivelaktigt resultat. Med ett
stort antal ménniskorsom sékerasyl i Sverige
har detta inneburit en ohallbar kostnadsékning.

Ska Sveriges oppenhet varnas finns det inget

alternativ till att genomféra betydande
besparingar inom migrations- och
integrationspolitiken. Men kravet pa att

forbattra kostnadskontrollen bygger pd mer &n
viljan att varna O6ppenheten. Oavsett hur
migrationspolitiken utformas framoéver finns det
redan idag hundratusentals nyanlanda som, om

> Skedinger (2011b) diskuterar effekten av
anstadllningsskydd pa marginalgrupper.
235 Aiyar m.fl. (2016)



de inte snabbt kommer i arbete, kommer
innebara en kostnad for det offentliga under
o . . -

aren framover. Att ta ansvar for statsfinansema
forutsatter, oavsett politisk inriktning, att man
begransar denna kostnad.

Centerpartiet foreslar darfor flertalet reformer
som sammantaget medfér en vdsentligt
minskad kostnad fér migrationen och
integrationen. Tillsammans med forbattrad
jobbintegration leder detta till battre
forutsattningar fér en Idngsiktigt ansvarsfull och
hallbar finanspolitik.

Effektivare och billigare boende
Begridnsa kostnaderna for vuxnas boende

En av de storsta  kostnaderna  ar
Migrationsverkets utgifter fér asylsdkandes
boende. Under manga ars tid har kostnadema
for asylsdkandes boende 6kat kraftigt. Mellan
2007 och 2014 tiofaldigades kostnaden. Delvis
beror det pd att fler sékte asyl, men &ven
kostnaden perperson meran fyrdubblades. Den
kraftiga uppgangen av antalet asyls6kande
underandra halvan av 2015 inleddes i ett lage
som redan var hart anstrdngt. Ett redan illa
fungerande system, med alldeles for dyra
kostnader, pressades @nnu mer, med féljden att
priserna 6kade kraftigt.

Det finns ettantalolika formeravboenden, med
mycket stora skillnaderi kostnader. Under 2015
var Migrationsverkets kostnader for
asylsdkande i eget boendeisnitt 53 kronor per
dygn. Fér hyresldgenheter med sjalvhushall var
det 149 kronor per dygn, for Migrationsverkets
korridorsboenden 201 kronor per dygn och fér
de tillfalligt upphandlade boendena 348 kronor
per dygn. Absolut dyrast var boendet i
kommunala evakueringsboenden, som uppgick
till hela 696 kronor per dygn, aven om
Migrationsverket ocksa uppger att
kostnadsuppskattningen ar oséker.23¢

De 149 kronor per dygn som Migrationsverkets
hyreslagenheter kostar motsvarar drygt 4 500
kronori manadshyra.23” De tillfalliga boendenas
kostnader motsvarar néastan 11 000 per person
och manad. Som jamférelse kostar en
genomsnittlig lagenhet pa 70 kvadratmeter i
Orebro 5 700 kronor i m3naden.238 Skulle tre
personer bo dar, vilket knappast kan rdaknas
som trdngbott, blir kostnaden per person 1 900
kronor i manaden, eller en sjattedel av
kostnaden per person i Migrationsverkets

236 Riksrevisionen (2016)

27 Detta inkluderar visserligen dagerséattningen, men
da dagersittningen oftast &r s& 1&g blir jamforelsen
fortfarande relevant. Aven d@ man bortser frén
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tillféliga boenden. Detta illustrerar vilka
. o o . o
oOverpriser som gatt till boenden, pa grund av
den déliga beredskapen.

Under den kraftiga Okningen av antalet
asylsdkanden var det ocksa framst de tillfalliga
- dyrare - boendena somékade. Fran december
2014 tilll december 2015 o6kade antalet
ldgenhetsboenden med knappt 3 300,
korridorsboenden med 1800 och tillfalliga
boenden med 32 400.2%° Kostnaderna for
boende har varit bland de absolut storsta
utgifterna férknippade med asylinvandringen
hésten 2015.

Samtidigt kan man konstatera att kostnadema
varit stérre an vad som hade behovts. Laget var
pressat redan innan 2015 och tillrackliga
insatser hade inte gjorts vare sig fran
Migrationsverket eller fran politiskt hall for att
0ka kapaciteten och stdrka beredskapen.
Riksrevisionen konstaterar i sin granskning av
Migrationsverkets arbete med att hitta boende
3t asylsokande att det hade funnits stora
mojligheter till effektivisering. Det finns manga
dtgardersomhade kunnatvidtas innan 2015 for
att minska kostnaderna for boende, och som
kan vidtas nu fér att minska kostnaderna i
framtiden.

Riksrevisionen foresldr bland annat att
hanteringen av inkomna ldgenhetstips maste
forbattras, att mottagningsenheterna maste ges
battre stod isitt arbete att sdka efterlagenheter
samt att méjligheten atttecknalangre avtal bor
ses Over. De rekommenderar att det bor
tydliggéras hur rangordningen av leverantérer
kommer att ske samt att tydligare riktlinjer ska
stéllas upp fér arbetet med boenderevision.240
Centerpartiet har ocksd tidigare foreslagit
reformer for att underlatta upphandling av
mindre boenden fér att kunna fa ned kostnader
aven dar.

Kostnaderna for 2016 beddms i
Migrationsverkets senaste prognos bli 7,2
miljarder kronor for 2016, en rekordhog
summa. Men sedan sjunker den kraftigt de
kommande dren:

dagersattningen framstar skillnaden i
boendekostnader som stor.

238 SCB (2015b)

239 Migrationsverket (2016a)

240 Riksrevisionen (2016)



Tabell 11 Migrationsverkets kostnader for
boende, mnkr

Ar Kostnad (mnkr)

2007 244
2008 274
2009 261
2010 367
2011 456
2012 746
2013 1157
2014 2313
2015 4719
2016 7 150
2017 2 350
2018 1100
2019 850
2020 750

Kalla: T.o.m. 2015 ar kéallan Migrationsverkets
drsredovisningar 2009-2015. Fér r 2007-2008 star
aktuell information under posten 12:2:3; efter det
terfinns den under 1:2:3. Ar 2016 och framat fran
Migrationsverket (2016b).

De héga kostnaderna fér 2017 beror framst pa
tvd saker: md8nga asylsdokande som kvarstar i
Migrationsverkets system tills de fatt
uppehalistillstdnd, samt dyra avtal som &nnu
inte I6pt ut. Det &r svart att pa kort sikt minska
kostnaderna for boendet.

P& grund av sankta prognoser for antalet
asylsbkande kommer kostnaderna for boende
att minska kraftigt de kommande &ren. Men de
kortsiktiga kostnaderna ar fortfarande mycket
héga. Foérandringarna i Migrationsverkets
upphandlingsregler och forstarkta
upphandlingskapacitet bor féranleda att verket
kan dlaggas att fran 2017 inte upphandla eller i
egen regi driva boenden till en hogre
boendekostnad per kvadratmeter &n dubbelt s&
mycket som genomsnittshyran i Sverige.
Migrationsverkets grans att bara upphandla
boenden med minst 20 platser maste ocksd
sénkas snabbt. Genomatt tilldta fler och mindre
aktdrer att konkurrera p@ samma villkor kan
priserna pressas, inte minst pa ldngre sikt.

Forflyttning av asylsékande

En tragisk konsekvens av det oordnade
mottagandet under hésten 2015 &r att manga
personer nu tvingas flytta till nya boenden eller
nya kommuner. Flyktingar som pabdrjat en
valfungerande integrationsprocess och kommit
att bli en del av det lokala samhallet tvingas
flytta till helt nya platser. Det ar upprivande for
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de familjer som drabbas och det skadar
integrationeni samhallet.I de flesta fall ar det
ofrdnkomligt d8 det &r sdsongsboenden vars
avtalstid garut. Det handlarocksd omattsprida
ut folk efter att ha tvingats placera dem for
trangbott, eller att avtal med de dyraste
boendena tar slut.

Att helt upphéra med omflyttningarna av
manniskor arinte mdjligt. Men oavsett orsak ar
effekterna negativa forde somtvingas flytta och
for integrationsprocessen i stort. Centerpartiet
vill darfér ge Migrationsverketi uppdrag att se
over hur man kan se till att de familjer och
enskilda som maste flyttas fran ett boende kan
f& bo kvar i samma kommun eller ndromrade, i
de falldet &r ekonomiskt férsvarbart. I den man
det &r méjligt borde dven asylsékande som far
uppehallstillstdnd placeras sd néra sitt boende
under asylprévningen som mdgjligt.

Mer dndam dlsenligt sy stem for
mottagande av ensamkommande
Boendekostnaderna fér ensamkommande
flyktingbarn ar mycket héga. De flesta placeras
idag i HVB-hem, till en kostnad pa 1 900 kronor
per person och dag. Férutom att vara dyra ar
dessa boenden daligt anpassade tillbarnensoch
ungdomarnas behov. De &r i grunden
konstruerade fér personer med mycket svar
problematik och stort stédbehov.

Centerpartiet var det forsta parti som féreslog
att merparten av de som bor pd HVB-hem
istallet bor bo i s& kallade stodboenden, dér de
harlépande tillgdngtill hjalp och stéd frén vuxna
men inte samma strikt organiserade miljo och
krav pa handledning som pa ett HVB-hem. Det
skulle dels forbattra kostnadskontrollen i
systemen och dels férbattra situationen for de
ensamkommande.

Regeringen tar nu sakteliga steg i den riktning
som Centerpartiet linge patalat behovetav och
genomfdr en schablonisering som kommer att
minska utgifterna totalt samtidigt som
ersattningen till kommunerna fortsatt tdcker
den forvantade snittkostnaden.

Regeringens saktfardighet och bristande
férankringsarbete hargjortattman nuansersig
behdva skjuta pa inférandet av det nya
systemet. Det &r olyckligt, d8 behovet av
besparingar och mer andamalsenliga boenden
ar aktut.

Centerpartiet foresldr tvd forandringar av
regeringens system for mottagandet av
ensamkommande.



For det forsta bér ensamkommande som fyller
18 &r under asyltiden, och som da behandlas
som vuxna, fortsatt behandlas som vuxna nar
de far uppehalistillstdnd.

Férdet andra ardet rimligt med en nagot finare
3ldersfordelning i systemet. Ungdomar mellan
16 och 17 &r harinte samma behovsom de som
ar under 15 3r. Centerpartiet &mnar darfor
dterkomma med férslag om att schablonen for
dessa ungdomar  sanks nagot. For
ensamkommande barn och ungdomar med
behov av mer omfattande omsorg ska ocksa en
mer omfattande ersattning utgad. En del av de
resurser somsparas genomdetta system bor i
stalletldggaspa att starka utbildningsinsatsema
for ensamkommande ungdomar.

Lagre och mer jobbfokuserade
ersattningar

Etableringsldn
Ett satt att minska kostnaderna for
mottagandet, utan att samtidigt I[@mna

manniskorutan foérsérjning, arattgdéra omyvissa
ersattningar till 1&n. P& samma s&tt som
studenter forsérjer sig med hjalp av studieldn
bér nyanlanda kunna forsdérja sig med hjdlp av
Idn under sin forsta tid i Sverige. Centerpartiet
foresldr darfor att etableringserséattningen, som
i normalfallet ges under de tva ar en
etableringsplan gadller, gbérs om till ett
etableringsldn. Etableringsldnet ska bestd av
bade en bidragsdel och en Idnedel, med samma
proportioner som dagens studiemedel. System
dar formanliga 18n ges till nyanlédnda for att
hjdlpa dem under sin forsta tid i sitt nya
hemland finns i bland annat Kanada och
Storbritannien.

Diagram 33 Antal deltagare i
etableringsuppdraget samt kostnader fér
etableringserséttning (mnkr)
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241 RUT 2016:1415
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I etableringsuppdraget ges nyanlanda
samhallsorientering, svenskutbildning och
andra typer av dtgdrder &mnade att géra dem
mer anstdllningsbara. Det &r rimligt att den
typen av kompetenshdjande insatser, preds
som for studenter, delfinansieras med
formanliga 18n. En I[8nefinansiering innebar
ocksd att incitamenten att gbra sig
anstallningsbar och snabbt komma ut pa
arbetsmarknaden starks.

Viss aterbetalning av etableringsl@nen bér ske
aven fran annan inkomst &n 16n. Kombinerat
med forstdarkta jobbstimulanser i de aktuela
ersattningssystemen innebar  detta att
marginaleffekterna av att komma i arbete
saénks. Det faktum att etableringsldn medfor en
férhallandevis liten l3nestock, har en lang
avbetalningstid och I8ga rantor innebéar, i
kombination med att dterbetalning ska ske &ven
frdn annaninkomst&n16n, att sannolikheten att
enstorandelavlanen dterbetalasfaranses vara
relativt stor.

Etableringsldn medfér en ekonomisk besparing
genom att vad som tidigare var utgifter
omvandlas till 18n som ska aterbetalas. Den
mangd utstéllda I&n som vantas betalas tillbaka
uppgar 2017 till drygt 3 miljarder kronor.24
Enligt budgetlagen far utldning fér vilken den
forvantade forlusten &r 13g finansieras med 1an i
Riksgaldskontoret. Annars ska utldningen
anslagsfinansieras. For att sakerstdlla att
konservativa berdakningar anvands valjer
Centerpartiet darfér att anslagsfinansiera
etableringslanen. Trots denna
redovisningstekniska forsiktighet kvarstar det
faktum att etableringsldnen leder till stora
forvantade besparingar.

Okat inslag av arbetsbaserade
valfardsformdner for nyanldnda

Det svenska valfardssystemet utmarker sig
bade genom sin generositet och den man i
vilken valfardsformaner erbjuds generellt, utan
behovsprévning. Aven inom detta generella
valfardssystemfinns dock en tydlig uppdelning
mellan boséttningsbaserade valfardsférmaner,
somallailandetharratttill, och arbetsbaserade
vélfardsformaner, som endast de som arbetat
har tilltrade till. Exempelvis har endast den som
grbetat tillgang till inkomstgrundad
alderspension, medan alla bosatta i Sverige har
ratt till garantipension. Ett annat exempel ar
sjukersattning, dérden som arbetat har ratt till
inkomstbaserad sjukersattning, medan alla
bosatta har ratt till ersattning pa garantiniva.
Liknande uppdelningar dterfinns inom manga



andra delar av de svenska

transfereringssystemen.

I syfte att minska kostnaderna fér mottagandet
bér fler valfardsformaner géras arbetsbaserade
for nyanldnda. Tillgdngen till sjukvdrd och
utbildning ska sjélvklart inte paverkas av denna
princip. Att, som idag, fortsatt erbjuda samma
generdsa niva till alla, oavsett hur mycket man
bidragit till samhallet, &r inte forenligt med en
ansvarsfull hantering av de offentliga
finanserna.

Nedan beskrivs ett antal reformer som i hégre
grad gor att manniskor kvalificerar sig in i
vélfarden. Centerpartiet &mnardterkomma med
ytterligare forslag pd detta omrdde i framtida
motioner.

Minskad méjlighet till retroaktiv
forédldraférsakring

Nyanlanda, och svenska medborgare som
dterinvandrar, med barn i aldrar som beréttigar
till foraldraledighet ges idag retroaktiv ratt till
foraldraférsakringens alla 480 dagar per barn.
Deto innebdr att sarskilt nyanlanda kvinnor med
sma barn kan inleda sin integrationsprocess
med att vara foraldralediga under relativt Idng
tid.242 Detta riskerar att fordroja och forséamra
deras integration pa den svenska
arbetsmarknaden.?43

Inom ramen fér den migrationsdverens-
kommelse som traffades mellan Centerpartiet,
de ovriga allianspartierna samt regeringen
under hosten 2015 beslots att ratten till
retroaktiv féraldrapenning bor begransas
kraftigt fér nyanlanda familjer. Detta for att
paskynda nyanldnda kvinnors etablering pa
arbetsmarknaden samt pdskynda nyanlanda
barns entré i forskolan. Regeringen har tillsatt
en utredning amnad att ta ett bredare grepp
kring fordldraférsakringen, som ska lamna ett
delbetdnkande i oktober 2016 samt
slutredovisasi oktober 2017. Centerpartiet har
inget att invdnda mot en sadan utredning, men
utredningens  arbete bér inte hindra
implementeringen av den begransning som
formulerades i migrationséverenskommelsen.

Regeringen har valt att kommunicera att det ar
osdkert huruvida det ar mdjligt att genomfora
den oOverenskomna begransningen. Idag
trappas antaletdagarsomettbarn berattigartill
ned i den omfattning som barnet gett ratt till
foraldraledighet utomlands. Denna avtrappning
bér kunna goras baserat pd barnets alder,

242 Se RUT 2015:502 for en beskrivning.
243 50U 2012:9 och Vikman (2013).
24 RUT 2016:1547 och egna berakningar
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snarare an huruvida det har berattigat till
foraldrafdrmaneri andra lander. Det skulle 6ka
foraldrars drivkraft att snabbt komma i arbete
samtidigt som systemet skulle bli enklare och
rakare jamfért med dagens system. En sadan
avgransning bérocksa vara oproblematisk urett
likabehandlingsperspektiv.

Centerpartiet foresldr darfor att barnfamiljer
som invandrar till Sverige ges ratt till
foraldraférsakring i forhallande till hur gammatt
barnetar. Foraldraférsakring bérenbart medges
for det yngsta barnetifamiljen och till dess att
det aktuella barnet fyller tva ar.

Forutom att Oka kvinnors
arbetskraftsdeltagande forvantas denna
féorandring innebar en besparing om 138

miljoner kronor 2017.244

Avskaffat efterlevandestod for
ensamkommande barn och ungdomar

Det ar rimligt att barn och ungdomar som
vantas f& sin forsérining tryggad av det
allmdnna inom ramen fér vard pa institution,
exempelvis HVB-hem och stédboenden, eller
familjehem inte ocksd ges ratt till sa kallat
efterlevandestdd. Centerpartiet foreslar darfor
att ratten till efterlevandestdd avskaffas for
denna grupp. Det skulle dartillgéra reglema for
underhdllsstdd och efterlevandestdd mer
enhetliga. Forslaget vantas medféra en
besparing om 110 miljoner kronor 2017.245

Borttaget undantag for flyktingarinom
garantipensionen

Foratt vara berattigad till garantipension maste
en person ha fyllt 65 och haft en 1&g eller
obefintlig inkomstgrundande pension. Fér att fa
full garantipension kravs att personen i fraga
har bott minst 40 ar i Sverige fran det &r hen
fyllt 16 till dess hen fyllt 64. Uppfylls inte detta
krav minskas garantipensionen proportionelit
mot hur mdnga ar personen bott i Sverige i
férhallande till40 8r. Undantag frdn denna regel

gors dock for personer som beviljats
uppehallistilstdnd som  flykting,  annan
skyddsbehdvande eller motsvarande d&ldre

bestdmmelser.246

Personer som trots garantipension inte kan
tacka en skélig boendekostnad och nd upp tillen
skalig levnadsnivd &r berattigade till
aldreférsorjningsstod.

Att vissa manniskor som flyttat till Sverige ges
ratt till garantipension, medan andra inte gor

245 RUT 2016:1433
246 67 kap. 7 § Socialférsakringsbalk (2010:110)



det, forefallerinte vara motiverat. Centerpartiet
foresldrdarforatt undantaget frdn kravet om 40
ars boendetid i Sverige tas bort. Detta véntas
medfora en forstarkning av de offentliga
finanserna med 300 miljoner kronor ar 2017.247

10.5 Kommunernas

mottagningskapacitet

Kommunerna ar nyckelaktérer i den svenska
integrationspolitiken. De flesta kommuner vill
vara med och ta sitt ansvar for
flyktingmottagandet. Men det rader ofta, med
ratta, stor frustration ute i kommunerna. M3nga
ar de kommunpolitiker som vittnat om hur
garna de vill hjalpa till, men konstaterat att de
saknar verktyg for att fa till ett vérdigt och
valfungerande mottagande. Centerpartiet vill
darfor se reformer som ger kommunerna ratt
verktyg for att klara integrationen.

I stallet vill vi att ansvaret for mottagande och
etablering ska flyttas till kommunerna. I stallet
for att Migrationsverket ska anordna boende
under asylprévningen och kommuner sedan st3
for placeringen nar en asylsékande fatt
uppehalistillstdnd, vill vi att boendeansvaret ska
ligga p& kommunerna fran bérjan. Det kommer
att minska antaletstegiasylprocessen,gora att
kommuner kan planera asylboendens placering
sjalva och underlatta forasylsdékandes mojlighet
att bo kvar pd samma plats utan att behéva
flyttas runt.

Fér &r 2017 &r anslaget for utgiftspost 1:2,
ersattningar och bostadskostnader, i
utgiftsomrdde 8, Migration, ndstan 24 miljarder
kronor. Anslaget minskar sedan snabbt
kommande ar. Utgifterna inom anslaget utgors
till stor del av kostnaden fér boende for
asylsdkande. Niar boendeansvaret ligger pa
kommunerna i stdllet fér regeringen kommer
samtliga resurser som i dag gar til
Migrationsverkets boendeanslag istéallet att g
till kommunerna.

247 RUT 2016:1140

248 For utvarderingar av den statliga
integrationspolitikeni allmanhet, och
etableringsreformen i synnerhet, se exempelvis
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Tabell 12 Anslagsniv fér UO8 1:2 (mnkr)

Ar Belopp
2017 23728
2018 7 103
2019 5 283
2020 4 239

Prop. 2016/17:1

Etableringsansvar till kommuner och
civilsamhalle

Etableringsreformen, som flyttade ansvaret fér
nyanlandas etablering i Sverige  fran
kommunerna till Arbetsformedlingen, har inte
lett till de forbattringar som var syftet.2*® Trots
hégre kostnader harandeleniarbete inte 6kat,
utan etableringen p& arbetsmarknaden &r p& en
fortsattldg niva. Syftet med reformen varbland
annat att astadkomma ett starkare jobbfokus i
integrationspolitiken.Detvari sig en god tanke,
men foljden blev att den lokala
integrationspolitik som fanns fére 2010 gick om
intet.

Arbetsformedlingens misslyckande gor det
noédvandigt att 3terigen ge kommunema
ansvaret fér de nyanléandas etablering. Det ar
kommunerna som star for forsdrjningsstod och
andra kostnader som uppstdr ndr manniskor
inte integreras i det svenska samhallet. Detta
ger kommunsektorn starka incitament att
utveckla fungerande system for nyanlandas
etablering. Darfér foreslar Centerpartiet att
etableringsreformen dras tillbaka. I stallet vill vi
se kommunerna ansvara fér etableringen. I dag
bestar de statliga kostnaderna for etableringen
av tvd stora poster. For det forsta &r det
etableringsersattningen, sominnebar att staten
bar det ekonomiska ansvaret for forsérjningen
av nyanlanda de forsta tvad dren. Fér det andra
ar det utgifterna for sjalva
etableringsinsatserna. Ska kommunerna fa 6kat
ansvar for etableringen fordras att de &ven far
6kade medel for detta. De statliga medlen for
etableringsinsatser bér darfor flyttas till
kommunerna.

Andersson Joona m.fl. (2015), Riksrevisionen
(2014a) och Statskontoret (2012).



Tabell 13 Erséttningar till etableringsinsatseri
budgetpropositionen fér 201724°

Ar Belopp
2017 3 599
2018 4 066
2019 3 345
2020 2 848

Kalla: Prop. 2016/17:1

Det ar medel
kommunerna kan
Arbetsformedlingen.

som Centerpartiet tror att
hantera battre an

Professionalisera gode man
Ensamkommande barn som kommer till Sverige
harratt att fa en god man, somiféralders stille
ska bestdamma i fragor runt barnet, personliga
som rattsliga och ekonomiska. Uppdraget ar
tillfalligt tills beslut om uppehalistillstand eller
avvisning meddelas. Lagen om gode man ar
dock, liksom mdnga andra regler kring ensam-
kommande barn, utformad for en situation dar
glet kom nagra hundra ensamkommande varje
ar.

Det harlange funnits kapacitetsbrister fér gode
man och med en mycket kraftig 6kning av
antalet ensamkommande &r behovet av
effektiviseringar stérre &n nagonsin. Det &r
svart att rekrytera gode man och i vissa
kommuner finns det inte tillrdckligt manga
intresserade personer. Av samma skal finns det
i dag personer som har godmanskapet som
enda sysselsattning, och kan hantera ett mycket
stort antal barn. Ofta fungerar det bra, men
bade krav och vagledning brister. I stéllet borde
de ensamkommande barnen fa en professionell
féretradare med specialkompetens utsedd. Den
personen ska sedan fbélja barnet fram till
Migrationsverkets beslut. SKL konstaterar att
ett liknande system anvédnds i Nederlandema,
darensocionommed rattutbildning kan ta hand
om ett tjugotal barn och rutinerna ar
inarbetade. Det finns @ven goda erfarenheterav
mer professionaliserade system fran Norge och
Finland. Ett professionaliserat system skulle ge
detenskilda barnetden hjalp detbehéverpa ett
mer rattssakert satt.

Reformen skulle troligen d@ven innebdra en
mindre ekonomisk besparing, men den stora
vinsten ligger i kommunernas och barnens
forbattrade situation.

249 T praktiken bér forflyttningen av medel vara nagot
stérre &n vad som redovisas i tabellen da dven
forvaltningskostnader for administrationen av
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Snabbare utredningar av
ensamkommande barn

Vid mottagandet och utredningen av ensam-
kommande barnintervjuas ofta samma ungdom
pa exakt samma satt av flera olika personer.
Flera handldggare p& Migrationsverket, flera
socialsekreterare, kontaktpersoner pé’l boendet,
det offentliga bitradet, god man, ldrare pa
skolan. Det ar ineffektivt och tidsédande bade
for den enskilde asylsékande och for det
svenska mottagandet.

Centerpartiet foreslar darfor att mindre kansliga
person- och utredningsuppgifter ska kunna
delas mellan myndigheter, sa att allting inte
maste handhas vid varje steg i utredningen. Att
effektivisera och minska behovet av ytterligare
tid med betalda tjansteman, utredare, gode
man och tolkar kan innebara betydande
kostnadsbesparingar.

10.6 Civilsamhallets roll for
battre integration

En viktig och underskattad roll i mottagandet av
nyanlanda spelas av civilsamhallet, ideella
féreningar och organisationer, inom allt fran
idrott till bistdnd. I civilsamhallet finns natverk
av aktiva personer som férmar att koppla de
nyanlanda till arbetsliv och jobbmdjligheter, och
ger en battre kunskap om det svenska
samhallet. Ofta ar en insats via civilsamhallet
manga ganger mer effektiv for jobb &n via
Arbetsformedlingen.

Efter forslag fran Centerpartiet har regeringen
gradvis 6kat medlen till civilsamhallet for att
arbeta med integration, senast med lange
efterlysta resurser till folkbildningsforbund for
att arbeta med svenskundervisning for
asylsdkande fran dag ett av ankomsten til
Sverige.

Men det finns mycket mer att géra.

Mentorskapsprogram och praktikplatser
Mentorskapsprogram ar en integrationsmetod
som pavisat stor framgdng, bade lokalt och
internationellt. En svensk person blir mentor at
en nyanland for att dessa ska kunna fa ett
utbyte, bland annat om jobbmdjligheter. Detta
utbyte kan vara sprakligt, kulturellt och
arbetslivserfarenhet.

I Kanada har man pavisat mycket goda resultat
genom att I3ta professionella inom olika
sektorerha mentorskap med nyanlanda somhar

etableringen bér skalas bort fr&n Arbetsformedlingen
och flyttas till kommunermna.



kvalifikationer fér att jobba inom samma
omraden. Mentorerna kan d& utbilda nyanlinda
i vad svenska arbetsgivare letar efteri CV:n och
vad for extra kvalifikationer som behodvs for
vissa jobb. Genom detta forbattras den
nyanlandas anstéllningsbarhet markant.2>°

Sverige har i mycket mindre skala haft just
denna typ av mentorskap arrangerade av Saco.
Vidare har IF Metall och Teknikforetagama
arrangerat mentorskapislutet av vilka IF Metall
tilldtit den nyanldnda gatt in i sysselséttning
med lagre 16n. Dessa program har dock varit
mycket blygsamma i storlek. Vi serdock nu en
viss tillvaxt av mentorskapsprogramsomarmer
fokuserade pa sprakligt och kulturellt utbyte.
Roda Korset och Kompis Sverige &r ndgra av
dem som arrangerar mentorskapsprogram
mellan nyanlanda och svenska mentorer med sa
likartad bakgrund som majlig.2°t

P& samma séatt har ideella organisationer visat
mdojligheter att praktisera inom verksamheten,
med positiva sysselsattningseffekter.

Centerpartiet vill utvidga stddet riktat till
mentorskap med 50 miljoner kronor per ar éver
fyra ar. Detta ska ske genom ideela
organisationer som vill matcha utbildade
mentorer och nyanldanda med kunskaper inom
samma profession. Detta ska ocksd ske genom
att ge d6ronmarkt stdéd for integrationsprojekt
med sprakfokus.

Dartill ska de ideella organisationernas arbete
med att sOka praktikplatser i naringslivet
forstarkas med 40 miljoner per &r 6ver fyra ar,
kopplat till mentorskapsprogrammen.
Praktikplatserna kan inledningsvis vara inom de
ideella organisationernas egen verksamhet,
men malet &r att de inom ett arska mynna ut i
riktiga jobb.

250 Ett exempel pd detta &r det lokala Toronto Region
Immigrant Employment Councils (TRIEC) “mentoring
partnership”. Programmet letar upp och tar emot
mentorer inom en profession som ska ge 24 timmar
av sin tid 6ver 4 manader p& att hjalpa en invandrare
som har kvalifikationerinom samma profession och
ska sOka jobb inom professionen i Kanada. Till
exempel hjdlper revisorer nyanlénda revisorer att
ansdka om att f& sin utbildning godkand, séka jobb,
forbereda sig infor intervjuer och berdtta om vad
kanadensiska arbetsplatser letar efter hos revisorer.
Bara “mentoring partnership” har formedlat 6ver 11
000 mentorskap.
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Idrotts- och
samlingslokaler
Idrotts- och friluftsféreningar ar en viktig
motespunkt for olika delar av samhallet, som
hittills underskattatsi arbetet fér integration.
Forytterligare kontaktpunkterforintegration vill
vi i Centerpartiet darfor forstarka stédet till
idrotts- och friluftsorganisationer med 50
miljoner per &r. Detta gor att exempelvis de
lokala initiativ som nu inleds for att forstarka
natverk fér nyanldanda och ensamkommande
barn far extra resurser.

friluftsrorelsen och

P8 manga stallen, inte minst p& landsbygden,
utgér samlingslokaler ett nav kring vilket
civiisamhallet organiseras. Centerpartiet vill
darfér 6ka stodet till samlingslokaler med 15
miljoner kronor per ar utdver redan anvisade
medel i budgetpropositionen for 2016. Denna
dkning av stédet ska specifikt ga till att forstéarka
integrationen.

251 Ett exempel pd dessa projekt &r Sprakvan, som
startade i Eskilstuna. Sprakvén &r ett projekt dar
svenskar och nyanlanda matchas for att nyanlanda
efter inledande SFI-kurser ska kunna tréna sina
svenskakunskaper, d@ manga som deltar i SFI har
svart att hitta ndgon att tala svenska med. Man
forsoker aven har para ihop mentor och nyanléand
som &r sa lika som méjligt. Fér nérvarande har man
drygt 2 000 mentorskapspar i Eskilstuna och man
h&ller pa att expandera verksamheten till andra
kommuner. Fér att fa fler mentorer anvander man
resurser man tilldelats via lanstyrelserna till reklam
for att finna nya mentorer.



11. Trygghet i hela landet

Att garantera tryggheten fér den enskilda
manniskan dren av statensviktigaste uppgifter.
Trygghet handlar till stor del om att veta att om
man behdverPolisen sa finns den daroch att om
man utsatts for ett brott kommer rattssystemet
att lagfora garningspersonen. Tryggheten
bestarocksad av ett stod i form av tydliga lagar
och rattssakerhet, som gor att vi inte déms for
brott som vi inte har begz‘%tt. Men, kanske mest
av allt, bestdr tryggheten av att man slipper
vara orolig for att utsattas for brott.

Trygghet &r viktig fér saval kvinnor som man,
unga som gamla. Den ska varnas i hela landet
oavsett omdu bor pa landsbygden, i storstaden
ellerindgra av vara utanférskapsomraden.

For Centerpartiet ar det sjalvklart att det boér
vara enskilda individer, saval brottsoffer som
garningsman, féretag och féreningar som ska
std i centrum fér en n&rodlad rattspolitik.
Manniskor ska kunna kanna till vem den lokala
polisen &r och ha fortroende for denna.
Vardagsbrott som drabbar manga, till exempel
stolder eller kortbedrégerier, maste tas pa
storre allvar. Brottsoffer ska ha storre ratt till
samhallets stod och det lokala
brottsférebyggande arbetet boér f& en mer
framtradande roll i syfte att minska
brottsligheten.

De flesta brott begds lokalt och I6ses bast lokatt.
Darfor bor polisen och det 6vriga rattsvasendet
vara lokalt forankrat. Manniskor ska kdnna att
dorren till rattsvasendet ar 6ppen och att de blir
sedda av de som jobbar dar.

Civilsamhallet har en viktig roll att spela i
brottsbekampningen och darfér vill
Centerpartiet underldtta féor mer samarbete
mellan till exempel féreningar, skola, polis och
myndigheter med fokus pa brottsférebyggande
och brottsutredande arbete.

11.1 Rattsvasende och rattsstat

Trygghet &r kdrnan i manga manniskors
livsdrém. Tryggheten &r fér manga en
grundférutsattning for att finna gladje i jobb,
familj, utbildning och fritid.

De allra flesta har inte ndgon kontakt med
rattsvdsendet fram till det tillfalle da det
verkligen behdvs. D& man har utsatts for ett
valdsbrott, ett inbrott eller forlorat pengar till
bedragare pa internet. I det ldget &r det viktigt
att man kanner att Polisen och rattsvasendet
star till hands med de medel som finns for att
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stotta, hjdlpa och om mdjligt f& ndgon falld for
det brott som har begatts. Hela réattskedjan ar
viktig.

I en fungerande rattsstat mdste fortroendet for
rattsvdasendet vara starkt. Om manniskor
upplever att de brott de anmadler inte utreds
ellerom ingen 3talas, trots att det upplevs vara
forhdllandevis enkelt att bevisa vem som har
begétt brottet, riskerar detta fortroende att
minska. Det riskerar ocksd att fa till foljd att
manniskor later bli att anmala brott.

D3 polis och 3klagare avstar fran att utreda
brott for att brottetinte paverkar straffet forden
misstankte eller d& det géaller brott dar
samhallsintresset av att bestraffa brottet ar
ovanligt 1&gt frigérs utredningsresursersomkan
anvandas till annat. Det ar ofta i sin ordning.
Men for att inte fortroendet for rattsvasendet
ska minska &r det 4nda viktigt att de inblandade
i processen far battre och snabbare information
kring vad som liggerbakometteventuellt beslut
att inte utreda ett anmalt brott. For att 6ka
fortroendet for rattsvéasendet ar det dartil
viktigt att polisen visar ett stdrre intresse aven
for brott som de idag ofta anser vara mindre
allvarliga, som exempelvis stdlder. Det ar dessa
brott som paverkar ménniskori sin vardag och
som ofta utgdéren orsak till att de har anledning
att ta kontakt med Polisen.

11.2 Brottsoffret i centrum

Det behovs ett starkare brottsofferperspektiv i
rattsvéasendet. Har man blivit utsatt for ett brott
ar det viktigt att man bade har ratt och
mojlighet att fa information frdn rattsvasendet
nar det galler ens fall och att det finns
professionell personalsom kan ta hand om en
om det behdvs. Personer som utsatts for brott
ska enkelt kunna ta reda pd vart de bér vénda
sig for att g& vidare med en polisanmalan och
brg)ttsofferjourernas maojlighet att ge fler hjalp
maste o6ka.

Kommunernas arbete med brottsoffer fungerar
olika pd olika stéllen. Fér invdnarna kan det
innebéra att det &r svart att veta vart man ska
vénda sig d@ man utsatts for ett brott. Bristen
pa helhetssyn gor ocksa att vissa grupper av
brottsdrabbade riskerar att falla mellan
stolarna.

Manga brottsoffer vittnar om att svarigheten att
fa utetttilldémt skadestand gératt krankningen
efter brottet blir an stdrre. Det maste bli lattare
for brottsoffer att fa ut tilldémt skadestand.



Brottsoffers rattigheterbértillvaratas battre nar
det galler bedémning av skadestdnds- och
ersattningsstorlek, sattet fér utbetalning och
hanteringstider, samt det sammantagna
skyddetforbrottsoffer. Nardet galler brottsoffer
som tilldémts skadestdnd for brott som begatts
mot dem och déargarningsmannen harddémts till
fangelse borstaten ta ett stérre ansvarfoér att
det enskilda brottsoffret inte sjalv ska behdva
kréva in skadestdndet fran gadrningsmannen.

11.3 Brottsprevention och

vardagsbrott

Det basta sattet att skydda bade brottsoffer och
forovare fran foljderna av brott &r att hindra
dem fran att begds. Darfor ar det viktigt att det
brottsforebyggande arbetet prioriteras. Det
handlar dels om brottsprevention med fokus pd
att fa individer att inte begd brott och dels om
brottsprevention som har med samhallets
utformning att gora. Brottsforebyggande arbete
har i manga kommuner fokus pa
garningsmannen - att fa en garningsman eller
trolig framtida garningsman att valja att inte
bega brott.

Det finns dock ettantalfaktorersommaste vara
uppfyllda fér att brott ska begds. Dels
motiverade garningspersoner, men ocksa
lampliga objekt och avsaknad av kapabla
véktare, till exempel I18s, larm eller grannar som
ser att ett brott sker. De tva senare punktema
blir ofta bortglomda i det forebyggande arbetet.
Hur bostadsomraden byggs pa ett satt som inte
inbjuder till garagestolder, eller hur
parkbelysning kan anvandas for att undvika att
manniskor blir rdnade eller utsatta for
valdsbrott, ar exempel p& viktiga fragor i detta
arbete. FOr att 6ka manniskors kansla av
trygghet vill Centerpartiet fortydliga
kommuners och andra offentliga aktorers
brottsférebyggande ansvar. Féretagare,
civilsamhalle, kommuner och polis ska ocksa
samverka om brottsprevention lokalt.

Polis maste ta vardagsbrotten pa stérre allvar.
Systematiska stdlder frd&n bland andra
foretagare och boende pa landsbygden skapar
oro och frustration, dven om stélderna var for
sig inte roner stort intresse frdn de
rattsvdrdande myndigheterna. De systematiska
stélderna &r exempel pd brott som ofta inte ger
nagon pafélid alls for den som samtidigt begar
andra liknande brott. Detta sd@nder fel signal.
Centerpartiet vill stoppa systematiska stdlder
genom att se dver straffrabatten och utreda en
ny brottsrubricering som tar sikte pd dessa

stolder. Riksdagen har beslutat om ett
tilkdnnagivande till regeringen angdende
systematiska  stélder och  Centerpartiet
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forvantar sig att Regeringen inom kort satter
igdng arbetet kring en ny brottsrubricering for
att komma tillréatta med seriestdlderna.

Ett annat vanligt vardagsbrott &r bedragerier
och identitetskapningar. Handlarna fdrlorar
stora belopp pa bedragerier, men haridag svart
att gora snabba och korrekta
identitetskontroller fér att sakerstalla képamas
identitet, inte minst eftersom manga kdp sker
via internet. Darfér behovs ett id-kortssystem
som &r bade praktiskt och sakert och samtidigt
harett bibehallet hégt integritetsskydd och som
inte paverkar handeln negativt.

11.4 Polis

Fler poliser narmare manniskor

Trygghetska man kunna kdnnaihelalandetoch
darfor ska polisen vara narvarande i alla delar
av Sverige.Manniskorska veta vilka polisersom
arbetaridetomrdde darde bor. Med kontinuitet
och erfarna poliser som stannar lange pa

samma tjanst ar det lattare att arbeta
ldngsiktigt med kontaktskapande,
brottsfbrebygjgande och trygghetsskapande

arbete utifran det som behdvs lokalt. Det
behdvs ett fokuserat arbete for att fa
omrédespoliser och kommunpoliser att stanna
pa sina tjanster och fa méjlighet att bygga upp
fortroende lokalt. I detta arbete ar bland annat
lbnebildning och mojlighet att pdverka sin
arbetssituation viktiga delar.

Fler manniskor behdver kdnna till vem den
lokala polisen ar och ha fortroende for denna.
Omrédespoliser &r de poliser som i den nya
polisorganisationen ska komma narmast
enskilda mdanniskor. De ska skapa trygghet i
hela landet och ar en nyckel till att minska
ungdomsbrottslighet och att stdvja
radikalisering. Men kontinuiteten inom polisens
lokala verksamheter har brister. Ménga poliser
byter tjanst och tjanstgéringsomrade ofta och
hinner inte bygga upp en langvarig relation till
de som bor i omradet. Det vill Centerpartiet
adndra pd. Centerpartiet avsatter darfor 160
miljoner kronor per ar for att starka
omradespoliserna. Pengarnaska g8 att forbéttra
arbetsvillkoren. Centerpartiet vill Oka
attraktiviteten i att sdka till en tjanst som
omradespolis och uppmuntra de omrédespoliser
som finns att stanna kvar i sina roller.
Satsningen 6kar kontinuiteten och tryggheten
lokalt. Polisens arbete mot radikalisering och
ungdomsbrottslighet blir ocksa mer effektiv med
ldngvariga relationer mellan de enskida
poliserna och de manniskor sombori omradet.



2 000 nya poliser

Polisen har en central roll i en fungerande
rattsstat for att beivra, begrdansa och l6sa
brottslighet. Politikens roll ar i foérsta hand att
ange inriktning och sakra resurser till
verksamheten. En risk med den nya
polisorganisation somriksdagenharbeslutat om
ar att poliskdren centraliseras, nadr det som
behodvs och detsom var syftet ar motsatsen: en
polis med en starkare lokalnarvaro. Sverige har
en poliskdr med engagerade manniskor, men
manga poliser g&r nu pa knana och pratarom
att 6verge sitt yrke.

Polisen behdver helt enkelt mer resurser for att
klara av sitt uppdrag. Att satsa pa polisen gor
detmojligt attgarantera polisens lokala narvaro
i samhallen och kvarter, 6ka antalet arbetade
polistimmar, hdja [6ner och skapa
forutsattningar for en battre arbetsmiljé. Med
nya resurser starks polisens lokala verksamhet
och kan d&aven anvandas i kampen mot
terrorismen.

Centerpartiet vill 6ka polisens anslag med 1,7
miljarder kronor &ver fyra ar, i syfte att
finansiera utbildnings- och I6nekostnader for att
anstalla ytterligare 2 000 kollegor. Dartill
kommer satsningar pa battre arbetsvillkor och
fler civilanstallda som beskrivs nedan.

Fler civilanstdllda
For att frigbra resurser for polisiart arbete

foreslar Centerpartiet ocksd att
Polismyndigheten far fler civilanstallda. Dessa
skulle avlasta polisen i exempelvis

utredningsarbetet och med administration,
vilket frigdr tid for polisen att ytterligare kunna
fokusera pa brottsbekampning. For detta
avsatter Centerpartiet 100 miljoner kronor per
ar fran och med 2017.

Inratta en nationell polisreserv

Med en férandrad omvéarld och en
polisorganisation som har svart att klara de
extra arbetsuppgifter som Okade
flyktingstrémmar och terrorddd pd néara hall
innebar, har det blivit tydligt att
Beredskapspolisen behdvs. Centerpartiet
avsatter darfér 120 miljoner kronor fram till
2020 for att inrdtta en nationell polisreserv som
ska kunna bistd Polisen till exempel vid
terrorddd, da detfinns en 6kad risk férterrordad
eller vid naturkatastrofer.

Polisen skulle fa stérre mojligheteratt skdta sina
karnuppgifter, att skydda medborgarnaoch lésa
brott,om dei vissa situationerfick understédav
en Beredskapspolis, som exempelvis kan ta
hand om skydd runt viktiga byggnader och
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liknande i en situation da polisens bérda dkar
tillfalligt. En nationell polisreserv skulle géra att
Sverige var battre rustat for att hantera en
eventuell terroristattack @n idag.

Lyft vardagsbrottsligheten

De brott somdet arvanligast att manniskor
utsatts forivardagen arofta de somriskerar
att skapa en kéansla av otrygghet. En stor del
av dessa brott utreds av olika anledningar inte
idag. Till exempel klaras endast fyra procentav
inbrotten upp och handelser dar det visar sig
att Polisen har avskrivit fall dar det finns tydlig
bevisning tillexempeli form av bilder eller
filmer fran brottstillfallet lyfts med jamna
mellanrum.

Centerpartiet vill skjuta till 110 miljoner kronor
ar 2017, och 120 miljoner kronor per ar
darefter, till Polisen fér att den, bland annat,
ska prioritera vardagsbrottsligheten, till
exempel den vaxande brottsligjheten pa
internet, inbrott och stélder pa landsbygden
samt satsa for att 6ka tryggheten for flickor
och kvinnor i det offentliga rummet.

11.5 Brott och straff

Grov organiserad brottslighet

Drog- och manniskohandel utgér stora delar av
den grova organiserade brottsligheten och gar
ofta ut 6ver samhallets mest utsatta personer.
Kampen mot denna typ av brottslighet maste
bérja lokalt d& lokala myndigheter, polis och
kommun tillsammans med fdretagare och
branschorganisationer tidigt kan upptacka och
forsvara organiserad brottslighet och stédja
brottsutsatta. Ett tatt samarbete behdvs ocksd
mellan bland annat Sakerhetspolisen,
Skatteverket och Férsakringskassan.
Myndigheternas oférmdga att kunna dela
information emellan sig ar ett stort hinder fér
Polisens och SAPO:s utredningar och &r nagot
som, med ett i s& hég man som mojligt
bibehallet integritetsskydd, maste ses dver.

Arbetet mot de kriminella gdngen maste foras
sdval genom forebyggande verksamhet som
genom att se till att det finns
avhopparverksamheter for dem som vill Idmna
ettkriminellt liv. Etableringen av kriminella gang
kan forsvaras genom att hindra dem fran att
operera ostdrt. De kommuner som drabbas av
kriminella géang bér ges 6kade mdjligheter till
aktivt stéd frdn rattsvdsendet och det dvriga
samhallet, bland annat genom kunskapsstod
fran de rattsvdrdande myndigheterna.



Sexualbrott

Manniskor som blivit utsatta fér sexualbrott
berattar ofta om en kénsla av utsatthet. Inte
bara vid brottstillféallet utan dven genom hela
rattsprocessen. Sexualbrott ar till sin natur
valdigt integritetskrdnkande. Att ha ett
malsdgandebitrdde man litar pa& genom
rattsprocessen ar darfor viktigt. Centerpartiet
vill 6ka tryggheten fér brottsoffer genom att ge
storre mojlighet att byta malsdgandebitrade,
precis som man kan byta férsvarare. Det boér
ocksd utredas huruvida kraven somstalls for att
fa ett malsdgandebitrade kan sinkas.

Domstolarna anvander sallan hela straffskalan
vid en fallande valdtaktsdom. For att de
allvarligaste brotten ska straffas hardare vill
Centerpartiet darfér inféra synnerligen grov
valdtakt som en ny brottsrubricering.

Barn och ungdomar &r en valdigt sdrbar grupp
och konsekvenserna av sexualbrott kan vara
dnnumerldngtgdendeoch allvarliga &nde &rfor
vuxna personer. Centerpartiet vill darfor skdrpa
straffet for kdp av sexuell handling av barn.

For Centerpartiet ar det sjalvklart att alla
sexuella handlingar ska ske med samtycke och
att de som inte gor det ska vara straffbara. En
samtyckesbaserad sexualbrottslagstiftning visar
tydligt att ansvaret laggs pa garningsmannen
och inte pd offret. Fér att ytterligare tydliggéra
detta bor daven ett oaktsamhetsbrott avseende
valdtakt inforas.

Att kvinnor ofta kanner sig utsatta for
ovalkomna sexuella narmanden harléange varit
kéant. Inte sdllan sker detta i det offentliga
rummet och fér kvinnor &r det ndgot som ibland
ses som en del av vardagen. Antalet
anmalningar fér sexuellt ofredande har 6kat
med 80 procentde senaste tio dren.252En delav
6kningenharsingrundien dkad benagenhet att
anméla, men en del av 6kningen kan ocksa
kopplas till vissa typer av sexuella ofredanden,
inte sallan mot unga kvinnor. 43 Procent av
anmalningarna ror flickor under 18 ar.

Det ar oacceptabelt att flickor och kvinnor inte
ska kunna kdnna sig fredade fran sexuelt
ofredande ellerréra sig i det offentliga rummet
utan radsla for att bli antastade.

Centerpartiet avsatter 50 miljoner under de
kommande fyra aren till arbetet mot sexuelt
ofredande i offentlig miljé. S8val kvinnor som
man ska kunna kanna sig trygga i det offentliga
rummet. Darfér behdvs en sarskild satsning pa
att motverka sexuellt ofredande i sammanhang

252 BRA (2016)
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dardetta arett problem,s%som musikfestivaler.
Pengarna bor satsas pa bland annat fler poliser
pa plats, p& kameradvervakning och utredare
som kan ta anmadlningarna vidare.

Hedersbrott
Hederskommission

Sverige har ett flertal medialt
uppmarksammade fall dar hedersmotiv legat
bakom vald, hot och mord pd unga kvinnor.

Hur m&nga som varje ar utsétts for ndgon typ
av hedersrelaterat brott &r okant. En
undersékning, fran ddvarande
Ungdomsstyrelsen, visar att 70 000 ungdomar
upplevde att de inte far vélja vem de ska gifta
sig med.2>3 8 500 av dessa oroade sig for att bli
bortgifta. Undersdkningen visar ocksd att de
somuppleverattde inte sjdlva farvélja framtida
partner i hogre grad utsatts for kontroll,
krankande behandling eller hot och vald i
familjen jamfort med unga somsjalva kan valja
sin egen partner.

Vilka som &r utsatta for brott i hederns namn,
vilka brott som begds mot dem, hur mdnga som
forvagras att traffa vanner eller tvingas att gifta
sig mot sin vilja arokant. Hur mdnga som lever
under hot om vald, valdtakt och utan att ha
frihetatt utbilda sig till detde vill, arbeta utanfor
hemmet eller ens ga till affaren utan att fraga
om lov ar likas3d héljt i dunkel. Om detta maste
vi f8 mer kunskap.

Centerpartiet vill att det tillsatts en kommission
som tar fram fakta, kartlagger situationen, tar
fram tillforlitlig statistik och undersdker vilka
insatser som fungerar bast i kampen mot
hedersnormer och brottslighet i hederns namn.
Kommissionens arbete blir att f& ett béttre
underlag som kan ligga till grund for ett
intensifierat arbete for att hindra och motverka
hedersrelaterad brottslighet.

Skérpt straff for hedersmotiv
Hedersproblematiken bérjar inte med grova
brott utan med kontroll, oskrivnha regler och
krankande behandling. Det drabbar bade flickor
och pojkar, kvinnor och man. Manga av de
handlingar som sker i hederns namn ar brott,
sdsom olaga hot,ofredandeellermisshandel. En
del av de brott som begds i hederns namn ger
ldga straff, trots att offret paverkas starkt. Inte
sallan tvingas offret dndra hela sin livsforing.

Centerpartiet vill se en férandring i svensklag i

som sakerstaller att hedersmotiv ses som en
straffskarpande omstdandighet. Centerpartiet

23 Ungdomsstyrelsen (2009)



anseratthedersmotiv, likt hatbrott, ska ses som
en forsvdrande omsténdighet. Det skulle
innebara att samhallet genom rattsvasendet
skickade en tydlig signal om att hedersbrott ska
tas pa storsta allvar.

Utbildning kring brott i hederns namn

Polisen och domstolsvasendet harcentrala roller
i en fungerande rattsstatfor att begransa, lésa
och beivra brottslighet. Men fér att kunna skota
sitt jobb behdver de som arbetar inom
myndigheterna ratt verktyg och ratt kunskap.

Nar det galler hedersproblematik finns det
fortfarande stora brister i kunskap och stora
behov fér brottsoffren att fa ratt hjalp och stod.
Vissa brott som sker i hederns namn kan
framstd som varandes av mindre allvarlig art &n
andra. Ménstreti brotteninnebardock en stor
paverkan pd offret och hens satt att leva.

Centerpartiet satsar 10 miljoner p& utbildning
for att motverka den hederskultursompaverkar
manga unga méanniskor i deras vardagsliv och
livsval. Pengarna ska ga till polis-, 8klagare och
domstolsvasende. Fér att kunna hjdlpa de som
utsatts behdvs en ordentlig satsning pa just
utbildning i hedersproblematik for att de som
soker stéd fran samhallet ska kunna fa ratt
hjalp.

Unga lagdvertriadare

Samhallets reaktioner pa ungdomars
brottslighet maste vara tydliga och
konsekventa. Samtidigt som vi behdver se

skarpta straff behdver vi ocksd se att unga
lagdvertradare inte ska bemétas pd samma satt
som vuxna, eftersomdet riskerar att driva den
unge in i ett kriminellt vuxenliv.

De som idag saknaren grundldaggande respekt
for samhallet och till exempel visar det genom
att kasta sten pa polis och raddningstjénst, ska
kunna aterfad den respekt som varje person i
Sverige ar skyldig att visa.

I vissa omradden har problemen med unga
lagévertradare vaxt de senaste aren. Bilar séatts
i brand och raddningstjanst och ambulans kan
inte langre tryggt hjalpa manniskor utan att
utsatta sig sjalva for fara. For att motverka
denna farliga utveckling vill Centerpartiet att det
skapas fler forebyggande projekt dar polis och
raddningstjanst finns ndrvarande i unga
manniskors liv. P4 sd satt kan vi bade skapa
personliga kontakter och skapa medvetenhet
om bldljuspersonalens uppdrag. Personer som
begdr brott mot alarmeringstjanstpersonal
maste f& en skarp reaktion frAn samhallet och
straffen for unga brottslingar mdste skéarpas for
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att tydligt visa hur allvarligt samhéllet ser pa
brottslighet. Samtidigt har unga som far en
mdjlighet  att se hur polisen  och
raddningstjansten arbetar visat sig mindre
bensgna att begd brott mot dessa. Darfor bor
unga mellan 15-17 &r som déms till
ungdomstjanst for brott mot
alarmeringstjanstpersonal, hindrande av
utryckning ellerfér skadegorelse vid exempelvis
bilbrander och som visar sig ldmpliga ocks3
kunna avtjdna sitt straff genom ldmpliga
uppgifter inom ramen for exempelvis
raddningstjanst eller polisens verksamhet.
Detta forutsatter fler poliser och att polisen far
mer resurser.

Bldljuspersonal

Tyvarr hander det inte sallan att polis och
raddningstjanst utsatts fér angrepp vid
utryckningar. Centerpartiet anser att det maste
bli lattare att bestraffa den som angriper
alarmeringstjanst- och halso- och
sjukvardspersonal. Dessa grupper har inte
samma juridiska skydd mot angrepp som
polisen har dd det arbete de utfér oftast inte
innebar myndighetsutdvning. Centerpartiet vill
ge personal vid raddningstjanst, halso- och
sjukvdrd ett starkare skydd genom att
kriminaliseria vald mot
alarmeringstjanstpersonal.

Idag ar hindrande av utryckning reglerat i
Trafikférordningen och innebdratt om man till
exempel blockerar ett utryckningsfordon med
sin bil kan man fa béter for det. Nar det galler
andrasattattstoppa enutryckning drlaget mer
oklart. Ambulans- och brandkarsanstillda har
lyft att det ofta &r osdkert vilken
brottsrubricering man kan anvanda.

Centerpartietvill trygga arbetsmiljon forde som
arbetar med att radda liv och foreslar darfor att
forhindrande av utryckning kriminaliseras.

Miljobrott

Den organiserade brottsligheten kontrollerar
bland annat den olagliga handeln med sopor,
farligt avfall och vilda djur. Risken for upptadckt
ar forhallandevis liten och straffen ar relativt
Idga medan savéal de ekonomiska vinsterna som
foljderna for miljon ar stora. Miljébrott beror
ofta flera lander och en rad olika myndigheter
bade inom och utanfér Sverige. Centerpartiet
vill fortydliga Polisens skyldighet att samverka
med andra myndigheter sdvél inom som utom
Sveriges granser nar det galler miljébrott. Det
ar ocksa dags att inféra ett register for
foretagsboter for att forhindra foretag fran att
begd upprepade miljobrott utan att
myndigheterna uppmarksammar detta. Med ett



register for féretagsboter blir det mdjligt att
utdéma en vasentligt hégre bot vid upprepade
brott.

11.6 Brottsférebyggande, trygga
stadsmiljoer och civilsamhallet

Lokalt brottsforebyggande arbete

Centerpartiet vill utdéka stodet till lokalt
brottsférebyggande arbete som ska involvera
civilsamhallets organisationer. Exempel pa detta
kan vara grannsamverkan mot brott,
forebyggande arbete i skolor sdsom atgérder
riktade mot elevers normer for att fa dem att
avhalla sig fran att begé brott och sa vidare. Fér
detta avséatts 25 miljoner kronor per ar.

Tryggare stadsmiljo

Centerpartiet foreslar att kommuner ska kunna
sOka statligt stéd for att gobra insatser i
stadsplaneringen for att skapa tryggare miljoer.
Insatserna borske i av polisen utvalda utsatta
omraden, dir exempelvis attacker mot bl3ljus
ar vanliga. Exempel pd atgéarder for tryggare
stadsplanering &r att 6ppna upp klara siktlinjer
for gdende, satta in ordentlig belysning, bygga
bort gdngbroar som det &r enkelt att kasta sten
pa bldljus ifrdn, uppratthalla ordentlig skdtsel av
gangvégar och liknande. Nar dessa resurser
forstarks ska forbattringarna ske i nara
samverkan med lokala organisationer.
Férstarkningen motsvarar 70 miljoner kronor
per ar.

11.7 Bekampande av inhemsk

och utlandsk terrorism

Samtliga former av valdsbejakande extremism
ar farliga. Inom vit makt-miljon, den autonoma
vénstermilibpn och den valdsbejakande
islamistiska extremistmiljon finns det manniskor
somutgoretthot mot andra och mot samhallet.
Enligt Sakerhetspolisens arsrapport for 2014 &r
det den valdsbejakande islamismen som i
dagslaget utgér det stérsta hotet mot Sverige
och svensk sdkerhet.2>* Hoten mot Sverige och
det svenska samhillet kommer i manga olika
former. De senaste drens tragiska attacker i
Paris, Képenhamn, Bryssel och Nice visar tydligt
hur samhallen kan angripas pad andra satt &n
genomdirekta militdra aktionerfran frammande
makt.

Ett antal terrorattentati Europa och till exempel
i Libanon och Egypten visartydligtatt Daesh har
kraft att skapa terror och oro i olika delar av
vérlden.De som gérsig skyldiga till de terrordad

24 Sgkerhetspolisen (2015)
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vi har sett runtom i Europa det senaste
decenniet arinte sadllan Europeiska medborgare
som radikaliserats hemma i Angered,
Molenbeek eller Leeds. Terrorismen maste
stoppas och kampen maste féras pa flera olika
plan.

Hindra att offentliga medel gar till
organisationer som sprider
valdsbejakande budskap

Den blockdverskridande 6verenskommelsen om
dtgarder mot terrorism &r bra och efterlangtad,
men Centerpartiet vill gd langre. For att
férhindra radikalisering vill Centerpartiet hindra
offentliga medel fran att ga till organisationer
som sprider valdsbejakande och
antidemokratiska budskap, eller som verkar fér
rekrytering eller uppmanar till stéd for av EU
eller FN terrorlistade organisationer.
Yttrandefriheten ar grundldaggande och varje
manniska har ratt att uttrycka sina asikter, men
i de fall dessa asikter manar till vald, krigsbrott
och terror ska inte det offentliga vara med och
stédja det. Medel som har betalats ut frén till
exempel kommuner och gatt till verksamheter
som i efterhand visar sig ha spridit
valdsbejakande budskap elleruppmanat till stéd
for av EU eller FN terrorlistade organisationer
bér dessutom kravas tillbaka.

Kriminalisera samrore med
terrororganisationer

Densom bestdmmersig foratt dka foratt hjélpa
en av EU eller FN terrorlistad organisation ska
veta att det svenska rattssamhéllet vantar pa
personen i fr%ga nar hen kommer hem.
Bevisningen blir ofta svar nar det géller
kriminella handlingar som har begatts i ett
krisomrdde eftersomdet oftastinte finns varken
vittnen eller ndgon annan typ av bevisning.
Centerpartiet vill darfér kriminalisera samrére
med terrorlistade organisationer. FoOrslaget
innebar att en 3klagare inte behdver bevisa ett
explicit terrorbrott, istallet racker det att bevisa
samrore for en fallande dom.

Kriminalisera stddjande av terror

Konflikter och &siktsskillnader ska I6sas med
demokratiska beslut. Att stddja terrorism kan
darfor aldrig accepteras i ett demokratiskt
rattssamhadlle. Centerpartiet  vill darfor
kriminalisera stddjande av terrorism. En
kriminalisering av stddjande av terrorism boér
inkludera bland annat att skicka pengar eller
vapen, attdelainformation med enterrorgrupp,
att hjalpa till med juridiskt eller finansiellt stdd



och att hjdlpa terrorgrupper med framtagande
eller spridande av propaganda.

Motverka uppvigling

Ett stort antal misstankta mordbrander i
befintliga eller planerade asylboenden har skett
i Sverige det senaste dret. Langt fler forsok till
mordbrand har gjorts, men upptacktsi tid eller
misslyckats. P8 internet finns manniskor som
stéder brandattentaten och aven lagger ut listor
pa tilltdnkta boenden. Uppmaningar till
mordbrand och vald riktas dagligen mot
manniskorsominte ar skyldiga till mer an att ha
flytt fér sina liv. Samtidigt hyllar anhangare till
Daesh terrorism och uppmanar till strid mot
rattssamhallet och den liberala vasterlandska
demokratin. Manniskor som flytt fr&n krig och
forfoljelse ska kdanna sig trygga i Sverige och
kunna fokusera pa att borja ateruppbygga sina
liv. BAda dessa fenomen, uppmaningar till vald
mot asylsdkande och hot mot den svenska
demokratin, behdver beivras, stoppas och
straffas.

Vi serdagligen manniskor som hetsar andra till
brott till exempel pa internet. Trots det har
endast 10 personer démts for uppvigling de
senaste 10 aren. Det kan aldrig vara acceptabelt
att uppmana andra att begd brott. I ett
rattssamhalle maste viférsakra oss om att den
typen av beteende straffas. Mot bakgrund av
hur fa somdéms for uppvigling vill Centerpartiet
se Over hur uppviglingslagstiftningen kan
uppdateras. Centerpartiet vill ocksa ha en
straffskarpning, dar dagens niva av boter eller
fangelse i sex manader hojs.
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12. En battre bostadsmarknad

Svensk bostadsmarknad har ett antal problem
som var for sig &ar allvarliga och som
tillsammans gor bostadsmarknaden tillett avde
samhallsomrdden som &r i stdrst behov av
reformer.

Fordet forsta byggs det for lite. En majoritet av
landets kommuner rapporterar att det finns ett
underskott av bostader. Boverket beddmer att
ZlO 000 nya bostader behdver byggas fram till
ar 2025.

Fér det andra utnyttjas inte det befintliga
bestdndet effektivt. Prisregleringen, i form av
bruksvardessystemet for hyressattning, skapar
kder och felallokeringar samtidigt som det
minskar incitamenten attbygga flerhyresratter.

For det tredje har svenska bostadspriser,
sarskilt i storstadderna, under 18ng tid vuxit
betydligt snabbare &n hushdllens inkomster.
Detta har bidragit till en 6kad skuIdup(Pbyggnad
och en situation som troligen inte ar langsiktigt
hallbar. Prisutvecklingen och skuldsé&ttningen
kan i forlangningen leda till en, i varsta fall
kraftig, korrigering. Det innebar en risk for de
offentliga finanserna, den finansiella stabiliteten
och enskilda hushalls ekonomi.

Centerpartiet vill se omfattande regelférenk-
lingar och foérbattrad marktillg%ng, reformer
som succesivt frigdér hyressattningen, ett mer
energieffektivt byggande och ett fortsatt arbete
for att varna den finansiella stabiliteten.
Centerpartiet séger tydligt nej till att aterinfora
statliga byggsubventioner.

Centerpartiet vill ta ansvari blockdverskridande
samarbeten for att 16sa viktiga utmaningar. De
bostadssamtal som regeringen tog initiativ till,
och som pabdrjades under varen 2016, innebar
en chans att bryta de politiska I[dsningar som
under decennier hammat bostadsmarknaden.
Att samtalen havererade ar darfér mycket
olyckligt och ett direkt resultat av att ett antal
av de deltagande partierna, sarskilt regerings-
partierna,inte varvilliga att tatagi de struktur-
ella problem som praglar bostadsmarknaden.
Regeringens ldga ambitionsnivad syns tydligt i
det paket som man valt att g& fram med en-
sidigt. I detta paket aterfinns i grunden kosmet-
iska férandringar av ett i grunden illa fung-
erande system. For att pd allvar 6ka byggandet

255 Boverket (2015)
256 Boverket (2016)

och minska de felallokeringar som praglar bo-
stadsmarknaden kravs strukturreformer. Inrikt-
ningen fér sddana reformer presenteras nedan.

12.1 Okat byggande

Trots en kraftig 6kning av antalet nybyggda
ldgenheter under de senaste &ren haller
byggandet inte jamna steg med den 6kande
efterfrégan. Resultatet ar att det rdder
bostadsbrist i Sverige.255 Fram till &r 2025
uppgarbehovetavnya bostaderenligt Boverket
till 710 000.2°6 183 av landets 290 kommunetr, i
vilka drygt 80 procent av befolkningen bor,
anger att det rader ett underskott av bostader
pa marknaden.?” Denna bostadsbrist syns i
bland annat rekordhdga bostadspriser,
svarthandel med hyreskontrakt och I&nga
hyreskder. Att nybyggnationen sedan flera
decennierinte férmaratt mota efterfrégan tyder
pa att det finns kvarvarande systemfel som
maste atgardas.

Diagram 34 Férdigstéllda ldgenheter i sm8hus
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Regelforenklingar

For att rada bot pd bostadsbristen behovs ett
fortsatt arbete med att ta bort och @ndra stela,
olampliga och svartolkade regler som hindrar
nybyggnation. Alliansregeringen genomférde ett
omfattande regelférenklingsarbete. Men manga
hinder fér byggande dterstar och det behdvs nu
ett ytterligare intensifierat arbete for att
undanréja de kvarstdende hindren.

Plan- och bygglagen behdver fortsatt reform-
eras med ett fokus pa ett mer flexibelt anvénd-
ande av planinstrumentet, kortare planpro-
cesser och fler bygglovsbefriade atgarder.

27 Boverket (2015)



Bullerregler, strandskyddsreglerna, tillganglig-
hetskrav och riksintressen behdver bli mer
dndamalsenliga och inte i onédan begrinsa
bebyggelse. Bostadsplanering ska fortsatt vara
kommunens ansvar. Men den privata initiativ-
ratten behéver utvecklas och starkas. I omraden
som inte ar detaljplanelagda bor det inforas
avsevart enklare regler och det behdéver bli
mojligt att géra sma forandringari redan an-
tagna detaljplaner.

Parallellt med det nationella regelférenklings-
arbetet bér en forsoksverksamhet genomféras
dar kommuner tilldts préva mojligheter att for-
korta, férandra och férenkla plan-och bygglovs-
processerna. En sddan reform skulle méjliggéra
for enskilda kommunerattgfi forei regelférenk-
lingsarbeten samt att anpassa reglerna for
lokala férhallanden. I ett bredare perspektiv
skulle det aven dppna upp for institutionell kon-
kurrens mellan kommunerna och avsevart
stdarka det kommunala sjalvstyret.

Nya finansieringslésningar

Nya finansieringslésningar kan bidra till att 6ka
bostadsbyggandet. Centerpartiet vill prova
modeller med férhandlingspersoner och tillfor-
ande av externt kapital for 18ngsiktig finans-
iering, liknande det som foreslds i Sverige-
forhandlingen, av drift och skétsel av bland
annat varme- och VA-system, gator, fastigheter
och trafikldsningar. Centerpartiet anserdven att
privatpersoner ska kunna delta i finansieringen
av hyresbostader genom flexiblare regler, dar
en hyresgast genom att satsa eget kapital vid
nyproduktion kan tillgodogoéra sig en lagre hyra.
For att moéjliggdra detta krdvs en mer flexibel
lagstiftning kring hyresratter samt att Skatte-
verket tilldter olika insatser i olika boenden.

Okad konkurrens

Okad konkurrens i byggsektorn behdver upp-
muntras. I tillvéaxtkommuner bér det finnas en
markberedskap s att fler och mindre bygg-
foretag kan konkurrera med de stora. Kon-
kurrensverket bér ocksd ha en striktare dver-
vakning av branschen. Konkurrens fran utlandet
bér uppmuntras genom harmoniserade bygg-
standarder. Att konkurrensen fran utlandet upp-
muntras ar viktigt for att uppratthdlla en val-
fungerande arbetsmarknad, kompetensférsorj-
ning i bristyrken och battre kvalitet for lagre
priser, varfor regeringens arbete for att be-
gransa denna typ av konkurrens ar mycket
oroande. Sverige behdver fler som bygger, inte
farre.
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Mer mark och mindre vantan

Alliansens arbete med instansordning och hand-
ldggningstider av 6verklaganden har gett resul-
tat. Men precis som med regelférenklingsarbetet
maste mer goéras for att ytterligare forkorta
handlaggningstiderna, inklusive de kommunala.

Darfor vill Centerpartiet att bygglovsprdvningar
begrénsasitid. Dartillbér den enskildes ratt vid
provningarav bygglov starkas genom ett infér-
ande avomvand bevisbérda sa att myndigheten
far ansvaret att pavisa att ett d&rende strider mot
lagstiftningen, i stallet for att den enskilde ska
bevisa att vad hen gér ar tilldtet.

En faktor som kraftigt driver upp tiden for pro-
duktion av bostdder &r de manga och 18nga
overklagandeprocesser som alltid uppstar.
Detta har kritiserats av flertalet instanser och
forvarrarbostadskrisen. Darfor vill Centerpartiet
att lansstyrelsen ska tas bort som forsta instans
for dverklaganden. Sakagarkretsen vid ett dver-
klagande bérocksabegransastillattendastom-
fatta de som ar direkt berérda.

Markpolitiken for tillgang till ny mark man kan
bygga pa &r framférallt kommunernas ansvar,
men dven staten har en roll. Staten boér i
agardirektiv ge i uppdrag till statliga foretag att
inventera sitt markinnehav i syfte att fa fram
mer byggbar mark. Mark ska inte heller kunna
std obebyggdiflera &r. Fératt undvika detta ska
tydligare uppfdljningar av de markanvisningar
som finns géras av kommunerna.

Nej till ineffektiva subventioner

De bostadssubventioner, kombinerade med hart
reglerade krav och stopp i regelférenklings-
arbetet, somregeringen nu genomfor ar fel vag
att gd. Subventionerna avvecklades da de inte
formadde ©6ka nybyggnationen utan istallet
bidrog till hégre kostnader. Antingen kommer
byggandet inte bli av, da det trots subvention-
erna inte arlénsamt pa grund av de omfattande
regleringarna. Eller s3 kommer byggande att
genomfdras till hogre kostnad, pa skattebetal-
arnas bekostnad. Vi riskerar ocksd att fa en
byggbroms d& pdgdende projekt avstannar och
omstruktureras for att anpassas till de nya
regelverken.

Det bdr noteras att subventionen per kvadrat-
meter ar som stodrsti de stdrsta staderna, och
som minsti restenav Sverige.Det ar ytterligare
ett exempel pd8 hur regeringens politik aktivt
bidrar till centralisering.



Stadrk det lokala inflytandet med
forandrat strandskydd
Strandskyddsreglerna &r i manga delar av
landet ett hinder fér byggandet. M@nga komm-
uner vittnar om att mdjligheterna att skapa
attraktivitet begransas pa grund av ett stelbent
strandskydd. Att varna viktiga strandmilj6er,
allemansratten och maénniskors tillgdng till
naturen ar for Centerpartiet en sjadlvklarhet,
men det maste ocksa finnasen battre avvagning
mellan bevarande och utveckling. Som strand-
skyddet @r utformat och tolkas i dag staller det
allefor ofta upp odverstigliga hinder fér ut-
veckling av den lokala miljon, b8de i glesbygd
och stadsomrdden.

Darfér anser Centerpartiet att strandskyddslag-
stiftningen bor forandras i syfte att 6ka det
kommunala inflytandet och mdjliggdra 6kad be-
byggelse i strandnara omraden. Behov av bo-
stader, utveckling, jobb och verksamheter
maste ges en roll i bedémningar av begréns-
ningari strandskyddet. Det ska vara mdjligt att
bygga och bedriva verksamhet dven strandnara.
Fler omradenbdrkunna pekasutsomsa kallade
LIS-omraden, Landsbygdsutveckling i strand-
nara lagen.

Aven pd andra omraden bér balansen mellan
naturskydd och byggande ses 0Over.
Tilsammans med Alliansen vill Centerpartiet att
kommunala naturreservat endast ska kunna
instiftas efter ansékan hos regeringen.

Energieffektivt byggande

Bostader stdr fér omkring 40 procent av
Sveriges energiférbrukning.?>® En minskad
energianvandning spelar en viktig roll for en
minskad klimatpaverkan, tryggad energiférsérj-
ning och 6kad teknisk utveckling. Det ar darfor
viktigt att sdvéal nya byggnader som det befint-
liga bestandet blir mer energieffektivt. For att
mojliggdra detta behdvshardarekrav pa energi-
effektivitet.

Om drygt tre &r ska alla offentliga byggnader
vara ndra-nollenergibyggnader och efter ytter-
ligare tva ar ska alla byggnader ha denna hoga
energiprestanda. Kravet p§ upopfc'jrande avnara-
nollenergi-byggnader utgar fran ett EU direktiv
om byggnaders energiprestanda dar alla med-
lemsstateri EU ska géra en motsvarande defini-
tion. Sverige bor har ta tillfallet i akt och skarpa
byggreglerna och se till att den handlingsplan
och de inriktningsmal som stalls &r i linje med

28 Energimyndigheten (2016b)
2% Fgr en diskussion kring vardet av savél 6kat
byggande som ett mer effektivt utnyttjande av det
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vad byggbranschen ansersig klara av. De nord-
iska landerna bdr efterstrava att ha samma
definition av nara-noll fér att kunna ha en 6kad
samverkan och konkurrens 6ver granserna, for
att pa sa vis 8stadkomma ett 6kat byggande.

Vid ngfbyggnation maste energieffektiviteten
6ka bade nar det galler byggnadsmaterial och
energiférbrukning. Ett satt att uppna betydligt
battre energieffektivitet ar att bygga s kallade
passivhus, vilket ar valisolerade byggnader som
till stor del varms upp genom den spillvarme
som alstras av apparater och mansklig aktivitet
i byggnaden. Sverige ska vara ett fdregangsland
i miljdarbetet och i arbetet med att minska
inmatp%verkan. Darfor bor nya energieffektiva
I6sningar anvandas vid nybyggnation och reno-
veringar for att kunna reducera energiférbruk-
ningen.

12.2 Battre utnyttjande av det
befintliga bestandet

Denldga nybyggnationen drinte det endaskélet
till den r&dande bostadsbristen. Ett i vissa fall
storre problemardetineffektiva utnyttjandet av
det redan existerande bostadsbestandet.25 Det
ar detta ineffektiva utnyttjande som leder till de
stérsta valfardsforlusterna pa
hyresmarknaden.260

Sverige harungefar Iika_.mé’\ nga bostader perin-
vanare idag som 1990. And3 anses bostadsbrist
rada. Bland annat Boverket anser det oméjligt
att enbart bygga bort bostadsbristen. Det
beh&vs dven atgarder som moijliggor ett battre
anvandande av det befintliga bostadsbestandet.
Ettled i detta &ratt framja nya uppldtelseformer
sdsom kooperativ hyresratt och tillskapandet av
dgarldagenheter ocksa i befintligt bestand.

Dartill bér méjligheten till andrahandsuthyrning
forbattras. Centerpartiet och Alliansenharredan
gjort viktiga reformer p& detta omrdde. Center-
partiet anser dock att ytterligare reformer
behdvs. Bostadsrattsinnehavare bér fa stome
mdjligheter att hyra ut sin lagenhet under en
tid, utan att bostadsrattsforeningen ska kunna
stoppa det.

Avslutningsvis krdvs ocksd fungerande flytt-
kedjor, somsakerstaller att manniskor har moj-
lighet att bo pd ett &ndamalsenligt satt under
olika faseri livet.

befintliga bestandet, se exempelvis Bokriskommittén
(2014) och Nybyggarkommissionen (2014).
260 Boverket (2013)



Hyresmarknaden

En av de absolut viktigaste atgarderna for att
forbattra allokeringen av befintliga bostader ar
en reformering av det nuvarande férhandlings-
systemet pd hyresmarknaden. Hyresregleringar
skapar bdde godtyckliga férdelningseffekter och
ineffektiv bostadsanvandning. Hyresgastens
stallning och inflytande ska varnas, men inrikt-
ningen maste vara att méjliggdra stdrre varia-
tioner i hyresnivderna.

Centerpartiet vill succesivt inféra en friare
hyressattning med starkare koppling till bostad-
ers marknadsvarde och anpassat till bostads-
marknadens tillvaxt. Nar presumtionshyror, det
vill saga fasta forhandlade hyror under en
avtalad tid p& 15 &r for nybyggda fastigheter,
infordes av Alliansen innebar det en mdjlighet
att bygga fler ldgenheter eftersom det gav en
storre frihet att satta hyran efter efterfrdgan,
men det behdvs ytterligare steg for att fa ned
kéer och ©6ka marknadsmassigheten i
hyressattningen.

Sedan 2014 ar reglerna for andrahandsuthyr-
ning av bostadsratter betydligt mer genertsa.
Det finns dock fortfarande merattgdra. Center-
partiet vill underlatta andrahandsuthyrning
ytterligare, bland annat genom att ta bort bo-
stadsratters veto mot andrahandsuthyrning och
att tilldta friare hyressattning dven foér andra-
handsuthyrning av savéal hyresratter som bo-
stadsratter. Bostadsrattsinnehavarens stallning
maste starkas sa att fler far tilldtelse att hyra ut
sin bostad i andra hand.

Ett effektivt motverkande av segregation

Det &r vért att notera att ett av malen somofta
lyfts till forsvar for hyresregleringen ar att
minska segregation och skapa en merinkluder-
ande bostadsmarknad. Men reglerade hyror ar
ineffektiva och kanske till och med kontrapro-
duktiva for detsyftet. Man kan jamféra segrega-
tionen i hyresmarknaden och bostadsmark-
naden for en fingervisning av hur de reglerade
hyrorna paverkar boendesammanséttningen. I
hyresbestandet &r boendesegregation med av-
seende pd inkomst nagot ldgre &n i bostads-
ratter, men i gengéald &r det i hyresbestandet en
avsevart stérre segregation an bostadsrdtter
med avseende p% var man ar fodd, var ens for-
dldrar &r foddda och pd ens alder.26! De som
framst gynnas av hyresregleringen ar de som
bor i eftertraktade lagenheter, vilket oftast ar
personer med relativt héga inkomster och/eller
kontaktndt, medan boende i mindre
eftertraktade omradden inte tjanar pa
hyresregeringen pa samma satt. De reglerade

26! Fridell & Brogren (2007)
262 Riksbanken (2016)
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hyrorna har alltsd snarast en

fordelningsprofil.

regressiv

Fungerande flyttkedjor

Uppskovsregler

Okad rorlighet och battre fungerande flyttkedjor
kraver ekonomiska incitament for detta. Har
spelar reglerna for uppskov en stor roll.
Alliansen har tidigare foreslagit att taket for
uppskov bér tas bort. P& langre sikt bor
uppskovsreglerna och reavinstbeskattningen
reformeras inom ramen for en bredare 6versyn
av skatterna for att kdpa, aga och salja sin
bostad.

Bosparande for unga

Unga moteridag stora problem med att komma
in pa bostadsmarknaden pa grund av de hdga
priserna pa bostader, de héga kraven pa
kontantinsats samt de Idnga kétiderna pa hyres-
marknaden. Detta bidrar till problem fér unga
att sdka arbete och att bilda familj. Det borde i
hogre utstrackning bli mdjligt fér bland annat
unga att vaxla hojt boldnetak mot en betydligt
snabbare amorteringsgrad.

Centerpartiet har uttalat att mdjligheten att
infora ett riktat bosparande fér unga, i syfte att
ge incitament for fler att tidigare i livet satta
undanendelav ldnen for framtida investeringar
i en bostad, bor ses dver.

Ett specifikt system fér bosparande arinte helt
utan risker och problem. Etableringen pa bo-
stadsmarknaden &rdock en s pass viktig fraga
att det kan vara rimligt att en mekanism for att
stimulera ett 6kat sparande bland unga utreds,
inom ramen for en stdrre reformering av svensk
bostadsmarknad.

12.3 Sakrad finansiell stabilitet

Finansiella bubblor och kriser har historiskt
forknippats med hog skuldsdttning, snabbt
okande skulder och snabbt stigande
tillgdngspriser, ofta pa bostéder och fastigheter.
De senaste 10 aren har svenska hushals
skuldsattning, som andel av deras
disponibelinkomst, stigit kraftigt och uppgar
idag till nastan 180 procent.?®2 En rad
beddémare, som EU-kommissionen, IMF och
OECD, har lange varnatférattdetaren ohllbar
utveckling, att det finns risk for en svensk
bostadsbubbla.263 Tidigare erfarenheter fran
lander som Danmark och Nederlanderna visar
att en kraftig nedgdng i bostadsprisema
kraftfullt dampar den privata konsumtionen och

263 IMF (2015), EU-Kommissionen (2016b, 2015),
OECD (2015a)



riskerar att leda till en I§ngvarig ekonomisk
nedgang.

Férutom att 6ka utbudet av bostader sd krévs
darfor en stram finanspolitik som i goda tider,
som den hégkonjunktur som nu rader, bygger
upp buffertar foér att méta framtida kriser.

Det ar ocksd viktigt att uppratthdlla hoga
kapitalkrav inom den svenska banksektorn for
att forsdkra sig om att eventuella kreditforluster
i bostadssektorn inte paverkar den finansiella
stabiliteten i Sverige.

Diagram 35 Hush8llens skuldsé&ttning, procent
av disponibel inkomst
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Kalla: Riksbanken (2016)
Effekterna av det nyligen inforda

amorteringskravet arannu inte helt tydliga och
detarav storsta vikt att utvecklingen féljs noga.

Det hade ocksd varit énsvart med en bred,
ldngsiktig och blockéverskridande
overenskommelse vad galler beskattningen for
att képa, aga och salja sin bostad.

Det &r naturligt att en sddan 6versyn bland
annat innefattar reavinstbeskattningen vid
forsaljning av bostad sa attdeninte i alltfor stor
utstrackning minskar rorligheten pa
bostadsmarknaden. Det &r ocksd naturligt att
den innefattar ranteavdragen. Vid stigande
nominella rantor, och med 6kad skuldsattning
pa bostadsmarknaden, kommer rédnteavdragen
per automatik att bli allt mer kostsamma for
statsfinanserna. Dessutom ar ranteavdragen
definitionsmassigt stérre for dem med hdgre
skuldsattning pa sin bostad an de med lagre,
vilket kan leda till en skeva incitament och
fordelningseffekter. Snabba férandringar av
ranteavdragen riskerar dock att skapa svara
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omstallningsproblem  for  hushdllen. Alla
forandringarboérdarférske forsiktigt och gradvis
dveren langre tid. Har &r ocksd en bred politiskt
enighet avgérande, d& de som képer bostad ska
kunna veta att reglerna ska gélla aven genom
olika maktskiften.

Diagram 36 Bostadspriser i Sverige, index
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Kalla: Valueguard (2016)

Amorteringskrav

For att starka hushdllens ekonomi och margi-
naler, och undvika att de hamnar i skuldfallor,
ar det viktigt att forstarka amorteringarna pa
hushdllens skulder och framja en sund
sparandekultur. Sverige har en relativt l3g
amorteringsgrad i hushallen. Det &r darfor
valkommet att ett flexibelt amorteringskrav har
ingplementerats, négot som Centerpartiet vart
padrivande for.

Ett annatséatt att minska riskerna drdetboldne-
tak som Finansinspektionen infort, ett tak for
hur storandelavinképsvardet paen bostad som
kan vara beldnat och ddrmed hur stor kontant-
insatsen bérvara,somidag ligger pa 85 procent
av marknadsvardet. Detta bidrar dock till att
forsvara for manniskor att géra entré pa bo-
stadsmarknaden, om de har tillrdckliga in-
komster men saknar stérre likvida tillgdngar.
Forattunderlatta forde somska tradain pa bo-
stadsmarknaden borde det vara modjligt att
sanka kravet pa kontantinsats, men att amort-
eringskravet dd skarpsi motsvarande grad. Pa
s& vis mdijliggdrs en etablering pa bostads mark-
naden for fler, samtidigt som hushallens skuld-
sattning fortsatt begransas.



13. Farre sjukskrivningar

Under de senaste dren har sjuktalen stigit
kraftigt i Sverige. Antalet sjukpenningdagar per
person varunder mitten av 1990-talet cirka 11
dagar.?64 Darefter 6kade sjukpenningdagama
stadigt till knappt 19 dagar per person &r 2003.
I syfte att minska sjukfrdnvaron och o6ka
drivkrafterna och mdéjligheterna till omstalining
och arbete f6r dem i sjukforsakringen
genomférde Alliansregeringen tidigt omfattande
reformer av forsakringen. Exempelvis inférdes
rehabiliteringskedjan, den bortre tidsgransen
och rehabiliteringsgarantin. Som ett resultat av
bland annat dessa reformer sjonk
sjukpenningtalet till en av dess lagsta nivaer
nagonsin: 6 dagar per person i slutet av 2010.
Sedan dess hardock sjuktalen dter bérjat dka.
Trenden a&r oroande, i synnerhet da sjuktalen
historiskt uppvisat en stor trogrorlighet.

Diagram 37 Sjukpenningtalet
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Kalla: Forsakringskassan (2016)
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Att minska antalet sjukskrivna ar viktigt fér den
enskilde, som maste f& stéd att hantera sin
sjukdomoch, i de fall dar det &r méjligt, fa hjélp
tillbaka till arbetsmarknaden. Det ar likaledes
viktigt for att sakra de offentliga finanserna.

Med 6kande sjuktal foljer 6kande kostnader for
sjukforsakringen. Ar 2005 uppgick kostnadema
for sjukpenning, sjukersattning och
aktivitetsersattning till totalt ca 112 miljarder
kronor, varav_nastan 40 miljarder kronor for
sjukpenning. Ar 2010, innan sjuktalen borjade
dka pa nytt, uppgick motsvarande kostnad till
86 miljarder kronor totalt, varav cirka 20
miljarder kronor for sjukpenning.2%> Prognosen
i budgetpropositionen for ar 2017 &r att
sjukpenningen kommer att innebdra en kostnad

264 Forsakringskassan (2016). Avser det nya
sjukpenningtalet, d.v.s. antalet sjukpenningdagar per
forsdakrad person exklusive de med full sjuk- eller
aktivitetsersattning.

265 ESV (2016)

26 Prop. 2016/17:1
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och fler i arbete

pa cirka 40 miljarderkronor, vilket motsvararen
dubblering av kostnaden sedan 2010.2%¢ For att
fortsatt sdkra de offentliga finanserna ar det
darmed viktigt att bromsa och motverka
okningen av sjuktalen. Risken @r annars att vi
dter kommer att se en ohallbar kostnadsdkning,
dar kostnaderna trédnger undan andra viktiga
reformer, alldeles bortsett fr&n det manskliga
priset for att personer inte kommer 3ter till
arbete.

De stora variationernai sjukfranvaronkan inte
enbart eller ens huvudsakligen harledas till
forandringarifolkhdlsan.26” De 6kningar vi sett
i sjuktalen har darfor inte sin grund i att
manniskor har blivit sjukare i mycket hégre rad.
Snarare verkar sjukforsakringens struktur och
samhallets attityd till sjukskrivning vara
viktigare for att forklara variationen. I och med
detta kan aven reformer av sjukférsakringen
bidra till minskad sjukfranvaro, utan att fér den
delen behéva innebara betydande minskningar
av forsakringsskyddet for de sjuka.

13.1 Snabbare vag tillbaka till
arbete

Aterinford bortre parentes

Regeringens avskaffande av den bortre
tidsgransen i sjukférsakringen bedéms komma
att ©6ka antalet sjukskrivna och minska
arbetskraftsdeltagandet.268 Dartill vantas det
6ka de offentliga utgifterna med i
storleksordningen 400 miljoner kronor.26°

Centerpartiet anser att tydliga tidpunkter for
kontroll och avstamning ar fundamentala delar
av en valfungerande sjukférsakring.
Centerpartiet foreslar darfor att den bortre
parentesen i sjukforsakringen aterinfors.

Ytterligare karensdag

For att stdrka incitamenten till att dterga till
arbete ytterligare foresldr Centerpartiet &ven att
en karensdag inférs efter de forsta tva
veckorna, dd sjukldneperiodens tar slut.

Detta vantas medféra kortare sjukskrivningar
samt en offentligfinansiell intékt om 200
miljoner kronor 2017.27°

267 Forsakringskassan (2014), Hagglund & Johansson
(2016), J6nsson m.fl. (2012), Nyman m.fl. (2002).
268 Forsakringskassan (2015), Hagglund & Johansson
(2016), Konjunkturinstitutet (2015b).

269 RUT 2016:286

270 RUT 2016:1324



Regeringens sjukskatt

Regeringens forslag till s kallad halsovaxling, i
praktiken en 6kad medfinansiering frdn foretag
av sjukpenningen for deras anstallda, har métts
av hard kritik. Det &r gladjande att regeringen
valt att backa fr@n detta férslag.

Ursprungsforslaget riskerade att medfora okade
kostnader under mycket Iang tid for foretag dar
en eller flera anstdllda drabbades av sjukdom.
Aven med det reviderade férslag som
presenterades som lagrddsremiss fanns stora
problem. Det allvarligaste var risken for att
personer med en sjukdomshistoria @n tydligare
skulle utsattas for statistisk diskriminering och
valjas bort av potentiella arbetsgivare. Den
aktuella gruppen har redan idag en utsatt
stallning pad arbetsmarknaden. Att ytterligare
6ka de risker som &r forknippade med att
anstéalla dessa personer skulle 6ka tudelningen
pa arbetsmarknaden ytterligare.

Det faktum att regeringens halsovaxling varilla
utformad och nu har dragits tillbaka far inte
innebdra ett reformstopp pa omradet.
Kostnaderna, saval de mdnskliga som
ekonomiska, for den héga sjukfrdnvaron &r
mycket hdéga och kraver kraftfulla reformer.
Jobbfokuset i de aktuella ersattningssystemen
maste dka, kontrolleroch avstamningar fungera
battre och ldkarkarens incitament att bidra till
en minskad sjukfr@nvaro forbattras.

13.2 Enklare att byta jobb

Vissa personer kan vara sjukskrivna och ma
daligt just pa grund av arbetet eller sin
arbetssituation. Andra sjukskrivha personer
klarar inte ldngre av sina tidigare
arbetsuppgifter. Fér att dessa personer ska
kunna atergd i arbete kan det darfor dven
behovas stdd for att hitta ett nytt arbete.2’! En
del i detta &r att o6ka rorligheten pa
arbetsmarknadeni stort genom att reformera
trygghetslagstiftningen.?’”2 Men &ven mer
direkta atgarder kan behdvas, i synnerhet pa
kort sikt dd rorligheten fortfarande kan
forvantas vara 13g.

Centerpartiet anser att ett system med
jobbfixarpeng pa sikt bér ersdtta dagens
Arbetsformedling. Privata arbetsférmedlare
utfér da férmedlingen av arbeten och stédjer
arbetslésa i utbyte mot en incitamentsbaserad
ersattning. Inom ramen fér en sdadan
jobbfixarpeng skulle dven l3ngtidssjukskrivna

271 Ayen Socialférsakringsutredningen (SOU 2006:86)
betonar vikten av omstallning till nytt arbete som ett
medel fr att f& sjukskrivna att 3tergd i arbete.
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kunna erbjudas hjalp och stéd att byta jobb for
att varaktigt komma tillbaka till arbete efteren
langre sjukskrivning. Malgruppen ar
langtidssjukskrivna som redan har en
anstédllning men som vill, och behdéver, byta till
ett nytt jobb. Det ska tydliggdras att det inte
skulle innebé&ra att det inférs nagot nytt krav pa
att byta jobb.

Provjobba med bibehdllen
sjukersattning

Centerpartiet vill se o6ver mdjligheten for
manniskor med funktionsnedsattning och som
uppbar sjukersattning att kunna préva att ta ett
erbjudet jobb utan att forlora sin ersattning. De
ekonomiska trygghetssystemen maste
uppmuntra manniskor att ga fran sjukdom: till
jobb, f8 ett sammanhang, en mening och en
egen forsérjning. Férsakringskassans regler ska
inte vara ett hinder for arbete, utan en
forsakring forattomdetinte skulle fungera med
det nya arbetet s3 finns ersattningen kvar.

Manniskor som lever med en
funktionsnedsattning och har sjukersattning
maste f& battre forutsattningar att bryta sitt
utanférskap. Deras situation kan forandras och
da maste det vara méjligt att vaga testa att
arbeta utan att férlora sin ersattning. Arbetet
ska kunna vara pa heltid, deltid eller enstaka
dagar.

Studiestod i stéllet for
aktivitetsersattning

Allt fler unga &rsd pass sjuka sd att de inte kan
arbeta. Sjukfr@nvaron fortsatter att 6ka. Bade
antalet sjukfall och langden pa sjukfallen stiger.
Och de sjuka farinte tillrdcklig hjélp att komma
i arbete. Mdnga av dem klarar inte av att
studera p& heltid, men om de studerar pa deltid
férsvinner ratten till hela deras nuvarande
ersattning, vilket skaparinldsningseffekter och
passivitet. Den som har sjuk- eller
aktivitetsersattning tjanarinte heller p3 att soka
arbete eftersom inkomsten, dven om man far
bostadstilldagg, kan minska med en fjardedel om
man skriver in sig vid Arbetsférmedlingen.

Centerpartiet vill skapa fler mdjligheter till
eftergymnasial utbildning fér dem med
intellektuell funktionsnedsattning och se over
om manniskor med intellektuell
funktionsnedsattning kan ges ett anpassat
studiemedel trots en Idngsammare studietakt.

272 Ytvarderingar av undantag fran
turordningsreglerna i LAS indikerar att sddana
reformer kan minska sjukfranvaron, se exempelvis
Lindbeck m.fl. (2006) och Olsson (2007).



14. Utbildning

14.1 Utbildning till jobb

Eleverna i Sveriges skolor har ratt till en
utbildning som leder till jobb. S8 lyder den
tydliga men enkla princip efter vilken
Centerpartiets utbildningspolitik utgar ifran.
Skolan ska lagga en stabil grund fér elevemas
kommande etablering pd arbetsmarknaden, och
darfér ar utbildningsvasendets koppling till
arbetsmarknadenav centralbetydelse. Sveriges
utbildningssystem behdver svara upp mot
arbetsmarknadens efterfraigan pa@ kompetent
arbetskraft. Samtidigt finns en akut brist pa
larare i svensk skola, i synnerhet framgangsrika
ldarare, somvantas forstarkas i takt med att fler
flyktingbarn bérjar pa skolan.

De svenska yrkesutbildningarna p& gymnasiet
har under mdnga &r inte lockat tillrackligt
manga elever, samtidigt som
larlingsutbildningarna vaxt mycket I&ngsant.
Utbildningarnas kvalitet och relevans maste
forstarkas, och yrkesvagledningen férbattras.

Utbildningsvésendet maste i stérre utstrackning
samverka med samhélle och néringsliv s att
utbildningar, saval akademiska som praktiska,
blir mer verklighetsndra och relevanta for
arbetsmarknaden.

Studiers koppling till
arbetsmarknaden

For att utbildning ska leda till jobb behdver
skolans koppling till arbetsmarknaden starkas
och forbattras. Studie- och yrkesvagledningen
har har en avgérande roll, men
Skolinspektionen pekar pd stora brister.273
Studier visar att de yngre barnens undervisning
i hog grad innehdller studie- och
yrkesorienterande inslag, men att detta avtari
de hogre arskurserna. Har fyller studie- och
yrkesvagledarna en stor och viktig uppgift. De
béri hogre grad vara en lank mellan skola och
arbetsliv. Studie- och yrkesvagledarna ska inte
bara hjalpa elever att valja sprak och
gymnasieskola utan vara integrerade i hela
skolans verksamhet. Entreprendrskap,
foretagande och praktik m3ste bli en rod trad i
skolans alla &r, och kan inte bara finnas som en
liten begrdnsad del i vissa &rskurser.
Centerpartiet vill darfor att praktik ska vara
obligatoriskt. Samtidigt behdver detta arbete
bedrivas med det omgivande samhallet och den
befintliga arbetsmarknadeni atanke. En néra
samverkan med det lokala naringslivet ar darfor

273 Se till exempel Skolinspektionen (2013).
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viktig, och ndgot som Centerpartiet vill utveckla
och varna.

Larlingsutbildningar och yrkescollege
En forutsattning for att yrkesutbildningarna ska
ldra ut ratt saker, uppratthalla en god kvalitet
och ge bra mdjligheter till arbetsplatsféragt
ldrande @ren god samverkan mellan skolan och
naringslivet.

I flera lander som Tyskland, Osterrike, Schweiz
och i viss utstrackning Norge, har val
fungerande larlingssystem bidragit till battre
intréde i yrkeslivet for manga ungdomar och
ldgre ungdomsarbetsléshet.

I Sverige har dock larlingssystemen utvecklats
ldngsamt och kopplingen tillnaringslivet tagit tid
att etablera.

Ett bra exempel pa8 samarbete mellan
naringslivet och utbildningsvdsendet i Sverige ar
dock modellen med yrkescollege, i hég grad
inspirerad av branschinitiativet Teknikcollege.?74
Yrkescollege bygger pd att utbildningar blir
certifierade och utformade efter
branschspecificerade krav, varav krav pa tatt
samarbete med naringslivet a@r bland de
viktigaste. Inom Teknikcollege knyts
certifierade utbildningsanordnare till lokala och
regionala styrgrupper dar
foretagsrepresentanter alltid ska utgoéra
majoriteten. Att foretagen pa detta satt har
stort inflytande 6ver utbildningen bidrar till att
sakra utbildningarnas relevans for naringslivet.

Att yrkesutbildningarna haller hog kvalitet och
lar ut vad naringslivet efterfrdgar ar viktigt av
manga anledningar, inte minst foretagens
kompetensforsdrjning. Centerpartiet anser
darfér att fler yrkesutbildningar boér Dbli
yrkescollege och att larlingsutbildningarna boér
ta fasta pd systemet for teknikcollege med
foretagsrepresentanteri regionala styrgrupper.
Motsvarande styrgrupper bér starkas i
branscher dominerade av mindre féretag med
hjalp av sarskilda larlingsrad och samverkan
med parter och lokala handelskammare.

Yrkeshogskolan

Yrkeshdgskoleutbildningarna ar ett bra exempel
pa utbildningarsomutvecklats isamverkan med
presumtiva arbetsgivare. Féretagen forses med
kompetent arbetskraft och deltagarna far en

274 Se SOU 2015:97 for en utférligare beskrivning av
yrkescollege och andra samverkansformer.



utbildning som i hég grad konstaterats leda till
arbete.?’>Det ardarforgladjande att regeringen
nu genomfér forbattringar som Centerpartiet
tidigare foreslagit, sdsom mdjligheten att
anstdka om att bedriva utbildning foér en langre
period an tidigare. Yrkeshégskolan ar dodk
fortfarande for koncentrerad till stérre stader.
Yrkeshégskolans geografiska spridning bor ses
6ver med utgangspunkt i att utbildningar bér
placeras dar de har en god mdjlighet att
samarbeta med det lokala naringslivet.

Folkhégskolor

Folkhégskolorna haren god spridning runt omii
hela landet, och de bidrar med vardefula
utbildningsinsatser. Inte minst ar folkhégskolor
bra pd att motivera elever som avslutat en kurs
eller ett program att fortsatta studera inom
folkhégskolan. Centerpartiet anser att
folkhdgskolorna har stor potential att spela en
an viktigare roll i svenskt utbildningsvasende.
Darfér bor folkhégskolans uppdrag utdkas
genom mdjlighet till fortsatta studier pa
folkhégskola, samt mdjlighet fér fler
folkhégskolor att bedriva
sprakintroduktionsprogram fér nyanldnda pa
gymnasieniva.

Branschskolor

Matchningsproblemen pa svensk
arbetsmarknad ar val dokumenterade. Parallelt
med att det finns manga mé&nniskor som
upplever svarigheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden ser vi hur arbetsgivare inom
vissa branscher har svart att rekrytera och
darmed tillfredsstalla sitt behov av arbetskraft.
Fo6r att kunna tillgodose de berorda
branschernas behov av kompetent arbetskraft
vill Centerpartiet darfor att branschskolor
inrattas.

Branschskolorna bér utformas indra samverkan
med aktdrerna p& arbetsmarknaden och samla
olika eresutbildningar under ett och samma
tak. Pa detta vis mojliggdrs bildandet av kluster

av foretag och kompetens kring
branschskolorna. Skolorna kan pd s& vis bli
kunskapscentra for forskning och

kompetensutveckling och bistd med den senaste
tekniken och de senaste metoderna pa de
relevanta omrddena. Inom ett system med
branschskolor skulle eleverna tillbringa delar av
utbildningen p& branschskolan och évrig tid pa
praktikplats samt pa den lokala skola déar
grundutbildningen genomférs. Detta erbjuder
ocksd mojligheter fér enskilda regioner och
landsdelar att profilera sig och utveckla saval

275 Se Lind & Westerberg (2015) for en utvardering
av YH-utbildningama.

122

arbetsmarknad som naringsliv och
utbildningssektor. Branschskolor bér kunna
finnas pa gymnasienivd men &ven erbjuda
utbildningar pa yrkeshégskoleniva. De bér bista
med forberedande kurser for yrkeshdgskola,
vuxenutbildning och erbjuda
kompetensforstarkning till yrkeslarare.

For att stimulera inrdttandet av branschskolor
foreslds inforandet av  méjligheten for
skolhuvudman att s6ka statliga bidrag for att
bedriva branschskolor.

Yrkesvux

Det &r angeléaget att det finns en bredd bland
yrkesutbildningarna. Yrkesvux &ar en form av
utbildningar som syftar till att motverka brist pa
arbetskraft med  yrkesutbildning. Bland
malgrupperna  férekommer inte minst
manniskor som saknar gymnasieutbildning eller
som har en gymnasial yrkesutbildning som
behdéver kompletteras. Yrkesvux har darfor
kommit att bli en viktig komponent for
arbetslivets kompetensférsorjning, ndgot som
understryks av att utbildningen i manga fall &r
inriktad mot yrken déar det finns en brist pa
personer med ratt kompetens.

Larlingsvux ar yrkesvux dar utbildningen ar
upplagd som en larlingsutbildning. P& samma
satt som for den gymnasiala yrkesutbildningen
mdjliggdrs forbattringar av yrkesutbildningen
féor vuxna av ett nara samarbete med
naringslivet och stor andel arbetsplatsforagt
ldrande. Av denna anledning ar det viktigt att
larlingsvux byggs ut och att kommunerna far
stabila férutsattningar for detta.

Mot bakgrund av detta anser Centerpartiet att
platserna inom yrkesvux och larlingsvux bor
byggas ut, och stédller sig dédrmed bakom de
forslag om detta som finns med i
budgetpropositionen for 2017.

Komvux-peng

Den svenska grund- och gymnasieskolan har
sedanlangegivitelevernamdjligheten att sjdlva
vélja vilken skola de vill ga pa. Att eleverna far
mojlighet att valja var de vill ldsa sin utbildning
har ett varde i sig, men konkurrensen mellan
utbildningsanordnare om eleverna har dven
potential att driva fram battre kvalitet. Aven om
fordelarna med valfriheten &r uppenbar sa har
denna mdjlighet att vdlja var man vill lasa sin
utbildning annu inte inforts inom den
kommunala vuxenutbildningen. Studenter inom
komvux ar fortfarande hanvisade till kommunen



eller de utbildningsanordnare kommunen valt
att upphandla.

Ett antal kommuner, varav det mest kanda
exemplet &r Nacka, har redan valt att pd egen
hand infora olika sorters valfrihetssystem for
komvux. Studenter inom komvux far i dessa
kommuner mojlighet att vdlja hos vilken
utbildningsanordnare de vill ldsa. Anordnaren
far dd en ersattning fran kommunen i stil med
den skolpeng som tillampas i grund- och
gymnasieskolan.

I syfte att forbattra vuxenutbildningen foresidr
Centerpartiet att ett sadant system med
komvux-peng inférs i hela landet.

14.2 Fler och battre larare

Centerpartiets skolpolitik utgar fran eleven. Det
ar utifrdn elevernas forutsattningar och behov
som skolans verksamhet ska utformas och
ldraren ar det viktigaste verktyget for att
elevens ratt till kunskap och utveckling ska
kunna tillgodoses. Undersdkningar som
genomfdrts av OECD visar emellertid att bara
fem procent av de svenska lararna upplever att
deras yrke varderas hogt.?’¢ Dessa uppgifter ar
alarmerande och behéver tas pa allvar.

Centerpartiet ser ett stort behov av att hdja
lararyrkets status. En del i det ar en bra och
utmanande lararutbildning som tydligt ar
knuten till aktuell forskning. For en
uppvardering av lararyrket behdver det darfor
skapas forutsattningar for fristaende
ldrarutbildningar, kontinuerlig och systematisk
kompetensutveckling, kollegialt larande samt
minskad detaljstyrning. Det sistnamnda ar
viktigt da det lamnar stdrre frihet for ldramas
kompetens och mdjliggdér en kontinuerig
utveckling inom skolans omrade. Det behdvs
ocksd tydliga karriarvidgar for lararkaren,
skickliga skolledare som leder det pedagogiska
utvecklingsarbetet och klassrumsndra
forskning.

Hogpresterande studenter rekryteras
till lararyrket

Ett valfungerande utbildningssystem férutsatter
att det finns tillrdckligt manga och bra larare,
varfor den tilltagande lararbristen hotar utgér
ett stort problem for svensk skola.2’’7 For att
mota detta problem krdavs framforallt att
utbudet av ldrare 6kas. Men det &r ocksa viktigt

276 OECD (2014c)

277 SCB (2014) prognosticerar att det kommer att
fattas drygt 65 000 utbildade larare till r 2025 och
éver 83 000 till 8r 2035.
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att ratt personer valjer att bli larare.?’8
Framstdende utbildningssystem karaktéariseras
av att de formar hogpresterande personer att
vélja att bli ldrare.2’2 M@nga saker maste goras
for att uppna detta, men en aspekt handlar om
att locka hogpresterande personer med annan
examen &n pedagogisk att byta spdr och bli
ldrare. For dessa personer maste det bland
annat finnas goda mdjligheter att snabbtldsa in
den pedagogiska kompetens som behdvs for att
bli ldrare.

Teach for Sweden ar att ideellt program dar
hégpresterande personer med examen inom
matematik, naturvetenskap och liknande far
mdjligheten att lIdsa in behdrigheten till larare
pa kort tid for att arbeta somldrare i en utsatt
skola i tvd 38r. Utvardering av den brittiska
motsvarigheten till Teach for Sweden pekar mot
att programmet varit framgdngsrikt i att
attrahera hégpresterande studenter och forma
dem att framgangsrikt arbeta som larare.280
Teach for S weden hardarmed potential att bidra
med manga framgangsrika ldrare. Idag &r dock
programmet pa& en mycket blygsam niva.
Senaste kullen var pd ca 40 personer och nésta
planerasbara bli 75 personer. I syfte att utéka
programmet  och mdojliggora for  fler
amnesbakgrunder att sOka foreslar
Centerpartiet att Teach for Sweden utdékas med
30 miljoner kronor, motsvarande kostnaden for
ca 300 platser.Forattlocka fler h6gpresterande
personer att bli larare avsatts aven 30 miljoner
kronor for att skriva av studieldn for dem som
genomgar Teach for Sweden. Det motsvarar
100 000 kronor i avskrivna studieldn per larare
for 300 larare &rligen. Denna finansiering
foreslds dven bli permanent for att mojliggéra
I%ngsiktiga investeringar i verksamheten.

Fristdende ldrarutbildningar

Flera fristdende aktdrer har visat ett intresse for
att bedriva fristdende ldrarutbildning.
Fristdende lararutbildningar &r tilldtna, men i
praktiken gor regelverket kring dem att det ar
nast intill omdjligt att starta en sadan
utbildning. Ska en utbildningsanordnare erbjuda
en kortare pedagogisk utbildning maste denne
aven erbjuda den fullstandiga lararutbildningen.
For att fa examensratt av
Universitetskanslersambetet maste
utbildningsanordnaren bland annat redan ha
lokaler, bibliotek, IT-infrastruktur och delar av
personalen pd plats. Men utan examensratt ar
det svart att locka till sig ratt personal, och nar

278 For vikten av bra larare, se till exempel Chetty
m.fl. (2014), Hanushek & Rivkin (2006), Rivkin m.fl.
(2005) och Slater m.fl. (2009).

279 McKinsey (2007), Schleicher (2011)

280 Hutchings m.fl. (2006)



examensratten inte &r garanterad blir det svart
och riskfyllt att genomféra omfattande
investeringar i bibliotek och IT-infrastruktur.
Centerpartiet foreslar darfor att regelverket
kring fristdendeldrarutbildningarseséverisyfte
att oOppna upp foér nya och Dbattre
ldrarutbildningar.

Moratorium pa lararlegitimation

Det rdderidag en stor brist pa ldrare. Samtidigt
finns det pensionerade ldrare och manga larare
som arbetar i skolan, i madnga fall med
ldrarutbildning och stor kompetens, men som
saknar ldrarlegitimation. Idag &r nastan 40
procent av lararna i den svenska skolan
obehdriga och utan legitimation.

Mot bakgrund av detta fores|dr Centerpartiet att
kravet pa lararlegitimation slopas under fem ar.
P3 sa satt kan antalet ldrare i skolan d6kas och
pressen pa de nuvarande ldrarna minska. Ett
slopande av lararlegitimationen frigér bland
annat tid for de legitimerade ldrare som maste
vara delaktiga nar olegitimerade larare satter
betyg.Det gérocksa att kompetentaldrare utan
lararlegitimation fulltutkan undervisaioch med
mojligheten att satta betyg.

Kompetensutveckling

Centerpartiet vill att kommunerna d&ven
fortsattningsvis ska ha ansvaret for skolan. Det
finns ett antal skéal, sdval kvalitetsrelaterade
som demokratiska, for detta. Den bredd av
aktorer som var for sig och tillsammans kan
strava efter att utveckla skolan ar helt enkelt
inte mojlig att uppnd utan ett decentraliserat
huvudmannaskap. Samtidigt kan det
konstateras att svenska ldrare far mindre
kompetensutveckling &n larareiandra lander.28!

Eftersom lararutbildningen i grunden &r en
statlig angelagenhet ser Centerpartiet darfor ett
behov av att staten medverkar till att stétta
ldrarna i deras fortbildning. Centerpartiet vill
darfor se ett tydligt och utdkat statligt ansvar
for hur larare och skolledare kontinuerligt under
sin karriar ska utvecklas och fa tillgang till
kompetensutveckling. Larare och skolledare ska
vara garanterade kvalitativ och relevant
kompetensutveckling. Centerpartiet vill, som
ytterligare ett led i detta, infora en statlg
kompetensutvecklingsgaranti. En sddan garanti
starker lararens mdjlighet att ta del av
klassrumsnéra fortbildning och utvecklas i sin

281 OECD (2015c)

282 OECD (2014b)

283 | azear (2003). Att I6nenivan ar en viktig faktor
for att forma larare att stannai yrket stods &ven av
Loeb och Page (2000).
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profession. Bdde ur ett pedagogiskt och ett
amnesspecifikt perspektiv.

Hoégre status kraver hogre I6ner

I de ldndersom presterar hégti internationella
matningar pa skolomrddet har ldrarna hogre
Ibner och tydligare karriarmdjligheter an i
Sverige.282 Lararldnerna ar relativt ldga i
Sverige. Det finns resultat som tyder pd att den
forsamring av ldrarnas Iéneldge som skett i
Sverige har resulterat i att mdnga av de bésta
lararna har lamnat yrket.283 Lénenivdn inom
lararyrket och karriarmdjligheterna ar helt
enkelt viktiga faktorer for lararyrkets
attraktivitet.

Medan I6nenivdn &r relativt ldgre i Sverige s
har Sverige en larartathet i grundskolan som
ligger dver genomsnittet inom OECD. En bra
larare ar den mest avgorande faktorn for
elevernas framgang.284 Att det finns bra larare
ar ocksd mycket viktigare &n att det finns
manga ldrare, och for att fa bra larare krdvs som
namnts goda karriar- och I6nemdjligheter.
Centerpartiet anser darfor att hégre I6ner och
battre karriarmojligheter for bra larare bor
prioriteras framfor hdg larartathet.

Mot bakgrund av detta anser Centerpartiet att
det bor skapas ett tydligt och transparent
karridrsystem for forskolelarare, ldrare och
skolledare. Mdjligheterna att kombinera
undervisning igrund- och gymnasieskolan med
forskning bor foérbattras, liksom samarbete med
universitet och naringsliv. I ett férsta steg mot
ett tydligt karridrsystem fér larare foreslar
Centerpartiet att antalet karridartjanster uttkas
till 22 000 platser. Antalet karridrtjanster i
utanforskapsomraden forstarks med 600. En
andel av karriartjansterna reserveras for ldrare
i svenska som andrasprdk. Férslaget bedéms
medféra en offentligfinansiell kostnad pa 212
miljoner kronor 2017.

Infor lararassistenter

M3&nga kommuner vitthnar om att den stora
belastningen inte d@r ekonomin utan pressen
somsétts pa medarbetare somtvingas gora mer
med mindre resurser. Lararyrket ar ett av de
mest utsatta i form av stress och
arbetsbelastning. Fér att gdéra det mdjligt for
ldrare att vara ldrare, och 13ta dem &gna sig at
sitt pedagogiska uppdrag, féresldr Centerpartiet
att det inférs lararassistenter. Denna nya

284 Hattie (2009) visar att lararen ar den enskilt
viktigaste faktorn som skolan har méjlighet att
pdverka.



yrkesgrupp ska &gnasig atatt stodja larare i det
kringarbete sominte arundervisning: blankett-
och informationshantering, administration,
assistens kring teknik, forberedande av
undervisningslokaler, med mera.

14.3 Grund- och gymnasieskolan

Alla elever som lamnar grundskolans andra ar
ska kunna léasa och skriva och ha grundlaggande
kunskaperimatematik. Skolan ska ocksa striva
efter att alla elever lamnar skolan med
godkanda betyg. For Centerpartiet ar det viktigt
att varje elev blir métt dér hen befinner sig, blir
utmanad och att den som inte har lika latt att
lara far hjalp och stéd att utveckla sina
kunskaper. Men det ar lika viktigt att den som
har latt fér sig far utmaningar och stéd att
fortsatta utvecklas.

Infor tiodrig grundskola

For en battre 6vergdng mellan forskola och
grundskola vill Centerpartiet inféra
tioariggrundskola med en obligatorisk skolstart
vid sex ars dlder. Férskoleklassen blir ddrmed
en del av grundskolan.

Extern rattning av nationella prov

I dag har de nationella proven tva syften. Dels
ska de ge en rattvis grund for betygssattning,
och dels ska de kunna ligga till grund for
rattvisande  jamforelser mellan skolor,
huvudman och kunskapsutveckling pa nationell
nivd. For att det ska fungera kravs att de
nationella proven beddms likvardigt. Detardock
inte falleti dag. Hur de nationella proven rattas
skiljer sig mycket fran skola till skola. Det bidrar
till betygsinflation. Det férsamrar darigenom
eleveroch fordldrars mojlighet att vélja skola pa
ett rattvisande satt.

Centerpartiet foreslar darfér att de nationelia
proven ska rattas externt. P& sd satt minskar

ldrarnas arbetsbérda samtidigt som
betygsinflationen kan stavjas.
Fér implementering av externt rattade

nationella prov avsatter Centerpartiet 50
miljoner kronor 2017.

14.4 H6g kvalitet i forskolan

En hogkvalitativ forskola ar ett av politikens
viktigaste instrument fér att jamna ut
livschanser och uppratthdlla en hég social
rorlighet.?8> De barn som gynnas mest av en
god forskola &r de barn som har de svaraste

285 Se till exempel Vignoles (2015) fér en genomgang
av forskningen pd omradet.
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forutsattningarna, sdsom nyanlanda barn eller
barn frdn socioekonomiskt utsatta familjer.
Omvént ar det dessa barn som drabbas mest
nar forskolan inte nar upp till den kvalitet som
den borde.

Detta ar varfér det pedagogiska ansvar
forskolan har ar sd viktigt. Férskolan behdver
ges goda forutsattningar att lyckas med sitt
uppdrag. Varje forskolebarn ska f& méjlighet att
utvecklas efter sina egna férutsattningar. Den
som inte har lika latt att ldra ska fa hjélp och
stod att utveckla sina kunskaper samtidigt som
den som harlatt fér sig ska ges utmaningar och
stdd att utvecklas.

14.5 Fjarrundervisning och
digitalisering

Modern teknik och nya hjélpmedel maste ses
som en mdjlighet snarare &n en belastning for
skolan. Dagens elever forbereds for ett liv i ett
allt mer hdégteknologiskt samhélle. Skolan
maste vara en del av denna utveckling. Fér att
skolan ska kunna ligga i framkant och se till
varje enskilds elevs behov maste skolan dra
nytta av den moderna tekniken. Dels som ett
element i utbildningen, men ocksd for att
tekniken kan erbjuda stora mdjligheter for att
hoéja kvaliteten pa och tillgdngen till utbildning i
hela landet. En viktig del i detta ar att
méjliggdra fidrrundervisning, sa att kompetens
kan delas dver hela landet. Men det &r ocks3
viktigt att svensk skola anvander digitala
hjalpmedel i klassrummet for att starka den
pedagogiska inlarningsprocessen.

Digitala hjdlpmedel i klassrummet

Det som Centerpartiet under slutet av 1990-
talet beskrev som den digitala allemansratten
hallersa sakteliga pa att férverkligas. Tillgdngen
till uppkoppling har, inte minst genom
satsningar genomfdrda under
Alliansregeringens tid, forstarkts betydligt. Men
ett digitaliserat samhalle fordrar ocksd att
uppvaxande generationer ges goda méjligheter
att skaffa sig kunskap om hur den modema
tekniken fungerar. Centerpartiet vill darfér att
det digitala perspektivet ska inkluderas i alla
delar av utbildningsvasendet.

Det digitala ldrandet maste bli en naturlig del av
undervisningen. Mdnga kommuner och andra
aktdrerpa skolomradet harvaritbra pa att képa
in datorer och annan utrustning, men den
digitala pedagogiken harinte riktigt hangt med.



Enligt Skolverket saknar manga larare kunskap
kring hur den nya tekniken ska anvandas i
ugdervisningen och Ia'rarutbildninogen lider brist
pa tydliga nationella direktiv pa hur digitalt
larande ska ingd i utbildningen.?86 Detta &r
problem som pa sikt maste dtgérdas.

Det rader &ven brist pd digitala ldromedel.
Skolverket bér undersdka férutsattningarna for
att 6ka tillgdngen till digitala laromedel. En 6 kad
tillgdng till kvalitativa digitala hjalpmedel skulle
inte bara starka den pedagogiska
inldarningsprocessen i klassrummet utan dven
mojliggéra for distansundervisning. Digitala
ldromedel skulle kunna vara ett komplement till
den lararledda undervisningen som nyanlanda
elever f&r och pd sd vis intensifiera deras
utbildning den forsta tiden. Har kan ett nara
samarbete med laromedelsforetag och digitala
spjutspetsféretag vara en styrka.

Utoka mojligheterna med
fjarrundervisning

Den digitala tekniken har 6ppnat upp for nya
undervisningsmojligheter, som exempelvis
fjarrundervisning. Bristen p% ldrare iallmanhet,
och pd verkligt bra larare i synnerhet, ar ett
stort problem. Ett problem som ibland kan vara
mer patagligt for skolorna pa landsbygden. Alla
elever har ratt bade till en skola inom rimligt
avstdnd och en utbildning av hég kvalitet. Det
gor att landsbygdsskolorna behdver fler och
battre verktyg for att kunna erbjuda utbildning
av hog kvalitet.

Centerpartiet ser fjarrundervisning som
avgorande fér landsbygdsskolornas 6verlevnad,
men den &r ocksd avgdrande for nyanlanda
elevers tillgdng till modersmalslarare och
studiehandledare. Skickliga och kompetenta
larareisd vallandsbygd somistorstadsregioner
kan genom fjarrundervisning bidra till att dessa
problem kan overbryggas. Genom
fjarrundervisning skulle kompetens kunna delas
over hela landet och larare skulle kunna fordela
sin tjanst pa flera skolorutan att sjalva dagligen
behéva 8ka til varje enskild skola.
Fjarrundervisning bidrartill likvardighet, starker
kvaliteten och okar tillgangligheten.
Centerpartiet anser darfor att fjarrundervisning
ska tilldtas i alla relevanta a&mnen och att
kommunala och fristdende skolor ska ha
mojlighet att anordna fjdrrundervisning pa
entreprenad under samma férutsattningar som
statliga skolor.

286 Skolverket (2013)
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14.6 Valfrihet

Enskola somutgdrfran varje elevs behov maste
ocksd erbjuda valfrihet. Mojligheten att valja
skola &r av stor betydelse for médnga barn och
deras familjer. Det kan handla om mdjligheten
for dem som bor pa landsbygden att valja en
skola som ligger nara hemmet, men det kan
ocksa handla omméjligheten foreleveratt valja
en pedagogik som passar just dem bast. Fér
ldraren handlar det om att kunna valja
arbetsgivare, vilket &r en del i att stadrka
lararyrkets status. For att varna elevemas,
fordldrarnas och lararnas valméjligheter ar det
fria skolvalet och skolpengen helt avgdrande.
Men valfriheten bidrar ocksd till att sk&rma
kvaliteten i Sveriges skolor, saval kommunalt
som privat drivna. Friskolornas etablering, fran
forskola upp till hégre utbildning, har lett till
dkad konkurrens, ndgot som leder till hégre
kvalitet.

Tillgangliggor valfrihet for fler
Centerpartiet vdarnaroch vill utveckla valfriheten
for elever, foraldrar och larare. Det behdver bli
lattare att valja férskola och skola. Trots att
Centerpartiet tillsammans med Alliansen
forenklat valfriheten och gjort den mer
tilgadnglig gér manga elever och foraldrar
fortfarande inte ett aktivt val. Det ar etthot mot
kvaliteten, likvardigheten och alla elevers ratt
att vélja skola. Fér att mdjliggdra for fler att ta
delav valfriheten maste den tillgéngliggéras och
forenklas. Har finns inte ett dvergripande svar
utandetkravs ettantalpusselbitar.Endelar att
infora aktivt skolval likt man gjorti bland annat
Nacka- och Botkyrka kommun, vilket skulle géra
det obligatoriskt att vdlja skola.

Det &r ocksa viktigt att det blir lattare att soka
och att fordldrar kan fa stod i att hjélpa sina
barn att aktivt valja en skola som passardem,
speciellt fordldrar som inte har svenska som
modersmal. Informerade val har visat sig vara
av stor betydelse ndr manga nyanlidnda elever
nu bérjar den svenska skolan. Familjen far da
information av kommunen om vilka skolor som
finns och blir rekommenderad att vdlja den
skola med bast kapacitet att ta emot nyanlanda
elever. Nastan alla valjer att folja
rekommendationen.

Att mdjliggora for friskolor i hela landet &r en
viktig frdga inte minst pd landsbygden, dar
skolan ofta drnavetibygden. Férsvinner skolan
féorsamras aven forutsattningarna for annan
service pd orten. Det bér av bland annat den
anledningen inféras ett krav pa att kommuner
som planerar att lagga ner en skola forst ska



underséka om det finns en annan aktér, till
exempel ett féretageller ett féraldrakooperativ,
som skulle vilja ta 6ver verksamheten. For de
friskolor som ansdker om att ta Over en
nedlaggningshotad skola bér det finnas ett
snabbspar.

14.7 Hégre utbildning

Utbildning berikar bade samhélle och individer.
Tillgdng till hégre utbildning av god kvalitet i
helalandet 6karmanniskors mojlighetertill jobb
och trygghet, samtidigt som det gynnar
naringslivet och vdr gemensamma valfard. En
samverkan och en nara koppling mellan den
hégre utbildningen och omgivande samhadlle ar
darfér av storsta vikt. Centerpartiet verkar fér
att ldrosdtena ska bli mer autonoma, finnas i
hela landet och ges ytterligare mdjligheter att
utforma sin verksamhet efter regionala
forutsattningar.

Fokus p3d kvalitet och samverkan
Sedan regeringen valde att ta bort den
inriktning mot férdelning avanslag efterkvalitet
som Centerpartiet och Alliansen tidigare baserat
anslagsférdelningen pa, bygger
resursférdelningssystemet pa tva delar. Det
forsta &r att larosaten far ersdttning per
heldrsstudent, det vill saga antal studenter som
antas pd utbildningarna. Den andra delen i
resursfordelningssystemet &r att larosatena far
ersattning per heldrsprestation, det vill siga
antalet godkanda studenter. Det nuvarande
systemet riskerar darmed att ge betygsinflation
da larosatena tjanar pengar pd att godkénna
studenter. Det premierar inte heller ldrosdten
for utbildningarnas anvandbarhet och koppling
till arbetslivet. Det trots att en stor majoritet gar
vidare till arbetsmarknaden efter avslutade
studier.

Centerpartiet  vill i stdllet se ett
resursférdelningssystem dar kvalitet,
arbetslivsanknytning och regional samverkan
premieras. Det finns aven behov av en stéme
oversyn av resurstilldelningssystemet, vilket
varit mer eller mindre ordrt sedan inférandet.
Exempelvis behover resursférdelningen per
omrade ses dver for att skapa en béttre och
jamnare kvalitet pa landets alla utbildningar.

Resursfordelningssystemet borde ocksd kunna
vara en del i att beléna mer relevanta
sommarkurser til exempel genom att
fordjupningskurser premieras. Studenter skulle
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darmed tidigare kunna avsluta sina studier och
snabbare komma i arbete.

Det ar viktigt att nya utbildningsmodeller
provas, utvecklas och kvalitetssakras.
Centerpartiet ar darfor positiva till initiativ likt
"Nya vagar” som Linnéuniversitetet och
Hoégskolan Vast tillsammans med kommunala
ldrcentra vill utveckla. Hogre utbildning ska leda
till jobb och med nya, decentraliserade
utbildningsmetoder kan hégre utbildning bidra
till att féretag, kommuner och landsting battre
kan klara den lokala kompetensférsérjningen.

Flexiblare studiemedelssystem och
battre koppling till arbetsmarknaden
for fler i jobb

Sverige behdverflerarbetade timmarfor att var
gemensamma vélfird ska halla ihop. Arbetslivet
maste forlangas i bigge dndar. Unga svenskar
kommer ut sent pd arbetsmarknaden och vi gar
i pension allt for tidigt. Jamfért med flertalet
andra OECD-ldnder pabérjar de svenska
studenterna eftergymnasiala studier senare och
tillbringar ocksd langre tid i studier. Vidare &r
utbildningars koppling till arbetslivet daligt och
matchningen p& svensk arbetsmarknaden en av
OECD:s samsta. Franvaron p& arbetsmarknaden
ledertill bAde uteblivna inkomster fér studenten
och stora kostnader for samhallet.

For 6kad genomstromning och fler i arbete vill
Centerpartiet darfér ha ett mer flexibelt
studiemedelsystem som premierar studenter
som avslutar sina studier fére utsatt tid men
ocksd &r anpassat for de med lagre studietakt,
exempelvis de som har gatt gymnasiesarskolan
eller ar deltidssjukskriven i varierad grad. Det
ger fler méjligheten till en utbildning som leder
till jobb. For ett langre arbetsliv borde det dven
vara mdojlighet att ta del av
studiemedelssystemet hégre upp i dldern &n
idag. Vidare bdr terminssystemet géras mer
flexibelt sa att fler tidigare har mojlighet att ta
sig ut i arbetslivet.

For att fler ska finna ett jobb maste
hégskoleutbildningarnas konkurrenskraft
stdarkas och utbildningarna bli mer relevanta for
arbetsmarknaden. Samverkan med
arbetsmarknad och samhadlle behdver darfor
forbattras bland annat genom att koppla
utbildning néarmare arbetsmarknaden, utvedka
studentmedarbetarsystemet, en utékad praktk
samt en forstarkt roll fér studievdgledaren.
Vidare bor det bli mer gynnsamt att arbeta
under sin studietid, arbete ska beldnas.



15. Vard och omsorg

Centerpartiet stravar efter en vard och omsorg
som finns tillganglig for alla och som utgar fran
den enskilda manniskans behov. Ratten till
sjalvbestdammande och inflytande éver den vard
och omsorg som ges maste gélla savél unga
som gamla, friska som sjuka. Valfardens
huvudsyfte ar att garantera trygghet och
likvardiga forutsattningar for alla, vilket bygger
pa insikten om att manniskors behov kan se
olika ut.

Grunden for att kunna 0ka valfardssatsningama
i Sverige ar dels att resurserna anvands annu
battre och dels att tillvaxt och sysselsattningen
okar, vilket i sin tur Okar skatteintdktema.
Under Alliansregeringen ledde 6kad
sysselsattning tillatt medlen till valféarden 6kade
kraftfullt, trots en 1dngvarig internationell kris.

12.1 Varna valfriheten

En vard och omsorg som tar sin utgdngspunkt i
den enskilda manniskans behov behéver ocksa
lagga storviktvid valfrihet. Centerpartiet vamar
ratten att sjalv vélja vard eller skola frdn en
mangfald av utdvare. Denna mangfald kan
besta av bade privata och kooperativa utévare
vid sidan om de offentliga. S&vél aktiebolagsom
icke-vinstdrivande organisationer och det
offentliga har viktiga roller att spela i
valfardssektorn.

Mangfalden &r en nédvandighet for att varden
och omsorgen ska kunna utvecklas, for att
medarbetarna skafa fler karridrvagaroch for att
samhallet ska kunna erbjuda mer valfard av
hdgre kvalitet till fler. Men framforallt ar
mangfalden och valfriheten en forutsattning for
att patienter, elever och férdaldrar ska kunna
bestdmma mer sjalva.

Vard- och omsorgssektorn &r framst en
smaféretagarbransch. 93 procent av féretagen
har farre an 20 anstéllda. Branschen &r ocksa
viktig for jamstalldheten pd arbetsmarknaden.
Andelen féoretagsledare i vard- och
omsorgsbranschen som &r kvinnor ar nastan
dubbelt s& hég som inom néringslivet i dvrigt.
Detta 4r ndgra avskalentill varfér Centerpartiet
ar positivt till vardvalssystem. Men det &r i
sgmmanhanget viktigto att podngtera att
vardvalssystemen ocksa har bidragit till att fler
vardcentraler har 6ppnat och att patientmakten
har starkts. Tillgéangligheten, och méjligheten
att soka vdrd som &r anpassad efter de egna
behoven, forbattras.
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Regeringen sdger sig vilja varna kvaliteten i
valfarden. Mot bakgrund av detta ar det
allvarligt att man ldgger s& mycket tid och kraft
pa att bekdmpa specifika driftsformer. Sarskilt
som man med ett sddant agerande riskerar att
sld sonder det som ldgger grunden for
kvalitetsutvecklingen och individanpassningen
inom vardsektorn. Det finns brister i kvalitet
inom svensk vard, och dessa brister maste
motverkas med ett tydligt fokus pd kvalitet
snarare an en fixering vid enskilda driftsformer.
Sarskilt som just driftsformen fér svenskt
vidkommande inte forefaller vara avgoérandei
kvalitetshanseende. For att 6ka tillgangligheten
ogh stdarka patientmakten behdver
vardvalssystemet starkas.

Kvalitetskrav - inte vinstbegriansning

Regeringens utredning kring politiskt reglerade
avkastningskrav inom valfarden ar ett politiskt
bestdllningsjobb som riskerar att hota
valfriheten i vélfarden. Som papekats bland
annat av sakkunniga till utredningen finns
oroande tecken p3d att regeringen &r pa vag att
I3ta ideologiga ut dver valfirdsverksamheter.

For Centerpartiet ar det sjalvklart att
skattepengar ska anvéndas sa effektivt som
mojligt. Privata vinster som uppkommer av
undermalig kvalitet och orimliga kostnader till
foljd av offentliga aktdrers ineffektivitet ar
oacceptabla.Forattsakerstdlla att skattepengar
koper s& mycket valfird som mojligt &r det
rimligt och Onskvart att stalla mycket hdga
kvalitetskrav. P& sd satt detaljregleras inte
vdlfarden av politiken, utan det effektivitets-
och innovationsframjande arbete som privata
och ideella krafter bidrar med varnas. Samtidigt
sakerstalls en resurseffektiv styrning av
valfarden.

12.2 Valfard i hela landet

Valfarden ska varatillganglig féralla manniskor.
Det innebér att vélfarden ocksd mdste finnas
tillgdnglig i hela Sverige.I dag ar skillnadernai
tillgdng till valfarden allt fér stora, bland annat
avseende avstdndet till sjukvdrd. Tydliga
prioriteringar maste goras for att minska dessa
skillnader. Har spelar en effektiv organisation
for sjukvardstransporter och ett maximalt
utnyttjande av ny informationsteknologi stor
roll.

P3& manga mindre orter i Sverige har privata och
ideella initiativ klivit in och tillfredsstal
ménniskors behov av utbildning och vard néar
det offentliga valt att lagga ner en verksamhet.



Valfrihet och mdjligheterna till etablering ar
o . . . . o . .
saledesen viktiggarantforattinvanareimindre
orter inte ska fa sina skolor och vardcentraler
nedlagda av lokalpolitiker i centralorten.

For att tillgangliggdra valfarden i hela landet
maste arbetet med bland annat 6kad valfrihet,
maojlighettill etablering, effektivare organisation
for sjukvardstransporter och nyttjande av ny
informationsteknologi stérkas ytterligare.

12.3 Vard och omsorg

En god, effektiv och trygg vard och omsorg i
livets alla skeden hor till samhallets absolut
viktigaste dtaganden. Varden maste vara jamlik
och tillganglig for alla och ska organisera sitt
arbete efter patienternas behov. Manniskor far
inte hamna i klam mellan olika system. Alla
manniskor maste ocksa ha méjlighet att &
inflytande éver sin vard och omsorg oavsett i
vilken livssituation de befinner sig.

Halso- och sjukvarden

Tillgénglig vard

Under sin tid vid makten genomférde Alliansen
en rad viktiga satsningar pa minskade kdéerinom
hélso- och sjukvdrden. Genom reformer som
kdmiljarden, senare benamnd Samordnings-
och tillganglighetsmiljarden, och Lagen om
valfrihetssystem minskade kéerna och fler
manniskor fick mdjlighet att komma i kontakt
med varden. Den rédgréna regeringen har
ersatt Samordnings- och
tillganglighetsmiljarden med en
Professionsmiljard. Det &r en olycklig
prioritering, som riskerar att kraftigt oka
vantetiden for dem som behéver komma i
kontakt med en vardcentral. Bristande
tillganglighet i halso- och sjukvard drabbar alla
patienter - framfor allt dem mest stérst behov.
Centerpartiet kommer att dterkomma i framtida
budgetmotioner med foérslag om  hur
tillgdngligheten i vdrden kan 6ka.

Stérk primérvardens roll i sjukvdrden

Den svenska halso- och sjukvdrden &r sedan
Idng tid tillbaka fokuserad p& vard i
sjukhusmiljo. I jamférelse med andra lander ar
primdrvardens andel av varden mindre, bade
vad géller antalet lakare och vardbesok. Vard i
sjukhusmiljé ar dyr att driva och blir ofta
splittrad for patienten. For patienterna ar det
snarare ldkaren pd vardcentralen somutgorden
viktiga kontaktpunkten med varden.
Centerpartiet foreslar darfor att mojligheten att
ge alla patienter ratt till en ansvarig lakare i
primdrvarden, med uppgiften att lotsa patienten
genom varden, ska ses Over.
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Primdrvarden bor lyftas fram och bli den
sammanhéllande ldnken fér patienten, genom
ett stdérre ansvaroch en mer samordnade roll i
sjukvdrden.Genomattge etttydligt uppdrag till
primdrvarden att slussa patienten genom
vardkedjan, 6kar kvaliteten och tryggheten for
den enskilde. Ett wutdékat ansvar for
primdrvarden ar dartill en naturlig del i att den
medicinsk-tekniska utvecklingen gor att en
stérre andel slutenvdrd flyttas over till
6ppenvarden.

Nationell samordning av
specialistlakarkom petens

Bristen pa specialistldkare &r ett problem som
véaxer i takt med de stora pensionsavgdngama
som nu sker. Sarskilt i landets glesbefolkade
delarblir specialistldkarbristen allt mer pataglig.
Trots att lakarutbildningen har bxggts ut meod
fler platser under senare ar, kvarstar
problemen. Centerpartiet anserdarfératt staten
maste ta ett tydligare ansvar fér planering och
samordning av behovet av lakare. Darfor bor
regeringen ge Socialstyrelsen i uppdrag att
inrdtta en nationell samordning som bedoémer
tillgdng och efterfrdgan pa lakare.

Utokat tillsynsansvar

Idag bedriverInspektionen férVard och Omsorg
(IVO) tillsyn 8ver verksamheterinomhéalso-och
sjukvdrden. Ett undantag utgérs dock av
Rattsmedicinalverket. Centerpartiet anser att
det av kvalitetsskdl ar angelaget att IVO:s
tillsynsansvar utdkas till att omfatta aven
Rattsmedicinalverket.

Digitalisering

Svenskhalso-och sjukvard &r mindre bra pa att
engagera patienterivarden.Ifleraldnderbyggs
plattformar for att via internet kunna skapa
natverk mellan patienter med samma eller
liknande diagnoser, “Patients Ilike me”.
Regeringen bor tillsammans med Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) ta initiativ for
mojliggdéra det aven i Sverige.

Export av vardtjanster

Svensk halso- och sjukvard haller pd manga
omréden varldsklass och kan bidra till att mota
globala utmaningar inom halsosektorn sdsom
antibiotikaresistens, valfardssjukdomar ocdh
krav pa kostnadseffektiviseringar. Ny medicinsk
teknologi, innovationeroch behandlingsmetoder
kan bidra till positiv halsoutveckling globalt
samtidigt som det ger sysselsattning,
skatteintakter och tillrackligt stort underlag for
att géra nya medicinska landvinningari svenska
féoretag. Centerpartiet anser att export av
vardtjanster ska stimuleras samt hinder
undanréjas i méjligaste man.



Aldreomsorg

Aldreboendegaranti och 6kat
sjalvbestammande

Aldre personer sombehéver stéd i hemmet ska
ha ratt att sjalva bestamma vem som ska
erbjuda den hjalp man behdver, och det ar en
rattighet som ska uppratthdllasi hela landet.
Darfér maste landets alla kommuner kunna
garantera valfrihet. Det ska ocksa vara méjligt
for personersomaér aldre 4n 85 ar att genomen
aldreboendegaranti sjalva bestémma nardet ar
dags att flytta till ett trygghetsboende eller till
ett boende for vard och omsorg.

Linkopingsmodellen fér dldreomsorg utan

bistdndsbedémning

Valfriheten behdver starkas aven vad galler
innehallet i valfardstjansterna. Den som i dag
far ratt till aldreomsorg blir enligt
Socialtjanstlagen (SolL) beviljad en specifik
insats efter bistandsbedémning. En del
kommunerhar dock borjat titta p& modeller som
garut pa dldreomsorg utan bistandsbeddmning.
Ett exempel ar Linkdpings kommun, dar det ar
mojligt att vdnda sig direkt till utféraren - privat
eller offentlig. Den sd kallade
"Linkdpingsmodellen” har efter utvarderingar
visat sig vara mycket uppskattad av brukama,
men inte inneburit ndgra ytterligare kostnader.
Modellen strider dock mot nuvarande
bestdmmelseri SoL varfér en dversyn av lagen
kravs utifran hur det kan bli méjligt for alla
kommuner att erbjuda valfrihet dver innehallet i
aldreomsorgen.

Hélsovérd for &dldre

I Sverige finns unika systemférhélsovard iform
av exempelvis barnhalsovard, skolhalsovard och
foretagshalsovard. Genom detta forebyggande
arbete har vi bland vdrldens lagsta
modradddlighet och spadbarnsddédlighet.

Fgr attnyttja samhallets gemensamma resurser
pa basta satt foéreslar Centerpartiet ett
dldrehdlsovardsprogram med férebyggande
arbete for dldre. Ett systematiskt forebyggande
arbete gagnar bade den enskilda individen i
form av dkad livskvalitet och hélsa och kan ge
stora samhallsvinster. Socialstyrelsen och
Folkhalsomyndigheten bér fa i uppdrag att ta
fram konkreta &tgadrder fér hur svensk
dldrehédlsovard kan stérkas.

Funktionshinderfragor

Valfrihet inom LSS

Den grundldggande intentionen med Lagen om
Stéd och Service (LSS) &r att vara en
rattighetslag som ger personer med stora
funktionsnedsattningar mgjlighet att leva som
andra. LSS och framforallt assistansreformen
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har blivit en frihetsreform for manniskor med
omfattande funktionsnedsattningar. Den bygger
pa principen att de som behd&ver assistans ska
ha makten att sjalva bestdmma bade vem som
ska ge assistans och hur den ska utfdras. For
Centerpartiet ar LSS en viktig reform att vama
och utveckla. Vidare ar det viktigt att det finns
ett 1dngsiktigt hdllbart system som garanterar
den enskildes mdjlighet att vdlja. Utférama
behdver kunna verka under rimliga
férutsattningar.

Personer med ett assistansbehov 6ver 20
timmar per vecka fér grundlaggande behov har
i dag ratt till assistansersattning fran
Forsékringskassan. For denna grupp finns en
stor mdngfald av utférare av assistans att valja
mellan, vilket ger mdjlighet fér den enskida
brukaren att styra 6ver sin assistans.

Nar det géller personer som har behov av 20
timmars assistans per vecka eller mindre ar det
kommunen som har ansvaret. I dagsldget har
denna grupp inte samma valfrihet som den som
far sin assistans fran Forsédkringskassan. Trots
att mojligheten att valja en alternativ utforare
finns, &rtimersattningen ofta sa lagt sattatt den
inte racker till att anlita ndgon annan assistans
an den som erbjuds av kommunen. I praktiken
innebdr detta att en person som tidigare haft
ratt till 25 timmars assistans men efter
omprévning beviljas 20 timmar eller mindre,
kan g& fran att ha méjlighet att vélja till en, i
stort sett obefintlig, valfrihet. Centerpartiet
anser darfér att ersattningen fér den
kommunala assistansen bdr ses Over med
utgdngspunkt i hur den enskilda individens
valfrihet ska kunna garanteras.

Se over tvddrs-omprovningarna

Gallande bestammelserfdreskriveratt ett beslut
om assistansersattning ska omprévas efter tva
ar, for att avgéra om behoven fortfarande
kvarstar. Skélen till omprévning grundar sig pa
det faktum att behov kan andras dver tid. For
en del personer drdetdock hdégst osannolikt att
halsotillstdndet skulle foréandras. D& tvaars-
omprdvningarna ofta &r en mentalt pafrestande
process for berdrda, anser Centerpartiet att
systemetborforenklas. Viforeslardarforatt det
boérses 6verhuruvida det ar méjligt att géra en
schablonbedémning for de fall da
halsotillstdndet inte forandrats till det battre.

Personlig tjansteman frén
Forsdkringskassan.

Manga assistansberattigade och deras anhériga
upplever beslutsprocessen kring assistans som
pafrestande. D& &r det viktigt att besluten blir
ratt och de som berdrs kanner trygghet i sina
kontakter med Forsakringskassan. Personer



som ar berattigade till assistans haridag ratt till
en egen tjansteman pd Forsékringskassan, men
det ar inte alltid som rattigheten tillampas i
praktiken. Centerpartiet anser darfor att
Forsakringskassans uppdrag att sadkerstéla
ratten tilll en personlig kontakt for
assistansberdttigade ska fortydligas.

Lots fér barnfamiljer i behov av stéd

Familjer dar ett eller flera barn har en
funktionsnedsattning eller sdrskilda behov ar
ofta tyngda av mangden kontakter med olika
myndigheter som ofta kravs, vilkket ocksd
handikapprorelsens kartliggning pd8 omradet
vittnar om.

Denna  problematik var foremal  for
Riksrevisionens granskning kring stédet till bam
och unga med funktionsnedsattning.
Granskningen konstaterade att de berérda
familjerna ar i stort behov av en férbattrad
samordning. Ett enigt Socialutskott yttrade sig i
januari 2012 6ver rapporten och anség att en
forsoksverksamhet med samordnare maste ges
hoég prioritet och pabdrjas under 2012. Den
forstudie som 2014 gjorts av SKL maste leda till
att verksamhet pdbérjas i stérre omfattning.

Behovet av ett forbattrat stéd at de berdrda
familjerna ar stort. Darfor ar det angelaget att
se Over mojligheten att inféra en fungerande
verksamhet med samordnare, dar barn- och
ungdomshabiliteringen ska fungera som en
knutpunkt. Okad samverkan och
ansvarstagande for alla de som ar inblandade
hos respektive myndighet bradskar.

Barn med avanceratvdrdbehov i hemmet
Det finns numer barn och unga med stora
assistansbehov som stdr utan hjalp. Detta &r
sedan en dom i Hogsta Forvaltningsdomstolen
prejudicerat att Forsakringskassan framover
inte behdverge assistansbhidrag férannat an det
vardagliga behovet av hjalp med hygien,
maltider, klddsel och kommunikation hos de
psykiskt funktionshindrade.

Det handlarbland annatarbarn med behov av
avancerad vard i hemmet, exempelvis de med
andningssvarigheter och svar epilepsi. Dessa &r
inte ldngre garanterade assistenter betalda av
Férsakringskassan utan hénvisas till
sjukvarden. Domen skapar en orimlig
livssituation fér de familjer vars barn har stora
andningssvarigheter och &r i standigt behov av
dvervakning. De gar fran full ratt till assistans
till ingen ratt. Konsekvensen kan bli orimligt
ldnga inldggningstider pd sjukhus och stora
orattvisor beroende pd var i landet man bor.
Centerpartiet anser att ratt till assistans for att
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klara ett grundldggande behov maste
garanteras dessa barn och deras familjer.

Sysselséttning vid funktionsnedséttning
Dagens arbetsmarknad stanger ute personer
som inte ar hogpresterande. I Sverige idag har
vi en stor grupp av manniskor som varken ar
efterfrdgade eller valkomna pa
arbetsmarknaden, personer med
funktionsnedsattning. For Centerpartiet ar det
en sjalvklarhet att ta krafttag for att se till att
jobben véaxer fram pd bred front och att
trosklarnainiarbete minskar.Ihela Sverige och
for alla grupper. Alla manniskor behdvs och alla
jobb &r viktiga. Centerpartiet vill starka
insatserna for att personer med
funktionsnedsattning enklare ska fa jobb (se
avsnitt 7.4).

Beroendevard

Narkotikadddligheten i Sverige har mer an
fordubblats de senaste tio dren och ar nast
hégst i hela EU, enligt siffror frdn EU:s
narkotikabyra, EMCDDA. Svensk beroendevard
har pd sd satt misslyckats p& manga omraden
och &r i stort behov av genomgripande
reformer. Centerpartiet foresprakar en fortsatt
restriktiv narkotikapolitik i kombination med
forbattrad missbruksvard som i hégre grad
praglas av vetenskap och beprévad erfarenhet.
Tillgangen till vard och behandling maste 6ka
liksom insatser for skademinimering, som
exempelvis minskad spridning av blodsmittor.

Overfér ansvaret for beroendevdrden p&
hélso- och sjukvadrden

Beroendevdrden maste i stdrre utstrackning
utgd ifr&n vetenskap och beprévad erfarenhet.
Majoriteten av narkotikamissbrukarna har en
bakomliggande psykisk eller somatisk sjukdom,
varfér ansvaretfor varden darfor bor verforas
pa hélso- och sjukvarden. Sjukvarden ska ha
ansvaret men arbetet behdver géras i ndra
samverkan med kommunen. I likhet med all
annan vard bér beroendevdrden utgd fran
perspektivet atti férsta hand férséka bota och
behandla den aktuella sjukdomen och i andra
hand i stérsta modjliga man lindra
sjukdomssymptomen.

Forbéttrad tillgdng till vérd och
behandling

M&nga personer med intravendst beroende kan
bli hjélpta av lakemedelsbehandling med s3
kallade substitutionspreparat, som exempelvis
Metadon. Medellivslangden  for en
heroinmissbrukare, som bérjat i 15-20
arsaldern, ar cirka 42 &r. Den som far
substitutionspreparat lever langre och fungerar
battre socialt.



Tillgdngen till assisterad ldkemedelsbehandling
for opiatmissbrukare i Sverige ar internationellt
sett 18g och kéerna till Metadonprogrammen &r
i regel mycket Idnga. Tillgangligheten vad géller
vdrd och behandling fér personer med
beroendeproblem maste darfér 6ka. I dagsliget
fattas beslut om eventuell behandling av
kommunens tjdnsteman genom
Socialtjanstlagen. Genomattistéllet|3ta Halso-
och sjukvdrdslagen bli styrande &ven inom
beroendevarden, kan ocksa tillgangligheten till
vard och behandling sakras. Den patient som
bedéms vara i behov av vard ska ocksd
garanteras detta.

Forenklad bistdndsbedémning

De tjanster somen kommun idag erbjuder utan
bistdndsbeddmning  till mé&nniskor  med
beroendeproblem kan enbart vara allmant
inriktade och generellt utformade, sdsom
forebyggande 3tgarder, rddgivning och
information. N&r nagon &r i behov av insatser
som ardirekt anpassade tillden enskildes behov
ska dock en utredning gérasienlighet med SoL.

Samhallets uppdrag ska vara att ge stéd och
hjalp nar manniskor @&r som mest motiverade.
Darfér maste trosklarna till beroendevarden
sankas, genom att godra det mojligt for
manniskor att fa hjalp snabbare genom
forenklade bistdndsbedémningar.

Sprutbytesprogram i hela landet

Sdval WHO som FN:s hiv-program UNAIDS,
Internationella Réda Korset och Varldsbanken
rekommenderar sprutbytesprogram som en
effektiv metod fér att minska smittspridningen
av HIV och Hepatit C. I Sverige beskriver
Socialstyrelsen och Folkhdlsomyndigheten
sprutbyte som en ren halsopolitisk atgard och
rekommenderar samtliga Sveriges landsting att
inféra sddan verksamhet snarast.

Mot bakgrund av detta anser Centerpartiet att
det ar angelaget att inféra sprutbytesprogram
pa fler stallen i landet. Det radande kravet pd
ett godkédnnande av kommunen utgdr idag ett
hinder for att nya program ska kunna etableras.
Darfor anser Centerpartiet att det kommunala
vetot mot sprutbytesprogram ska avskaffas
samt att mdbjligheten att inféra
sprutbytesprogram pa alla stéllen i landet dar
det finns behov bor ses dver.

12.5 Socialtjansten

"En dorr in”

Det finns idag en grupp manniskor som stdr
Idngt frdn arbetsmarknaden och som ofta har
komplexa behov. Det kan handla om psykiska
diagnoser, svardiagnostiserade sjukdomar och
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sociala problem. Personer med en sammansatt
problembild &r ofta beroende av olika typer av
insatser fran en rad myndigheter for att kunna
vara delaktiga i samhallet.

Idag finns ett antal modeller for att stotta just
manniskor med komplexa behov. Samtliga
bygger pd principen om en huvudman som
fungerar som en dérr in for individen till
myndigheter och multiprofessionella insatser,
samt en aktiv matchning mot naringslivet. Ett
exempel ar arbetslivsinriktad rehabilitering
enligt den sa kallade “Individual Placement &
Support”-modellen (IPS), som sedan nagra ar
anvands iett fatal kommuner i landet samt av
nggra privata verksamheter. IPS &r en
evidensbaserad modell for arbetslivsinriktad
rehabilitering for personer med psykisk ohdlsa
eller psykiska funktionsnedsattningar ocdh
rekommenderas sedan 2011 av Socialstyrelsen.

Mot bakgrund avdetta foresldr Centerpartiet att
mojlighetenses dverattinféra ettkraviSoL om
att varje kommun ska erbjuda arbetslivsinriktat
stod forpersoner med forsoérjningsstod och/eller
som lider av psykisk ohalsa eller har en psykisk
funktionsnedsattning. Kommunen ska vara
huvudman fér insatsen och fungera som "en
dorr in” till berérda myndigheter kombinerat
med matchning.

Medicinsk och pedagogisk grundutredning
av omhéndertagna barn och ungdomar
Aven om de flesta barn har det bra i Sverige
idag, finns det barn och unga som pa olika satt
far illa. Utsatthet bland barn kan ta sig olika
uttryck - det kan handla om misshande|,
psykisk ohdlsa och forsummelse likavdl som
knappa ekonomiska forutsattningar.
Utmaningen for samhallet liggeriatt fanga upp
alla de barnsombeho6verstéd. En sarskilt utsatt
grupp i samhallet &r barn och unga som blivit
omhéandertagna av samhallet. Dessa barn bar
ofta med sig svara erfarenheter i sin
uppvaxtmiljo, som bidragit till samhallets
ingripande. De ldngtgdende konsekvenserna av
de brister som forekommeri samhallets ansvar
for samhallsvdrdade barn och ungdomar, ar
forhdjd risk att hamna i kriminalitet, missbruk
och bidragsberoende samt en 6kad benagenhet
till sjalvmord.

Samhallet m3ste bli battre pa att fanga upp
barn vars halsa och utveckling riskerar att
forsummas pd& grund av att de blivit
omhandertagna. Som ett led i detta anser
Centerpartiet att méjligheten att inféra skamta
krav pa medicinsk och pedagogisk
grundutredning av omhandertagna barn och
ungdomar bér ses over. Med en lagstadgad
rattighet till utredning av behoven kopplade till



hdlsa och utbildning, skulle samhéllsvardade
barn och ungdomar f8 méjlighet till stéd i ett
tidigare skede. P8 s3 satt far samhéllet battre
verktyg for att forebygga ett framtida
utanforskap.
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16. Jamstalldhet

Makt och inflytande ar ojamnt fordelat mellan
kdnen och det finns kdnsrelaterade skillnaderi
I6n och karriarmojligheter.28” Man tjanarmer én
kvinnor. Kvinnor tar stérre ansvari hemmet.
M&ns vald mot kvinnor &r omfattande. Kvinnor
utfor mer obetalt arbete an man och har lagre
pensioner somen foljd av lagre livsinkomst. Allt
detta maste forandras. For att bryta
ojamstalldheten vill Centerpartiet se fler kvinnor
pa ledande positioner, driva pd for méjligheten
for fler kvinnor att starta foretag, oka den
ekonomiska friheten for sdvéal kvinnor som man
och motverka mans vald mot kvinnor.

Ett viktigt steg mot ett jamstadllt samhalle &r att
starka kvinnors ekonomiska makt. Det gors
bland annat genom att premiera kvinnors
foretagande. Det ar darfér Centerpartiet har
stravat, och fortsatter att strava, efter att
underlatta for foretagande, inte minst i
kvinnodominerade branscher. Under
Centerpartiets tid i regeringsstallning dkade
antalet smaféretag &gda av kvinnor med néstan
40 procent.288

16.1 Okat jobb- och
jamstalldhetsfokus i
foraldraférsakringen

Forskning visar att omfattningen och
fordelningen av uttaget av foraldraledighet
paverkar méanniskors stallning pa
arbetsmarknaden.

Effekten av en generds foraldraforsakring pd
arbetskraftsdeltagande, I6ner och liknande ar
komplex.289 Ratten att kvarstd i anstélining
under foraldraledigheten gor troligen att
kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden
forbattras. En inkomstberoende férsakring ékar
dartill  incitamenten att arbeta innan
barnafédseln.I kombination med en valutbyggd
barnomsorg &r sdledes drivkrafterna och
mdjligheten att kombinera foraldraskap och
arbete ar relativt goda i Sverige, sarskilt for
kvinnor. Sverige har ocksa lyckats uppnd ett
hégt arbetskraftsdeltagande bland kvinnor. Det
ar en forutsattning for en dynamisk och
snabbvaxande ekonomi.

287 Medlingsinstitutet (2016) och SCB (2016f).
288 RUT 2015:513

2 Henrekson (2004), Karimi m.fl. (2012)

2% Andrén (2011) och Johansson (2010)
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Franvaro fran ett specifikt jobb &r dock
forknippat med séamre karriarméjligheter och
l6neutveckling.2%0 Franvaro fran
arbetsmarknaden som helhet riskerar ocks3,
sarskilt fér personer som redan innan
foraldraledigheten stod ldngt fran
arbetsmarknaden, att ytterligare forsédmra en
persons chanser att komma i jobb.

Nyanlanda kvinnors
arbetsmarknadsetablering

Nyanlanda och svenska medborgare som
aterinvandrar med barn i 8ldrar som berattigar
till féraldraledighet ges idag retroaktiv ratt till
foraldraférsakringens alla 480 dagar per barn.
Det innebér att sarskilt nyanldnda kvinnor kan
inleda sin integrationsprocess med att vara
fordldralediga under relativt 13ng tid.2°! Detta
riskerar att fordréja och forséamra deras

integration pa den svenska
arbetsmarknaden.?®?
Detta problem, och férslag till 18sningar,

behandlas ndrmare i kapitel 10.4.

Nej till héjd grundniv

Regeringen har valt att héja grundnivdn inom
foraldraférsakringen. Detta kan vantas leda till
ett hégre uttag for kvinnor pa denna niva och

riskerar darfoér att forsamra
arbetsmarknadsanknytningen ytterligare for de
kvinnor som star langst fran

arbetsmarknaden.?®3 Centerpartiet motsatter
sig saledes denna férandring.

»1 Se RUT 2015:502 for en beskrivning.
292 50U 2012:9 och Vikman (2013).
2% Inspektionen for socialférsékringen (2016)



En foretagsanpassad
foraldraforsakring

For att fler, inte minst kvinnor, ska valja att bli
foretagare maste reglerna for fordldralediga
foretagare i hogre grad vara likvardiga med de
som géller for anstallda. Ett exempel pd hur
foraldraférsakringen battre kan anpassas il
foretagares villkor ar att mojliggéra for
foretagare att bedriva en viss begransad
verksamhet i foretaget utan att forlora sin
foraldrapenning. Smaféretagare kan idag inte
ringa in hyrpersonal eller vikarier i sin
verksamhet under fodraldraledigheten, ha
begransad kontakt med leverantérer eller skota
sin bokféring, d& detta betraktas som arbete.
Foretagare ska inte kunna arbeta och ta ut
fordldrapenning parallellt. Men att sakerstalla
att det finns ett foretag att atervénda till efter

foraldraledigheten, genom en begransad
arbetsinsats, ar rimligt.
En annan 3&tgard som hade gjort

fordldraforsakringen flexiblare och battre
anpassad for foretagare ar att tilldta att dagar
dverlats till ytterligare tva narstdende personer.
Férutom att 6ka forsakringens flexibilitet skulle
det ocksd underlatta for fler typer av
familjekonstellationer.

En mer jamstadlld foraldraforsakring
VAB-bonus

Att vara hemma fér vard av barn &r ytterligare
ett omrdde déar kvinnor generellt tar ett stome
ansvar an man.?®* Effekten ar att kvinnor ar
frdnvarande frdn arbetsplatsen i hoégre grad,
vilket minskar deras chanser att bli befordrade
och gora karriar.2®> For att premiera ett mer
jamstalltansvarférvardandetavsjuka bam bér
inforandet av en VAB-bonus utredas.

Nej till borttagen jamstélldhetsbonus

Fér att premiera ett jamstallt uttag av
foraldraférsakringen inférde alliansregringen en
jamstalldhetsbonus. Regeringen féreslarnu att
denna bonus tas bort. Familjers val kring hur
foraldraledigheten ska fordelas baseras pad ett
antal olika faktorer.??® En faktor som kan spela
roll ar de ekonomiska konsekvenserna av olika
fordelningsuppldgg. Givet det generella
monstret att man tjanar mer an kvinnor innebar
ett mer jamstalld uttag for manga familjer att
privatekonomin blir lidande. Detta ar olyckligt.
Genom ekonomiska styrmedel kan incitamenten
till ett mer jamstallt uttag starkas, vilket vore
bra for sdval kvinnors stallning pa

294 Forsakringskassan (2013a)
2% Fgr en analys av effekten av ett hogt uttag av s
kallade VAB-dagar, se Boye (2015).

135

arbetsmarknaden som mans méjlighet att vara
hemma med sina barn.

Centerpartiet avvisar darfér regeringens forslag
om att ta bort jamstalldhetsbonusen. I stallet
bér de pa sikt utredas hur bonusen kan
forstarkas och géras an mer effektiv.

16.2 Kvinnors féretagande och
karriarmadjligheter

En forutsdattning for att d6ka jamstalldheten
mellan kdnen ar att éka kvinnors ekonomiska
makt. Det gors pa flera satt. For det forsta
maste kvinnors méjlighet att starta och utvedda
foretag starkas. Fordetandra maste fler kvinnor
tilldtas gora karridar som anstéllda.

Kvinnors foretagande

Féretagande utgérférmadnga en médjlighetattta
makten o6ver sin egen ekonomi och
arbetssituation. Darfor ar det viktigt att kvinnor
ges samma mdjligheter som man att starta och
utveckla foretag.Idag ardockdessamdjligheter
skevt fordelade.

Det ar viktigt att politiken, medvetet eller
omedvetet, inte hindrar kvinnors féretagande.
Ett viktigt led i detta ar att branscher som
anstaller mdnga kvinnor erbjuder méjligheten
att starta och driva foretag. Detta ar ett viktigt
argument for varfor valfriheten inom valfarden
ar vard att forsvara. Som ett exempel kan
namnas att inom vard- och omsorgsbranschen
leds 54 procent av kvinnor, vilket ar en klart
hogre andel &n i néaringslivet i snitt.?°” Inom
RUT-sektorn ar 52 procent av fdretagama
kvinnor.2%8 Halften av dessa ar ocksa fodda
utanfor Sverige.

Ocksa inom traditionellt manliga branscher
maste kvinnor ges mojlighet att ta stdrre plats.
Goda exempel och forebilder i form av till
exempel styrelseledaméter maste lyftas fram.

Ett antal konkreta reformer for att starka
kvinnors foretagande beskrivs i storre detalj i
kapitel 7.3.

Kvinnors karridarmojligheter

Foratt fler kvinnor ska kunna ta méjligheten att
gorakarriar krévs ett batteriav dtgarder. Det &r
klarlagt att RUT, tillsammans med bland annat
en flexibel barnomsorg och ratten att kvarsta i
anstdllning vid féraldraledighet, underlattar for

2% Se till exempel Férsakringskassan (2013b).
297 \/§rdféretagarna (2016)
28 SCB (2016d)



kvinnor att gbra karriar.2°® Drivkrafterna och
mdjligheten att kombinera foéraldraskap och
arbete ar relativt goda i Sverige. Sverige har
ocksa lyckats uppna ett hégt
arbetskraftsdeltagande bland kvinnor. Det ar en
forutsattning for en dynamisk och
snabbvaxande ekonomi.

Lika viktigt som att med politiska reformer
minska de negativa konsekvenserna av den
ojamstalldhet som manifesteras genom att
kvinnor tar ett storre ansvar for hemarbetet, ar
sjalvklart att forsoka paverka roten till detta
problem: de ojamstallda strukturerna i
samhallet.

Deltidsnormen for kvinnor pa arbetsmarknaden
maste brytas som en del i att komma at
Sveriges koOnssegregerade arbetsmarknad.
Detta kan bland annat dstadkommas genom att
arbetsmarknadens parter ser éver hur de kan
skapa ratt forutsattningar for fler att arbeta
heltid. H&ar har ocksd kommun- och
landstingspolitiker, som ansvarar for stora
offentligfinansierade branscher med en hog
andel kvinnor som anstallda, ett stort ansvar.

For att ytterligare 6ka medvetenheten om
behovet av ett aktivt jamstalldhetsarbete vill
Centerpartiet se en genomgripande utredning,
som behandlar och belyser statens,
naringslivets, samhallets och individens totala
kostnader for ojamstalldhet relaterat till de mal
for jamstalldhetspolitiken som riksdagen har
antagit.

16.3 Brott och vald mot kvinnor

Den kanske mest uppréorande effekten av
ojamstalldhet mellan kvinnor och man &r de
brott som kvinnor utsatts for, just for att de ar
kvinnor.

Centerpartiets politik fér farre brott och dkad
trygghetbeskrivs ndrmare ikapitel 11. Avenom
sexual- och hedersbrott kan drabba sdval
kvinnor som man ar  kvinnor  klart

Overrepresenterade bland brottsoffren.
Centerpartiet vill infora en
samtyckeslagstiftning samt att ett

oaktsamhetsbrott avseende valdtakt infors.
Dartill kravs ett intensifierat arbete mot
hedersbrottoch 6kaderesurserfératt stavja det
sexuella ofredandet av kvinnor pa offentliga
platser.

29 Johnsen & Lgken (2015)
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17. Forsvars- och sakerhetspolitik

Sverige bygger sdkerhet tillsammans med
andra. Centerpartiet ser med allvar pa det
alltmer utmanande séakerhetslaget i vart
naromrade och i EU. Nar Sverige och var
narmiljo moter en Okad militar aktivitet i
Ostersjon, och vara baltiska grannar kdnner sig
allt mer utsatta, kravs nya atgéarder.
Centerpartiet har mot bakgrund av behovet av
en tydlig, solidarisk och hallbar sakerhetspolitik
foreslagit att Sverige ska g& med iNATO. Fragan
behandlas i en sarskild motion.

Det nya sé@kerhetspolitiska laget staller skarpta
krav pad den svenska forsvarsformagan.
Oroligheterna kryper ndrmare. Centerpartiet vill
att den svenska forsvarsformdgan ska starkas.
Detta innebar bland annat att forsvaret ska
finnas i hela landet och att férsvaret ska vara
tranat foér att kunna agera i alla
vaderférhdllanden som finns i vart land och dar
vi goér insatser.

Krig och konflikter i omvérlden pdverkar i hog
grad dagens samhalle. Konflikter dar
terrororganisationer angriper civila och sprider
skrack och forodelse, gér att manniskor tvingas
fly och sdka mdjligheter till ett battre liv.
Flyktingstrommarna ar de stdérsta sedan andra
varldskriget. Dessa utmaningar stéller krav pa
hur Sverige och EU agerar fér att hjalpa de
manniskorsom flyr och fér att vdnda de senaste
drens negativa utveckling. Sverige ska vara en
kraftfull rost for manskliga rattigheter och driva
pa varldssamfundet att agera for att forebygga
krig och konflikter samt bevara, aterskapa och
sakra fred och trygghet for manniskor.

Sakerhetslaget och flyktingsituationen paverkas
ocksd av sdval klimatfsrandringar som av
ohallbart utnyttjande av naturresurser, av icke
fungerande samhallsstrukturer och bristande
rattsvasende.

17.1 Det forandrade

sakerhetslaget

De senaste aren hardet sakerhetspolitiska laget
i Europas narhet, och inte minst i Sveriges
absoluta ndromrade, férandrats markant. For
nagra ar sedan kunde vi se hur samarbetet i
Europa starktes bade innanfér och utanfoér EU:s
granser.Denna utveckling hartyvarravstannat.
I stélletservihurdenliberala demokratin vands
ryggen, rattigheter och 6ppenhet inskranks och
samarbete byts mot konfrontation. Det ryska
krig som utkdmpas i Ukraina, den av Ryssland
olagliga annekteringen av Krim och den dkade
mobiliseringen i norra Arktis &r bland de

tydligaste exemplen. I denna tid av ryska
patryckningaréardet extra viktigt att EU starupp
for de samarbeten inom ramen fér det 6stliga
partnerskapet som finns och valkomnar de
landersomsdkersig ett an ndrmare samarbete.
Nar de relevanta villkoren ar uppfyllda ar det
sjalvklart fér oss att de landerinom det Ostliga
partnerskapet som sd& 6nskar bor fa bl
medlemmar i EU.

Vi ser ocksd i Mellandstern och delar av Afrika
hur krig, oroligheter, vald och forfoljelser
sprider sig. Ett stopp pa kriget i Syrien maste
vara prioriterat och en hallbar fred nas.
IS/Daesh och andra kriminella
terrororganisationerfortsatteratt sprida skradk,
hat och férédelse i sina fotspar. Detta paverkar
givetvis ocksa det sadkerhetspolitiska laget for
Sverige. Vart deltagande i internationella
insatser behdvs. P8 kort sikt behévs den
svenska formagani exempelvis Mali och i Irak.
P3 langre sikt kan det bli aktuellt med svenskt
deltagande i andra insatser.

Foérsvarsmakten och dess anstdllda utgor ett
omistligt forsvar mot externa hot. Att skydda
Sverige och svenska medborgare fran sadana
hot tillhdr statens karnverksamhet. De
forsvarsmaktsanstdllda fortjanar att ges
forutsattningar att I6sa sina uppgifter pd ett
sakert och effektivt satt.

Forsvarsuppgorelsen

Det férsamrade omvarldslaget kraver en dkad
forsvarsformaga. Nu ska fortsatta steg tas for

att I8ngsiktigt stdrka den svenska
forsvarsformagan.
Centerpartiet var med i den breda

férsvarsuppgorelse som under varen 2015

traffades tillsammans med Moderatema,
Kristdemokraterna, Socialdemokraterna och
Miljopartiet. Uppgorelsen innebar att

Férsvarsmakten tilldelas mer resurser samt att
viktiga steg tas mot en starkt forsvarsformaga,
bland annat genom att totalférsvarsplaneringen
dterupptas. I samband med férsvarsbeslutet
hojdes forsvarsanslagen med 10,2 miljarder,
utdver tidigare anslag. Det &r bra for Sverige
och forsvaret att vi har en bred och I8ngsiktig
overenskommelse som skjuter till resurser.

I o6verenskommelsen verkade Centerpartiet
sarskilt for att Férsvarsmaktens vinterformaga
ska sakerstallas och att det inte ska ske nagra
forbandsnedlaggningar, eftersom vi vill se en
dkad forsvarsférmaga i hela landet.
Centerpartiet har ocksd verkat for att de



frivilliga forsvarsorganisationerna ska ges goda
mdojligheter att bidra till totalférsvaret och aven
att samhallets krisberedskap ska utvecklas.

Centerpartiet anser vidare att dialogen mellan
politiken och Forsvarsmakten ar viktig. Politiken
ska, i samrad med Férsvarsmakten, definierade
uppgifter som Fdrsvarsmakten férvantas ha
formaga att I6sa. Centerpartiets ingdng &r att
det inte bor vara politikens uppgift att i detalj
reglera hurFérsvarsmakten véljerattlésadessa
uppgifter. Alltfér detaljerade bestallningar
riskerar att leda till att myndighetens resurser
inte utnyttjas effektivt.

Sverige ar inte opdverkat nar vdra baltiska
grannar kanner sig allt mer utsatta och den
militdra aktiviteten i Ostersjon 6kar. Med tanke
pa utvecklingen i vdr omvérld i allmanhet och i
Ostersjpomradet i synnerhet, bér det
understrykas att Gotland &r av sarskid
betydelse. Videlar regeringens syn pa vikten av
svensk militdr ndrvaro p@ Gotland och vikten av
Okad ovningsverksamhet for att starka
férsvarsformagan Over lag.

Aven frdgorna som handlar om en sakerstéld
ubatsjaktsformaga, stridsflygets kapacitet samt
utvecklad cyberformdga ar av stor betydelse
framat. Framdver finns det stora utmaningar
vad galler investeringar, materiel, logistik och
personalforsérjning. Har kommer Centerpartiet
fortsatt att ta ett stort ansvar.

Forsvara hela landet

Centerpartiet vill att den svenska
forsvarsformagan ska starkas. Detta innebar
bland annatattforsvaretska finnasihela landet
och att férsvaret ska vara tranat for att kunna
agerai alla vaderférhdllanden som finns i vart
land och pa de platser dar svenska férband gér
insatser. Centerpartiet har varit med och starkt
forsvarets resurser rejalt de kommande aren,
men mer kommer troligen behdévas.

Férsvarsmaktens uppdrag ar att foérsvara
Sverige. Hela Sverige. Det stéller stora krav pa
en flexibel och rorlig organisation. En viktig del
i detta arbete &r ett val utbildat och
dndamalsenligt utrustat hemvarn. De nationella
skyddsstyrkorna dren viktig del av samhallets
krisberedskap och bidrar samtidigt med 6kad
folkférankring till Férsvarsmaktens verksamhet.
Centerpartiet glads darfor at att hemvérnet i
forsvarsuppgorelsen  tilldelas medel  for
ytterligare materielanskaffning.

Férsvarsmaktens samordning och samarbete
med andra delar av samhaéllsskyddande
myndigheter och organisationer &r ocksd av
stdrsta vikt. Aven personalférsdriningen &r en
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fraga som maste fungera for att garantera ett
effektivt férsvar av hela Sverige. Sarskilt fortida
avgadngarinomexisterande personalstyrka aren
utmaning som maste hanteras framéver. Dartill
maste rekryteringen av tidvis tjanstgérande
personal forbdttras. I samband med
forsvarsuppgorelsen tillsattes en utredning som
ska inkomma med férslag pd hur arbetet med
att garantera en valfungerande
personalférsérjning ska kunna  starkas.
Centerpartiet anser att det ar avgérande for
Férsvarsmaktens framtida formaga att en
uppgorelse kan nas somsertill att forsvaret kan
trygga sin kompetensférsérjning.

Icke linjar krigforing

Omvarldslaget och teknikutvecklingen ger for
handen att nya hot behéver métas. S8 kallad
icke linjar krigforing blir ett allt vanligare inslag
pa denglobalaarenanochivartndromrade. Har
har Férsvarsmakten fatt i uppdrag att utveckla
formaga, och det &r ett uppdrag som
Centerpartiet stdr bakom. Det handlar bland
annat omatt starka delar som har att géra med
det psykologiska férsvaret, fragor kopplade till
IT-attacker, hybridkrigféring, nattroll,
desinformation, propaganda, forfalskade brev
och s vidare. Det &r viktigt att det uppdrag som
Forsvarsmakten fatt noga folis upp och
utvarderasisyfte att se vilka konsekvenser det
far for totalférsvaret.

17.2 Samhallets krisberedskap

Klimatférandringarnas effekter och olika typer
av icke-militdra hoti en allt mer orolig omvarld
staller nya krav pa@ samhallets krisberedskap.

I forsvarsdverenskommelsen beskrevs vikten av
att starka den civila férsvarsformagan. I
overenskommelsen pekas varnandet av
civibefolkningen, sdkerstéllande av de
viktigaste samhallsfunktionerna och bidrag till
Forsvarsmaktens formdga  vid  forhoid
beredskap somde viktigaste delarnaidet civila
forsvaret.Ioch med férsvarsbeslutet dterupptas
nu det civila férsvaret och dess planering.

I och med attdetcivila forsvaretinte aren egen
organisation s3 &r det av stdrsta vikt att
samordning och samarbete blir ledstjarnoridet
kommande planeringsarbetet. Centerpartiet
menarattdetta arbeteinte bara bérfokusera pd
beredskapsarbete i form av stéd till
férsvarsmakten utan ocksa fokusera pa
beredskapsarbetet for icke-militdra kriser sa
som exempelvis stormar och brander.



Frivilliga forsvarsorganisationer som
del av krisberedskapen
Férsvarsberedningen pekade 2014 pd att de
frivilliga férsvarsorganisationerna fyller en viktig
samhaéllsfunktion och att de tillhandah3ller
nédvandig formdga och kompetens samt &r
vasentliga for folkférankring. Centerpartiet
anserattdetarviktigt att13ngsiktigt sakerstilia
de frivilliga forsvarsorganisationernas mdjlighet
att bidra till totalférsvaretoch déarmed aven till
samhallets  krisberedskap. De frivilliga
forsvarsorganisationerna har manga viktiga
uppgifter. Férsvarsberedningen har pekat p3 att
de frivilliga forsvarsorganisationerna bidrar pa
ett vardefullt satt till hemvarnet med de
nationella skyddsstyrkorna och menar att det
bér oOvervdagas att utdka de frivilliga
forsvarsorganisationernas bidrag dven i andra
krigsférband. Centerpartiet vill se o&6ver
mdjligheterna fér att stddet till de frivilliga
forsvarsorganisationerna pa sikt kan 6ka, med
betoning pd nationella uppgifter vid hojd
beredskap.

Trygg livsmedelsforsorjning

Sverige dar i mycket hdég grad ett
importberoende land. Den laga
sjalvférsoérjningsgraden avlivsmedelriskerar att
bli en sdkerhetsrisk vid manga olika slags kriser,
bdde militira och icke-militira. Aven
klimatforandringarna har effekt pa
livsmedelsproduktionen internationellt och
nationellt. Det ar angelaget att Sverige har en
beredskap for att hantera krisers paverkan pa
inhemsk produktion av livsmedel och tillgang till
dricksvatten. Livsmedelsférsérjningen bor vara
en viktig parameter i civilférsvarsplaneringen.

17.3 En aktiv utrikespolitik

Det forsamrade omvérldslaget oroar. P3 flera
hall i varlden ser vi att frihet, 6ppenhet och
demokratiutmanas och det arlatt attdet kénns
som om varlden &r oforbatterlig och
internationellt engagemang inte l6nar sig. Da ar
det viktigt att komma ih&g att varlden and3 har
blivit en battre plats for fler manniskoratt bo pa.
Den extrema fattigdomen minskar, hungem
minskar och barnarbetet minskar. Detta gor
ocksa att allt fler manniskor har tillgdng till mat
och arbete, fler barn kan ga i skolan och fler
kvinnor overlever graviditet och forlossning.
Livslangden dkar, barnaddédligheten minskar nar
fler ménniskor bland annat har tillgdng till
malarianat. Det &r inte bara allt fler barn och
ungdomar som gar i skola utan de gar ocksd
langre i skolan. Handeln dkari varlden och allt
fler lander blir mer och mer beroende av utbyte
med varandra. Sverige som land har blivit rikt
pa frihandel och pd att bejaka 6ppenhet mot
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omvérlden. Det har varit nyckeln till vara
framgangarmen ari minst lika hég grad nyckeln
till var framtid. Vi stdr upp fér frihandelns
principer eftersom vi vet att det ar avgdérande
for manniskors valstand runt om i varlden, och
att fler kan lyftas ur fattigdom. Darfor ar det for
Centerpartiet en sjalvklarhet att fortsdtta
arbetet for 6kad handel dar vi tar bort tullar,
handelsstérande subventioner och hinder mot
resten av varlden.

Centerpartiet vill fortsatta att starka det
svenska internationella engagemanget,
forbattra det svenska bistandet och &n mer
bidra till atttrygga fred och sdkerheti varlden,
eftersomdet gor skillnad fér manniskori deras
vardag. Sveriges engagemang starker kvinnor,
stottar civiisamhallet och hjdlper till att lagga
grunden for manniskor att starta egna
verksamheter. Genom svenskt engagemang
okar mojligheten att starta och utveckla féretag
och skapa nya jobb. En férutsattning for att fler
manniskor kan lyftas ur fattigdom.

Internationellt ansvarstagande

I enallt oroligare och konfliktfylld varld tenderar
skyddet for de manskliga rattigheterna att
nedprioriteras. I dag star inte varldssamfundet
upp med samma kraft fér manskliga rattigheter
och vi kan se att konsekvenser av att bryta mot
dessa tyvarri allt for stor utstrackning uteblir.
Centerpartiet menar att en bra bérjan skule
vara att den internationella brottmalsdomstolen
ICC far ett kraftfullare mandat att stila
krigsforbrytare infér ratta.

Idagardettyvarrinte demokratiutveckling som
bast beskriver situationen pd den arabiska
halvon och Nordafrika. Det ar instabilitet och ett
dkat vald som préaglar regionen. Detta &r en
utveckling som maste brytas. Landerna i
regionen har ett ansvar for sin egen framtid.
Men dven varldssamfundet och Sverige, bor ta
enaktiv roll for attse tillatt den arabiska vintem
dterigen kan blomma ut i en arabisk var. Det
Sverige framforallt kan bidra med ar utbildning
och sdkerhetsinsatser. Ska man klara freden
Idngsiktigt handlar det inte om snabbinsatskrig
fran varldssamfundets sida utan att Idngsiktigt
sakerstalla en trygg och saker utveckling.

FN:s sakerhetsrad

Centerpartiet valkomnar att Sverige valts in
som medlem i FN:s sdkerhetsrdd. Det &ar ett
viktigt uppdrag somstéllerkrav pa ett aktivt och
hart arbete inom FN. Det stéller ocksa tydliga
krav p% att regeringen anvander sina resurser
effektivt for att nd resultat i arbetet.



Sverige har en viktig roll i att sprida
grundldggande varden sdsom demokrati, fredlig
och hdllbar utveckling och manskliga
rattigheter.

EU - ett viktigt verktyg

Ett av EU-samarbetets karnvarden ar den fria
rorligheten. Den 6ppnar granser och breddar
mojligheter for manniskor att sdka arbete,
utbildning och méta andra manniskor. En stémre
dppenhet &r ndgotsom skapar fler jobb nar nya
tankar och idéer skapar nya produkter som
enkelt kan séljas pa en storre marknad.

EU ar samtidigt ett viktigt verktyg fér svensk
utrikes- och sakerhetspolitik. Genom samarbete
inom EU kan vi géra var rost hord och spela en
avgérande roll. Sverige m3ste vara en aktiv EU-
medlem och lagga stor vikt vid att driva
grundlaggande varderingarinomramen fér den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken.

EU-samarbetet &r ocksd viktigt for att bygga
Europa och ddrmed ocksd Sverige starkare. For
Centerpartiet ar det sjalvklart att bekdmpa den
fattigdom som goér att manniskor bland annat
kdnnersig nddgade att Idmna hus och hem fér
att tigga i andra lander. For att motverka detta
vill vi se till att EU-medlen anvédnds s att de gor
stérst nytta.

17.4 En modern bistandspolitik

Bistandet &r ett centralt verktyg i arbetet for en
rattvis och hallbar global utveckling. Sedan
ldnge har Sverige varit en viktig aktdor och
bidragsgivare till internationellt arbete for
fattigdomsbekampning och battre miljoé genom
bland annat klimatbistand.

Centerpartiet anseratt vi fortsatt ska std upp for
atten procentavSveriges BNIska ga till bistand
samt att mer resurser utéver detta ges till
klimatdtgarder och anpassning. Samtidigt
maste vi hela tiden s&kerstélla att bistandet gor
skillnad i praktiken.

Att mota klimatutmaningen, starka demokratin
och jamstalldheten samt 6ka respekten for
manskliga rattighetervarvagledande vardenfor
det svenska bistadndet under alliansregeringen.
Det &r ocksd varden som &r helt centrala i
Centerpartiets bistandspolitik. Svenskt bistand
bor fortsdtta stodja frihetskampar och starka
yttrandefriheten, samt férbattra mojlighetema
for fattiga manniskorattdra nytta avekonomisk
tillvaxt genom férbattrad tillgéng till utbildning,
halsovdrd och fler och battre jobb. Genom
ambitidst stdd vid kriser, krig och katastrofer
ska vi fortsatta bidra till att radda liv och lindra
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nod, inte minst idag nar flyktingstrémmarna ar
de stdrsta sedan andra varldskriget.

Genom att se hela bilden av olika utmaningar,
och erkdanna attklimat-och miljoproblem arhelt
avgdrande for att ocksd pad ett hallbart satt
minska fattigdomen i varlden blir det méjligt att
forma en modern bistdndspolitik. En
bistdndspolitik som gér skillnad for manniskor i
deras vardag och for kommande generationer.

Satsning p4 UNHCR och
katastrofbistand

Den akuta krisen i naromradet till Syrien &r
nastan ofattbar i sin omfattning. Centerpartiet
vill prioritera satsningar pd de humanitéra
anslagen till FN:s flyktingorgan UNHCR och
katastroffonden CERF med fokus p& Syrien och
dess naromrade.

Sverige ar idag den femte stdrsta bilaterala
givaren i varlden av humanitart bistdnd, och en
av de absolut framsta bidragsgivarna till
UNHCR. For att moéta den akuta krisen i och
kring Syren behdver ytterligare forstarkningar
goras just nu, med fokus pd de manniskor som
lever i, och tvingas fly frdn, oerhért svara
férhallanden. Kraftsamling for att radda liv och
lindra nod i dessa akuta skeenden ardarfor av
stor vikt, vilket naturligtvis avspeglas i
bistdndsprioriteringarna. Samtidigt mdste det
finnas en balans mellan det mer kortsiktiga
humanitdra stédet och det mer I3ngsiktiga,
forebyggande stddet och utvecklingsbistdndet.

Prioritering och effektivitet i bistdndet
Med historiskt stora behov for akutinsatser kan
Sverige i nulaget inte gbra alla de satsningar
som skulle behévas inom ramen for bistandet.
Alliansregeringen  koncentrerade  Sveriges
bilaterala utvecklingssamarbete - fran ett 70-tal
samarbetslander till cirka 30 - med fokus pa
Afrika, vissa konfliktdrabbade lander och till
stod for reformprocesser i Osteuropa. Det
skapade forutsattningar féor mer fokuserade
insatser som syftade till battre kvalitet och mer
matbara resultat. Férandringar kan alltid
behdéva goéras till foljd av andrade
forutsattningar, men den atergdng till en
standig utékning av lander som regeringen valt
medfor att arbetet med férbattrad kvalitet och
uppfoljning gar forlorat och att bistdndet sprids
for tunt.

Centerpartiet star fortsatt bakom en
koncentration av det bilaterala
utvecklingssamarbetet och menar att man
kontinuerligt behéver se 6ver huruvida
ytterligare koncentration bor ske, till exempeli
Latinamerika, for att sdkra resurser till det



humanitdra bistandet, de lagst utvecklande
landerna och Idginkomstlander samtinsatser for
anpassning till och mot klimatférandringar.
Centerpartiet skulle dven garna se en 6versyn
av stodet till de multilaterala och internationella
organisationerna och fonderna, for att se om
fokusering kan goéras dven dar. Vi ar ocksd
beredda att omprdva stodet till
klimatanpassningsprojekt i Ryssland om
projekten inte ger tillfredsstallande utveckling
och resultat. Kopplat till detta ar det generella
behovet attaven fortsattningsvis sdkerstalla att
skattepengarna som gar till bistandet gér
skillnad pa basta satt.

Klimatbistand

Centerpartiet menar att det ar omdjligt att
bygga valstdnd och tillvaxt i fattiga lander om
man inte samtidigt goér insatser for klimatet.
Den rika delen av varlden har det 6vergripande
ansvaretfor att driva denna utveckling framat.
Centerpartiets inriktning i bistandspolitiken tar
tydligt avstamp i att Sverige dvertygande ska
kunna visa att bada aspekter -
fattigdomsbekampning och arbetet mot
klimatfdrandringar - gar hand i hand. Insatser
for att stédja anpassning till
klimatférandringarna kan innebadra atgarder
som syftar till att minska manniskors sarbarhet,
exempelvis investeringar i halsa, sanitet,
fungerande ekosystem, uthdlligt jordbruk och
tillgang till vatten, liksom projekt for att ta fram
avancerade vaderprognoser. For Centerpartiets
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del ar det sjdlvklart att tyngdpunkten av
satsningarna ska ske i Afrika, som ar den
kontinent i varlden som sannolikt drabbas
hardast av klimatférandringarna samtidigt som
manga ldnder i Afrika fortfarande har svaga
samhallsstrukturer.

For Centerpartiet ardetdartillsarskiltangelaget
att bistdndet ska bidra till en forbattrad miljo,
begransad klimatpaverkan och till ett hdllbart
nyttjande av naturresurser. M@nga av vérldens
fattiga bor pa landsbygden, dér de flesta ar
beroende av lantbruket fér sin 6verlevnad. Ofta
ar det kvinnor som stdr for matproduktionen,
men sallan ar det kvinnorna som ager marken
de brukar. Centerpartiet vill starka kvinnors
mdjlighet till en tryggad livsmedelsférsérjning
och ekonomisk utveckling, samt ratten till
sjalvbestémmande, dgande och nyttjande av
jordbruksmark. Vi ser ett modernare och
effektivare lantbruk, tillgédng till rent vatten och
energi som viktiga delar i arbetet for 6kad
jamstalldhet och mer I&ngsiktigt hdllbar och
inkluderande fattigdomsbekampning i
utvecklingslanderna.

For Centerpartiet ar det angeldget att Sverige
ska fortsatta att vara en av de framsta givama
till FN:s gréona klimatfond, for att stédja fattiga

landers motstandskraft mot
klimatfsrandringarna. Centerpartiet foresiar
darfor att ytterligare 500 miljoner kronor

investerar i fonden 2017.



18. Narodlad kulturpolitik

Engagemang som frodas i kulturliv,
civilsamhalle och debatt ar kitt som fogar
samman samhallet. Centerpartiet stravar efter
att alla - oavsett bostadsort, bakgrund,
funktionsnedsattning eller livssituation - ska ha
mojlighet att delta i ett kulturliv som rymmer
bade professionellt buren kultur och amatérers
skapande. D3 framjas ett brett kulturliv som
rymmer savélnya digitala kulturella uttryck som
traditionella kulturformer.

Sverige haridag en global ledarposition nar det
galler kreativitet och detta &r nagot att vara
stolt 6ver och utveckla. Vi har framgdngsrika
kreativa och kulturella naringar och det finns

stor tillvdxtpotential. Okat samspel i
kulturfrdgor mellan politik, naringsliv och
engagerade eldsjdlar kan skapa d&kade

forutsattningar for jobb, lokal och regional
utveckling, attraktivitet och turism,
kunskapsutveckling och nya exportframgangar.

Det digitala samhallet har blivit en del av var
vardag. Detta syns inte minst i nya breda
kulturformersom datorspeleller p& den svenska
musiken som sprids och uppskattasistora delar
av varlden. Med de mobjligheter som
digitalisering ger far fler mojlighet att finna ett
uttryck som passar just dem. Det skapar ocksa
foretag, jobb och exportinkomster.

Kulturpolitik for hela landet

Det &ar viktigt att alla far tillgdng till ett brett
kulturutbud i hela landet. D& skapas ocksd
forutsattningar for nytéankande och ett spetsigt
kulturliv. Inte minst ardet centralt att alla bam
far mota mdnga olika kulturyttringar sa att de
kan finna sina egna uttryck. Det skapar ocksd
engrogrund forbildning att bdra med sig genom
livet. Folkbildningen spelar sedan en viktig roll
for ett tillgangligt kulturliv och for livslangt
ldrande.Detarviktigt attinte ta tillgangligheten
av kultur for givet. Det ska inte spela ndgon roll
om man exempelvis har nagon
funktionsnedsattning, varilandet man bor eller
vilken socialeller ekonomisk situation man lever
i

For att lyfta kulturlivet i hela landet vill
Centerpartiet stdrka och utveckla
kultursamverkansmodellen. Vi vill ocksd att

regionerna i samverkan med den nationela
nivan tar fram en nationell kulturplan.
Ytterligare ett satt att skapa savél nationellt som
internationellt intresse for Sveriges kulturliv ar
att inratta ett system for ett nationelt
kulturhuvudstadsar. Idén &r att en svensk stad
vart annat &r fdr statusen nationell
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kulturhuvudstad. D8 kan ocksad mindre staderfa
uppmarksamhet och chans att visa upp och
sarskilt utveckla sitt kulturliv. Darfér vill
Centerpartiet att Kulturrddet far i uppdrag att
inom sin budgetram starka
kultursamverkansmodellen och ta fram en
modell fér en nationell kulturhuvudstad.

De nationella kulturinstitutionerna maste sprida
sin verksamhetihela landet. Detta kan géras pd
manga séatt. Ett satt &r genom att Iata ett antal
framtradande regionala scener, somexempelvis
Dalhalla, &ven fa status som nationella scener.
D3 kan till exempelKungliga Operan ha Dalhalla
som sin scen underen tid varje ar. Det skulle
kunna lyfta bAde den speciella scenen och bidra
till att locka nya besékare b&de inom landet och
internationellt.

En levande biografkultur

Film tillhér de mest tillgdngliga kulturformema i
Sverige. S& vill Centerpartiet att det ska forbli.
Centerpartiet hari regeringsstallning drivit och
dstadkommit en satsning for digitalisering av
biografer som framst &r beldgna pd mindre
orter. Stédet bérjade delas ut 2011.

Centerpartiet sdger nej till regeringens hdjning
av momsen pa biobesok. Den gordetdyrare for
besdkare att g8 pd bio och okar risken att
biografer p& mindre orter slds ut. Det bidrag
regeringen anslagit for att motverka dessa
konsekvenserbeddms inte vara &ndamalsenligt.

varen lagt en
behandlades av

Regeringen har under
filmproposition. Nar den
Riksdagen beslutades om 7 stycken
tilkdnnagivanden, daribland att regeringen
skyndsamt ska utreda en alternativ finansiering
av filmpolitiken med utgdngspunktiatt behalla
den nuvarande mervardesskattesatsen. Vad
galler finansieringen av det filmpolitiska
omradet sa sker det genom en férlangning av
nuvarande filmavtal. Centerpartiet bevakar
noga denna fraga.

Battre forutsattningar for
civilsamhallet

Civilsamhéllet &r ofta snabbt pad plats n&r det
uppstar behov av organiserat samarbete mellan
manniskor. Inte minst den nuvarande
situationen i omvarlden, som gor att manga
manniskor soker skydd i Sverige, har visat pa
kraften i civilsamhéllet. Regeringen har slopat
avdragsratten for  bidrag till ideella
organisationer, vilket riskerar att minska
gavorna till det civila samhéllets organisationer.



Centerpartiet motséatter sig detta och foresiar

darfor att skattereduktionen for gdvor
aterinfors. Reformen beréknas minska
skatteintdkterna med 250 miljoner kronor

arligen.300

Det finns ocksa omraden dé&r det av tradition
varit féreningsdrivha verksamheter som
dominerat, men dar dessa nu ersatts av, eller
kompletterats med, nya aktoérer i form av
entreprendrer. Det kan exempelvis handla om
ateranvandning av produkter eller
sportarrangemang. Det har gjort att en
marknad har uppstatt dar det tidigare inte
funnits ndgon. Det har i sin tur skapat
svarigheter for de som arbetar ideellt nar
exempelvis myndigheter kraver marknadshyra
for att I3ta en férening nyttja dess mark. Det &r
darfor dags for en féreningsrattsutredning, med
syfte att tydliggdra och starka civilsamhallets
sarart och skapa rimliga regelverk for
verksamheterna, ddr exempelvis ocksd fragan
om att utvidga halva prisbasbeloppsregeln som
idag galler for idrottsforeningar till att ocksa
omf;atta ovriga allmannyttiga foreningar boér
inga.

De som ideellt bidrar till samhallet med sitt
engagemang maste ha goda forutsattningar for
detta. Det finns ett problem med projektbidrag
pa bekostnad av grundstéd till ideella
organisationer. Det gor verksamheten svarstyrd
eftersom det behdvs grundstdod for att kunna
sOka projekt, och inte minst for att utveckla sin
verksamhet. FOor att starka civilsamhallets
mojlighet att vara an snabbare och mer flexibelt
for att ta sig an samhallets utmaningar vill
Centerpartiet se en dkad andel grundstdd i
bidragen fran det offentliga pa alla nivaer.

Mediebevakning i hela landet

For att man som medborgare ska kunna ta
tillvara sina rattigheter behéver man ha tillgdng
till kunskap. Media star for en vasentlig del av
detta kunskapsunderlag. Det sker stora och
snabba férandringar inom mediaomrédet. Med
den digitala utvecklingen har manga férdelar
tilkommit. Till exempel finns mycket mer
information tillganglig och det ar lattare for en
enskild person att komma till tals, till exempel
genom tidningars kommentarsfalt samt de
sociala medierna. Samtidigt har manga
lokalredaktioner lagts ner pd senare ar och
utvecklingen p& dettaomrdde serfortsatt dyster
ut. Centerpartiet serdarforbehovavinsatserfor
attsakra tillgdngentillen allsidig och oberoende
nyhetsbevakning och opinionsbildning i hela
landet.

300 prop. 2015/16:1
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Public service spelar en storroll fér spegling av
hela landet. Den behdvs sida vid sida av de
privata aktdrerna for att ha en mangfald av
perspektiv. Ett fortsatt brett uppdrag for public
service ar centralt for att utbudet ska vara
fortsatt relevant for manga i Sverige.



19. Inkomster

I detta kapitel beskrivs effekterna av de
inkomstférandringar som Centerpartiet foresiar
i denna budgetmotion. S3vél de férslag till
féorandringarsominte beskrivitsitidigare kapitel
som de aggregerade effekterna av alla
foreslagna forandringar analyseras.

19.1 Ovriga inkomstférandringar

I detta avsnitt  beskrivs . de  dvriga
inkomstforandringar som foreslas i motionen
men som inte avhandlats i tidigare kapitel.

Finansiell aktivitetsskatt

Av tekniska skal undantas omsattning av
finansiella tjanster frAn mervardesskatt. Detta
kan antas medfora en skattemassig fordel for
bolag verksammma inom de relevanta
branscherna, framst banker och
forsakringsbolag.30!

For att kompensera den snedvridning som
uppstartill féljd av ovanstdende béren finansiell
aktivitetsskatt inforas. En sddan skatt finns idag
i exempelvis Danmark, dar arbetsgivaravgiften
ar hogre i foretag som &r undantagna fran
mervardesskatt.

En finansiell aktivitetsskatt wutreds for
narvarande och har ocksd utretts tidigare i
Sverige.3%2Den tidigare utredningen féreslog att
en aktivitetsskatt skulle uppga till fyra procent
avsumman av det aktuella foretags I6nesumma
och vinst. Detta ar ekvivalent med férhdjda
socialavgifter om fyra procentenheter samt en
h6éjd bolagsskatt om fyra procentenheter.

Mervardesskatt betalas pd det mervarde somett
foretag skapar. Detta mervarde kan antingen ta
formen av ersattning till arbete eller till kapital,
det vill saga lbnesumma eller vinst. Det ar
saledes rimligt att bAda dessa avkastningstyper
belaggs med en kompenserande aktivitetsskatt.

Mot detta kan anféras att bolagsskatten
generelltdrskadlig och ledertill attldnat kapital
blir mer attraktivt visavi eget kapital. Detta
utgérenrisk for den finansiella stabiliteten, som
i enicke-férsumbarutstrackning drberoendeav
vdlkapitaliserade banker. Det dr dock viktigt att
konkurrensen inte snedvrids genom att
arbetsintensiva foretag skattemassigt
missgynnas jamfort med kapitalintensiva
konkurrenter.

301 F6r en bakgrundsbeskrivning av nu géllande
regler, se Dir. 2015:51.
302 50U 1990:46
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Banker och andra finansiella fdretags
kapitaltackning bor reglerasinom ramen for de
kapitaltackningskrav som stélls p& dem inom
ramen for Basel-regelverket och de nationella
kapitaltackningsregelverket.
Foretagsskattekommittén forslag om att
utjdmna de skattemassiga skillnaderna mellan
Idnat och eget kapital bor ocksd utgéra grunden
for en ansvarsfull reform av féretagsskattema.
Centerpartiet ser ocksa positivt p& gradvisa och
ansvarsfullt  finansierade sankningar av
bolagsskatten for alla foretag.

Centerpartiet foresldr att den tidigare
utredningens forslag, en skatt p& motsvarande
fyra procent av summan av ldnesumma och
vinst, infors. Detta véntas medféra nettointakter
till den offentliga sektorn motsvarande 3,25
miljarder kronor 2017.303

Undantag bér géras fran sddana foretag som till
dvervagande del omfattas av
mervardesskatteplikten.

Avskaffat avdrag for ovriga utgifter
Idag beréattigar kostnader som kravs for
inkomsters férvarvande generellt till avdrag.
Aven om detta, teoretiskt, &r en grundldggande
princip med vissa fortjanster ar den praktiska
tildampningen ofta sdval begransad som
svartolkad. Utrymmet for godtycke, och ibland
rena felaktigheter, ar for stort.

Avdragen delas upp i kategorierna resor till och
frdn arbetet, tjansteresor, tillfilligt arbete,
dubbel bosattning och hemresa samt 6Ovriga
utgifter.304

For 6vriga utgifter medges avdrag endast for de
utgifter som dverstiger 5 000 kronor. Exempel
pa avdragsgilla utgifter &r facklitteratur,
arbetsklader och telefon.

Centerpartiet anser att enkelhet och en I3g
generellbeskattning avarbete armerprioriterat
an  modjligheten att, via forhallandevis
komplicerade yrkanden, ges avdrag for denna
typ av utgifter. Utgifterna i fraga bérocksa i hég
grad avse sadana varor och tjdnster som
arbetsgivaren kan forvantas tillhandahalla til
sina anstallda.

Centerpartiet foresldr darfor att avdrag for
ovriga utgifter avskaffas. Detta vantas medftra

303 RUT 2016:1429, egna berékningar
304 RUT 2016:1152



en forstarkning av de offentliga finanserna med
700 miljoner kronor 8r 2017.

Hojda forseningsavgifter enligt
skatteforfarandelagen
Férseningsavgifterna enligt
skatteférfarandelagen har enbart hoijts en géng
sedan 2003. Fo6r att finansiera andra
prioriterade satsningar foreslds darfor att dessa
forseningsavgifter héjs. Detta vantas medféra
intdkter om 50 miljoner kronor 8r 2017.

Hojd skatt p4 kommersiella lokaler

Skattehanteringen av sa kallad
fastighetspaketering och fastighetsforvarv
genomfastighetsbildningsatgarderharinneburit
mdjligheter for den kommersiella
fastighetssektorn att minska sin
skattebelastning. Detta &r inte motiverat.
Beskattningen av foretag bori hogsta mdjliga
man vara neutral mellan olika verksamheter.
Om en sektor ar sarskilt gynnad av
skattesystemet uppkommer snedvridningar dar

kapital inte investeras dar mdjligheten till
vardeskapande &ar som hoégst, utan dar
skattebelastningen ar som lagst.

Centerpartiet foreslar darfor att

fastighetsskatten p& kommersiella lokaler hojs
for satt kompensera for denna skevhet i
foretagsbeskattningen. P& sikt bér dodk
fastighetsskatten pd@ kommersiella fastigheter
dterstallas till forman for andrade skatteregler
for paketering av fastigheter och
fastighetsbildningsdtgérder.

For &r 2017 berdknas den hojda skatten pa
kommersiella lokalerinnebdra attden offentliga
sektorns skatteintakter forstarks med 1 700
miljoner kronor.305

Sankt skatt pd datacenter

Centerpartiet har under en langre tid drivit
frdgan om att sakerstélla att datacenter ges
konkurrenskraftiga villkor inom ramen fér
energibeskattningen. Det ar en férutsattning for
att klara konkurrensen, inte minst med vara
grannlander, och modjliggéra fler etableringar i
Sverige. Det ar darfér gladjande att regeringen
i budgetpropositionen gar fram med ett sddant
forslag. Den gréans som regeringen foreslar, om
minst 0,5 MWh installerad effekt, riskerar dock
att vara satt for hog och exkludera mindre
datacenter. For anléggningar som ligger néra

305 RUT 2016:1154
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gransvardet finns heller inga incitament till
ytterligare energieffektiviseringar. Centerpartiet
anser darféor att regeringen skyndsamt boér
dterkomma med en analys av gridnsvardets
effekt och ett forslag som sakerstadller att dven
mindre datacenter ges konkurrenskraftiga
villkor.

Prelimindr avvisning av inférandet av
uppgifter pa individniva i
arbetsgivardeklarationen

Som beskrevs i kapitel 7.3 ar Centerpartiet
positiva till Socialférsakringsutredningens
forslag om e-inkomst. Detta bland annat for att
motverka skatteundandragande. Samtidigt ar
det for Centerpartiet prioriterat att minska
regelbdrdan for foretag i allmanhet, och for sma
foretagisynnerhet.Regeringens bedémning om
att uppgifter pd individnivd ska foras in i
arbetsgivardeklarationen arinte beskrivet med
en tillracklig grad av konkretion for att det ska
ga att ta stallning till. Centerpartiet ar for att
uppgifter rapporteras pa individniva, men bara
om det kan ske pa ett satt som inte i ondédan
okar regelbdrdan for foretag. Centerpartiet
delardarférinte regeringens bedémning om att
uppgifter pa individnivd kommer att inféras ar
2018.

Centerpartiet kommer att dterkomma med en
fornyad bedémning nar regeringen presenterat
den aktuella propositionen och det darmed &r
mojligt att i stérre detalj granska regeringens
forslag.

19.2 Inkomstfoérandringar i

Centerpartiets budgetmotion

Nedan presenteras de aggregerade effektema
av Centerpartiets forslag pa andrade inkomster.
I tabell 14 redovisas de offentligfinansiella
effekterna av Centerpartiets forslag till andrade
skatte- och avgiftsregler som avviker fran
budgetpropositionen for 2017.1 Tabell 15 samt
tabell 16 specificeras de totala
inkomstférandringarna per inkomsttitel,
inklusive andra inkomstpaverkande reformer &n
skatteférandringar.I tabell 17 redovisas sedan
forandringen per inkomsttitel uppdelad pd de
inkomstpaverkande reformer Centerpartiet
foreslar i denna motion.



Tabell 18 Offentligfinansiella effekter av éndrade skatte- och avgiftsregler, avvikelser frén

regeringen, miljarder kronor
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Forslag 2017 2018 2019 2020
Skatt pa arbetsinkomster - forvarvsinkomstbeskattningen
Utbyggt RUT-avdrag -0,51 -0,51 -0,51 -0,51
Varav: HGjt tak till 75 000 kronor 0,14 0,14 0,14 0,14
L&xhjélp 0,05 0,05 0,05 0,05
Tvétteritidnster 0,23 0,23 0,23 0,23
Senior-RUT 0,10 0,10 0,10 0,10
Lagre och enklare beskattning av personaloptioner -0,80 -0,80 -0,80 -0,80
Aterstallt ROT-avdrag -6,70 -6,80 -6,90 -7,00
Forstarkt jobbskatteavdrag for 64-aringar -0,30 -0,30 -0,20 -0,20
Avskaffad avtrappning av jobbskatteavdraget -3,10 -3,40 -3,50 -3,70
Avvisning av regeringens sénkta skiktgranser for statlig
inkomstskatt -2,93 -4,28 -4,28 -4,28
Avskaffat avdrag for 6vriga utgifter 0,70 0,70 0,80 0,80
Nedsatt férmansvérde for miljobilar -0,06 -0,06 -0,06 -0,06
Hojt formansvérde fér icke-miljobilar 1,20 1,20 1,20 1,30
Skattereduktion fér gavor -0,25 -0,25 -0,25 -0,25
Skatt pa arbetsinkomster - socialavgifter m.m.
Ingdngsavdrag -11,40 -11,40 -11,40 -11,40
Sommarjobbsavdrag -0,70 -0,70 -0,70 -0,70
Ingen arbetsgivaravgift for den forsta anstallda -1,00 -1,60 -1,60 -1,60
Nej till Véxa-stod 0,41 0,33 0,33 0,33
Sankt arbetsgivaravgift for aldre som arbetar -0,70 -1,40 -1,40 -1,40
Slopad arbetsgivaravgift for mjolkbonder -0,10 -0,10 -0,10 -0,10
Skatt pa kapitaldgande - kapital- och egendomsskatter
Utokat investeraravdrag -0,08 -0,08 -0,08 -0,08
Hojd fastighetsskatt pa kommersiella lokaler 1,90 1,90 1,90 1,90
Skatt pa kapitalanvdandning - foretagsskatter
Ingdngsforetag -0,60 -0,60 -0,60 -0,60
Finansiell aktivitetsskatt 3,25 3,33 3,41 3,48
Nej till slopad avdragsratt fér gavor och bidrag till Stiftelsen
Svenska Filminstitutet -0,04 -0,03 -0,03 -0,03
Skatt p& konsumtion m.m. - energi- och miljéskatter
Skatt pa fossil gas 0,20 0,20 0,20 0,20
Sopférbranningsskatt 0,64 0,64 0,64 0,64
Avskaffad nedsattning av miljoskatter i gruvnaringen 0,28 0,28 0,28 0,28
Okad miljdstyrning i fordonsskatten 1,70 1,70 1,70 1,60
Skatt pa plastbarkassar 0,80 0,80 0,80 0,80
Omvandla kvaveoxidavgiften till skatt 0,38 0,38 0,38 0,38
Kemikalieskatt pd viss elektronik 2,98 2,98 2,98 2,98
Kemikalieskatt pd PVC i vissa byggvaror 0,04 0,04 0,04 0,04
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Kemikalieskatt pa klader och skor 0,22 0,22 0,22 0,22
Avvisning av regeringens forslag till kemikalieskatt -1,08 -2,17 -1,98 -1,98
Skattebefrielse for biodrivmedel -0,14 -0,14 -0,14 -0,14
Aterstallt skatteundantag fran skatteplikt for smaskalig produktion

av solel -0,01 -0,01 -0,01 -0,01
Hojd aterbetalning av dieselskatt -0,20 -0,20 -0,30 -0,20
Skatt pd konsumtion m.m. - mervardesskatt

Nej till htjd moms pa biografer -0,23 -0,18 -0,20 -0,21
Ovrigt

Individuppgifteri arbetsgivardeklarationen -0,30 -2,00 -2,00
Hojda férseningsavgifter enligt skatteférfarandelagen 0,05 0,05 0,05 0,05
Summa, skatteforandringar netto -16,18 -20,56 -22,11 -22,25

Kalla: Egna berakningar

Tabell 19 Berdkning av statsbudgetens inkomster 2017, tusental kronor

Inkomsttitel

Regeringens

Avvikelse fran

forslag

regeringen (C)

1100 Direkta skatter pa arbete 644 673 535 -14 569 000
1111 Statlig inkomstskatt 61098 753 -2 644 000
1115 Kommunal inkomstskatt 706 130 347 -1 245000
1120 Allméan pensionsavgift 119147 538 -47 000
1130 Artistskatt 1865 0
1140 Skattereduktioner -241 704 968 -10 633 000
1200 Indirekta skatter pa arbete 559 224 218 -18 691 000
1210 Arbetsgivaravgifter 541 881 353 -18 081 000
1240 Egenavgifter 13258814 -610 000
1260 Avgifter till premiepensionssy stemet -37 182 250 0
1270 Sérskild I6neskatt 44 624 694 0
1280 Nedséttningar -3825487 0
1290 Tjénstegruppliv 467 094 0
1300 Skatt pa kapital 228671126 6 091 000
1310 Skatt pd kapital, hushall 60 991 059 150 000
1320 Skatt p8 féretagsvinster 113 738 004 3441 000
1330 Kupongskatt 5141524 0
1340 Avkastningsskatt 3 723 364 0
1350 Fastighetskatt 32322 340 2 500 000
1360 Stédmpelskatt 12 754 835 0
1400 Skatt pa konsumtion och insatsvaror 542572582 6 142 000
1410 Mervérdesskatt, hush8ll 413751188 299 900
1420 Skatt pa alkohol och tobak 26 197083 0
1430 Energiskatt 46 894 982 230 000
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1440 Koldioxidskatt 23657 241 -70 000
1450 Ovriga skatter pd energi och miljé 4 443 485 3882 100
1470 Skatt p§ végtrafik 20 589 934 1 800 000
1480 Ovriga skatter 7 038 669 0
1500 Skatt pa import 6 544 499 0
1600 Restforda och ovriga skatter 11329183 -590 197
1700 Avgaende poster, skatter till EU -6 544 499 0
Offentliga sektorns skatteintdkter (periodiserat) 1986 470 644 -21617 197
1800 Avgaende poster, skatter till andra sektorer -968 068 432 1292000
Statens skatteintdkter (periodiserat) 1018402212 -20 325197
1900 Periodiseringar 5312418 0
1000 Statens skatteinkomster 1023714 630 -20 325197
Ovriga inkomster (kassamassigt) -43 980 801 440 197
2000 Inkomster av statens verksamhet 27 763 799 -150 000
3000 Inkomster av férsdld egendom 5000 000 0
4000 Aterbetalning av I&n 691 450 0
5000 Kalkylméssiga inkomster 11294 000 0
6000 Bidrag m.m. fr8n EU 11271830 0
7000 Avrédkningar m.m. i anslutning till skattesystemet -100 001 880 590 197
8000 Utgifter som redovisas som krediteringar p§ skattekonto 0 0

979 733 829

-19 885000

Statsbudgetens inkomster (kassamassigt)

Kalla: Egna berakningar
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Tabell 20 Berdkning av statsbudgetens inkomster 2018-2020, miljoner kronor
Avvikelse frdn regeringen

Inkomsttitel ((9)

2018 2019 2020
1100 Direkta skatter pa arbete

1111 Statlig inkomstskatt -3 994 -3994 -3994
1115 Kommunal inkomstskatt -1452 -2494 -2484
1120 Allmén pensionsavgift -59 -94 -94
1130 Artistskatt 0 0 0
1140 Skattereduktioner -10 996 -10 988 -11288
1200 Indirekta skatter pa arbete -21059  -22006 -21916
1210 Arbetsgivaravgifter -20 199 21146 -21 056
1240 Egenavgifter -860 -860 -860
1260 Avgifter till premiepensionssystemet 0 0 0
1270 Sarskild 16neskatt 0 0 0
1280 Nedséttningar 0 0 0
1290 Tjanstegruppliv 0 0 0
1300 Skatt pa kapital 6 459 6334 6412
1310 Skatt p8 kapital, hush3ll 200 200 300
1320 Skatt p8 féretagsvinster 3759 3634 3612
1330 Kupongskatt 0 0 0
1340 Avkastningsskatt 0 0 0
1350 Fastighetskatt 2500 2 500 2 500
1360 Stdmpelskatt 0 0 0
1400 Skatt pa konsumtion och insatsvaror 5032 5005 4995
1410 Mervardesskatt, hushall 191 198 188
1420 Skatt pa alkohol och tobak 0 0 0
1430 Energiskatt 230 230 230
1440 Koldioxidskatt -70 -270 -270
1450 Ovriga skatter p& energi och miljo 2 881 3047 3047
1470 Skatt p§ vagtrafik 1800 1800 1800
1480 Ovriga skatter 0 0 0
1500 Skatt pd import o 0 0
1600 Restforda och dvriga skatter -590 -590 -590
1700 Avgdende poster, skatter till EU 0 0 0

-26 659 -28 827 -28 959

Offentliga sektorns skatteintdkter (periodiserat)
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1800 Avgdende poster, skatter till andra sektorer 1511 2588 2578

Statens skatteintiikter (periodiserat) -25148 -26239  -26381

1900 Periodiseringar

1000 Statens skatteinkomster -25148 =26 239 -26 381

Ovriga inkomster (kassamissigt) 440 440 540
2000 Inkomster av statens verksamhet -150 -150 -150
3000 Inkomster av férsald egendom 0 0 0
. 0 0 0 100

4000 Aterbetalning av 1&n
5000 Kalkylmassiga inkomster 0 0 0
6000 Bidrag m.m. frn EU 0 0 0
7000 Avrakningar m.m. i anslutning till skattesystemet =90 >90 >90
0 0 0

8000 Utgifter som redovisas som krediteringar pd skattekonto

Statsbudgetens inkomster (kassamadssigt)
Kalla: Egna berakningar

Tabell 21 Specificering av inkomstféréndringar

Inkomsttitel 2017 2018 2019 2020 Kommentar
1111 Statlig
inkomstskatt -2 644 -3994 -3994 -3994

Nedsatt formansvérde for
miljobilar (RUT 016:559, egna

varav -14 -14 -14 -14 berakningar)
Hojt formansvéarde for icke-
400 400 400 400 miljébilar (RUT 2016:1155)
Avskaffat avdrag for évriga
200 200 200 200 utgifter (RUT 2016:1152)

Avslag till regeringens

fordndring av skiktgransen

(Prop. 2015/16:1, Prop.
-2 930 -4 280 -4 280 -4280 2016/17:1).

Reformerade regler fér

personaloptioner (RUT
-300 -300 -300 -300 2016:1026)

1115 Kommunal
inkomstskatt -1 245 -1452 -2494 -2484

Avskaffat avdrag for 6vriga
varav 500 500 500 500 utgifter (RUT 2016:1152)

Nedsatt formansvérde for
miljobilar (RUT 016:559, egna

-25 -25 -25 -25 berdkningar)
Hojt form&nsvarde for icke-
600 600 600 600 miljébilar (RUT 2016:1155)

Karensdag i sjukférsdkringen
-100 -100 -200 -200 efter 14 dagar (RUT 2016:1324)




-100

-100

-100

-100

Bortre tidsgransi
sjukforsakringen (RUT
2016:286)

-100

-100

-100

-100

Aterstalld inkomstrelaterad niva
i sjukersattningen (RUT
2016:286)

-100

-100

-100

-100

Aterstalld grundniva i
fordldraforsakringen (RUT:947)

-240

-240

-240

-240

Inférande av ingdngsféretag
(egna berakningar)

-600

-600

-600

-600

Reformerad
arbetsloshetsforsakringe (RUT
2016:158)

-50

Avskaffade skatteundantag for
naturgas (RUT 2016:878)

20

30

30

40

Energiskattebefrielse av FAME
(RUT 2016:878)

-110

-90

-90

-90

Avslag till re%en'ngens Véaxa-
stod till forman for bredare
reform (Prop. 2016/16:1, egna
berdkningar)

100

100

Hojd aterbetalning av
dieselskatt inom jord-, skogs-
och vattenbruk (RUT 2016:878)

-400

-400

-400

-400

Reformerade regler for
personaloptioner (RUT
2016:1026)

-150

-1 000

-1 000

Preliminaravvisning av
uppgifter pa individniva i
arbetsgivardeklarationen (Prop.
2016/17:1, Skatteverket
[2016a], egna beraknignar)

-100

-100

-100

-100

Borttaget undantag fér
flyktingar avseende krav pd
vistelsetid inom
garantipensionen (RUT
2016:140).

Avskaffade extratjanster (RUT
2016:1675)

-231

-289

-459

-459

Reformerade anstallningsstdd
(RUT 2016:1338, 2016:1635,
egna berakningar)

-212

-212

-212

Begransning av retroaktiv
foraldraforsakring (RUT
2016:1547, egna berdkningar)

1120 Allméan
pensionsavgift

-94

varav

-47

-59

-94

-94

Reformerade anstallningsstdd
(RUT 2016:1338, 2016:1635,
egna berakningar)

1140
Skattereduktioner

-10633

-10 996

-10 988

-11 288

varav

-6 700

-6 800

-6 900

-7 000

Aterstallt ROT-avdrag (RUT
2016:1310)

151



-83

-83

Starkt och breddat
investeraravdrag (egna
berakningar)

-510

-510

-510

-510

Utbyggt RUT-avdrag (Prop.
2015/16:1, Prop. 2014/15:100,
RUT 2016:611, RUT 2016:574,
SCB (2015a), egna berdkningar)

-3 100

-3400

-3 500

-3 700

Avskaffad avtrappning av
jobbskatteavdraget (RUT
2016:144)

-300

-300

-200

-200

Foérstarkt jobbskatteavdrag for
64-3aringar (RUT 2016:143)

100

100

100

100

Reformerad
arbetsloshetsforsakring (RUT
2016:158)

-250

-250

-250

-250

Aterinférd skattereduktion for
gavor (Prop. 2015/16:1)

147

184

292

292

Reformerade anstallningsstdd
(RUT 2016:1338, 2016:1635,
egna berakningar)

63

63

63

63

Begransning av retroaktiv
foraldrafdrsakring (RUT
2016:1547, egna berakningar)

1210

Arbetsgivaravgifter -18 081

-20 199

-21 146

-21 056

varav -17 900

-17 900

-17 900

-17 900

Inférande av ingdngsavdrag
(RUT 2016:831)

-1100

-1100

-1100

-1100

Inférande av
sommarjobbsavdrag (RUT
2016:911)

-1 200

-2 100

-2 100

-2 100

Ingen arbetsgivaravgift for ett
foretags forsta anstdllda (RUT
2016:840)

-900

-1.900

-1 900

-2 000

Sankta arbetsgivaravigfter for
aldre (RUT 2016:160, egna
berakningar)

2 500

2 600

2 700

2 800

Inférande av finansiell
aktivitetsskatt (RUT 2016:1429,
egna berakningar)

Nedsatt férmansvérde for
miljébilar (RUT 016:559, egna
berakningar)

600

600

600

600

Hojt formansvarde for icke-
miljobilar (RUT 2016:1155)

100

100

100

100

Bortre tidsgransii
sjukforsakringen (RUT
2016:286)

-100

-100

-100

-100

Sankta arbetsgivaravgifter for
mjolkproducenter (RUT
2016:1572)

-30

Avskaffade skatteundantag for
naturgas (RUT 2016:878)

10

20

20

20

Energiskattebefrielse av FAME
(RUT 2016:878)
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520 420

420

420

Avslag till re%en'ngens Vaxa-
stod till forman for bredare
reform (Prop. 2016/16:1, egna
berakningar)

100

Hojd dterbetalning av
dieselskatt inom jord-, skogs-
och vattenbruk (RUT 2016:878)

-300 -300

-300

-300

Reformerade regler fér
personaloptioner (RUT
2016:1026)

-150

-1 000

-1 000

PreIiminér%vvisning ay
uppgifter pa individniva i
arbetsgivardeklarationen (Prop.
2016/17:1, Skatteverket
[2016a], egna beraknignar)

-267 -335

-532

-532

Reformerade anstallningsstod
(RUT 2016:1338, 2016:1635,
egna berakningar)

1240 Egenavgifter

-610 -860

-860

-860

varav

-250 -500

-500

-500

Sankta arbetsgivaravigfter for
aldre (RUT 2016:160, egna
berdkningar)

-360 -360

-360

-360

Inférande av ingdngsféretag
(egna berakningar)

1310 Skatt pd
kapital, hushall

150 200

200

300

varav

50 100

100

200

Sankta arbetsgivaravigfter for
aldre (RUT 2016:160, egna
berakningar)

100 100

100

100

Reformerade regler fér
personaloptioner (RUT
2016:1026)

1320 Skatt pa
foretagsvinster

3441 3759

3634

3612

varav

3 300 3 300

3 300

3 300

Inférande av ingdngsavdrag
(RUT 2016:831)

200 200

200

200

Inférande av
sommarjobbsavdrag (RUT
2016:911)

300 500

500

500

Ingen arbetsgivaravgift for ett
foretags forsta anstallda (RUT
2016:840)

150 300

300

300

Sankta arbetsgivaravigfter for
aldre (RUT 2016:160, egna
berakningar)

-600 -600

-600

-600

Hojd fastighetsskatt pa
kommersiella lokaler (RUT
2016:1154)

750 728

706

684

Inférande av finansiell
aktivitetsskatt (RUT 2016:1429,
egna berakningar)

-400 -500

-500

-500

Hojt formansvarde for icke-
miljébilar (RUT 2016:1155)

-68 -68

-68

-68

Avskaffad nedsattning av
energi- och koldioxidskatt for
gruvindustri (RUT 2016:284)
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-100

-100

-200

-200

Miljodifferentiering av
fordonsskatten (RUT
2016:1615, RUT 2016:180)

-10

Avskaffade skatteundantag for
naturgas (RUT 2016:878)

-30

Aterinford avdragsratt for
avgifter och bidrag till Stiftelsen
Svenska Filminstitutet (Prop.
2015/16:1, egna berdkningar)

-181

-181

-181

-181

Inférande av skatt pa
sopforbranning (egna
berakningar)

-141

-61

-74

-74

Inférande av bredare
kemikalieskatt fr.o.m. januari
2017 (SOU 2015:30, Prop.
2016/17:1, egna berdkningar)

-10

-10

-10

-10

Inférande av kemikalieskatt pd
PVC ivissabyggvaror (SOU
2015:30)

Inférande av skatt pa8 kemikalier
i kldder och skor (KEMI[2015,
2013], egna berakningar)

400

400

400

400

Reformerade regler for
personaloptioner (RUT
2016:1026)

-105

-105

-105

-105

Omvandling av
kvaveoxidavgiften till skatt
(Naturvardsverket [2016c,
2014], egna berakningar)

1350
Fastighetsskatt

2500

2500

2500

2500

varav

2 500

2 500

2 500

2 500

Hojd fastighetsskatt p8
kommersiella lokaler (RUT
2016:1154)

1410
Mervardesskatt,
hushall

300

191

198

188

varav

20

20

20

20

Avskaffade skatteundantag for
naturgas (RUT 2016:878)

-10

-10

-10

-10

Energiskattebefrielse av E85
(RUT 2016:878)

-230

-180

-200

-210

Nej till att héja momsen pd
biografer (Prop. 2015/16:1)

200

200

200

200

Inférande av skatt pa
plastbarkassar (RUT
2016:1334)

278

119

146

146

Inférande av bredare
kemikalieskatt fr.o.m. januari
2017 (SOU 2015:30, Prop.
2016/17:1, egna berakningar)

Inférande av kemikalieskatt pd
PVC ivissa byggvaror (SOU
2015:30)

41

41

41

41

Inférande av skatt p8 kemikalier
i klader och skor (KEMI[2015,
2013], egna berdkningar)

154



1430 Energiskatt

230

230

230

230

varav

300

300

300

300

Avskaffade skatteundantag for
naturgas (RUT 2016:878)

Avskaffad nedsattning av
energi- och koldioxidskatt fér
gruvindustri (RUT 2016:284)

Energiskattebefrielse av E85
(RUT 2016:878)

Energiskattebefrielse av FAME
(RUT 2016:878)

Aterstallt skatteundantag fran
skatteplikt for smaskalig
produktion av solel (egna
berakningar)

1440 Koldioxidskatt

-70

-70

-270

-270

varav

130

130

130

130

Avskaffad nedsattning av
energi- och koldioxidskatt for
gruvindustri (RUT 2016:284)

-200

-200

-400

-400

Hojd dterbetalning av
dieselskatt inom jord-, skogs-
och vattenbruk (RUT 2016:878)

Ovriga skatter pa
1450 energi och
miljo

3 882

2 881

3047

3047

varav

822

822

822

822

Inférande av skatt pa
sopférbranning (egna
berakningar)

600

600

600

600

Inférande av skatt pa
plastbarkassar (RUT
2016:1334)

1753

752

918

918

Inférande av bredare
kemikalieskatt fr.o.m. januari
2017 (SOU 2015:30, Prop.
2016/17:1, egna berakningar)

47

47

47

47

Inférande av kemikalieskatt pd
PVC i vissabyggvaror (SOU
2015:30)

183

183

183

183

Inférande av skatt pa8 kemikalier
i klader och skor (KEMI[2015,
2013], egna berakningar)

477

477

477

477

Omvandling av
kvaveoxidavgiften till skatt
(Naturvardsverket [2016c,
2014], egna berakningar)

1470 Skatt pa
vagtrafik

1800

1800

1800

1 800

varav

1 800

1 800

1800

1 800

Miljodifferentiering av
fordonsskatten (RUT
2016:1615, RUT 2016:180)

Restférda och 1600
Ovriga skatter

-590

-590

-590

-590

varav

-590

-590

-590

-590

Omvandling av
kvaveoxidavgiften till skatt
(Naturvardsverket [2016c,
201417, egna berdkningar)
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2000 Inkomster av

statens verksamhet -150 -150 -150 -150
Reformerad
arbetsloshetsforsakring (RUT
varav -200 -200 -200 -200 2016:158)
Hojda férseningsavgifter enligt
skatteférfarandelagen (egna
50 50 50 50 berakningar)
4000 Aterbetalning
av 1an 100
Inférande av etableringslan
varav 100 (RUT 2016:1415)
7000 Avrakningar
m.m. i anslutning i
skattesystemet 590 590 590 590
Omvandling av
kvaveoxidavgiften till skatt
(Naturvardsverket [2016c,
varav 590 590 590 590 2014], egna berdkningar)

Not: Centerpartiets férslag till kemikalieskatt redovisas netto mot regeringens férslag till kemikaleskatt.
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20. Utgifter

Centerpartiet stravar efter ett samhalle dar
makt ska finnas nara manniskor. Narodlat politik
kallar vi det. Det betyder att staten i vissa fall
bér std tillbaka, till formdn for kommuner,
landsting och regioner. Inte minst bér ocksd en
storre andelavde resursersomskapasiSverige
stanna kvaride regioner, verksamheteroch hos
de ménniskor dar de skapats. P& sd vis okar
manniskors maktdversina egna liv och foretags
mojlighet att vdaxa och anstalla forstarks.
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Som beskrevs ikapitel 9.2 foreslar Centerpartiet
att ett antal riktade statsbidrag tas bort till
forman for en forstarkning av de generela
statsbidragen till kommuner och landsting.

I Tabell 22 beskrivs Centerpartiets forslag till
utgiftsramar for8r2017.1 Tabell 23
presenteras sedan Centerpartiets berakningar
av utgiftsramar fér dren 2018-2020.



Tabell 22 Férslag till utgiftsramar 2017, tusental kronor

Utgiftsomrade

Regeringens

forslag

Avvikelse fran
regeringen (C)
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1 Rikets styrelse 13268 476 -344 674

2 Sambhallsekonomi och finansforvaltning 15 258 562 -501 938

3 Skatt, tull och exekution 10985 564 -106 210

4 Rattsvésendet 42 466 641 515078

5 Internationell samverkan 1913291 -11 969

6 Forsvar och samhallets krisberedskap 50 254 364 -5000

7 Internationellt bistand 34 990 005 500 000

8 Migration 32580 319 -23921

9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 68 496 164 -4 963922
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning 107 051 805 -3955132
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 34 774 451 -418 642
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 89 491 398 -2 264 000
13 Integration ochjamstalldhet 32 635 380 146 140
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 75656 514 -7 262 241
15 Studiestdd 22433999 -1 043 243
16 Utbildning och universitetsforskning 72 381 263 -2 724 066
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 14 521 254 -602 326
18 Samhallsplanering, bostadsforsdrjning och byggande samt 6 764 560 -5534 096

konsumentpolitik

19 Regional tillvaxt 3 595481 -20 000
20 Allm&n milj6- och naturvard 8 403539 -2 138450
21 Energi 2 876 898 144 006
22 Kommunikationer 55114917 -882 665
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 17189 401 69 740
24 Naringsliv 6 456 020 -410937
25 Allmanna bidrag till kommuner 105 554 920 142 000
26 Statsskuldsrantor m.m. 16 467 790 0
27 Avgiften till Europeiska unionen 29 586 305 0
Summa utgiftsomraden 971 169 281 -31 696 469
Minskning av anslagsbehallningar -7 019 457 0
Summa utgifter 964 149 824 -31 696 469
Myndigheters m.fl. in- och utlaning i Riksgéldskontoret, netto 8 225872 0
Kassamassig korrigering 0 0
Summa 972 375 696 -31 696 469
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Tabell 23 Férslag till utgifsramar 2018-2020, miljoner kronor

Avvikelse fran
Utgiftsomrade regeringen (C)

2018 2019

1 Rikets styrelse

2 Sambhallsekonomi och finansférvaltning -639 -738 -885

3 Skatt, tull och exekution -181 -243 -318

4 Rattsvasendet 490 295 220

5 Internationell samverkan -13 -15 -17

6 Forsvar och samhallets krisberedskap -10 -10 -10

7 Internationellt bistand 0 0 0

8 Migration -54 -88 -124

9 Halsovard, sjukvard och social omsorg -5053 -3001 -2023
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning -4 139 -4 193 -4 250
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom -421 -424 -428
12 Ekonomisk trygghet fér familjer och barn -2 549 -2 521 -2 467
13 Integration ochjamstalldhet 154 189 182
14 Arbetsmarknad och arbetsliv -7 369 -9706 -10919
15 Studiestdd -1536 -1627 -1727
16 Utbildning och universitetsforskning -3576 -2 858 -2261
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid -650 -608 -578
18 Samhallsplanering, bostadsférsorjning och byggande samt -5542 -5 543 -5540

konsumentpolitik

19 Regional tillvaxt -35 -40 0
20 Allman miljé- och naturvard -2 003 -1922 -1980
21 Energi 138 135 151
22 Kommunikationer -1073 -414 -134
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 1 -116 -233
24 Naringsliv -376 -380 -36
25 Allmanna bidrag till kommuner 258 1361 1510
26 Statsskuldsréntor m.m. 0 0 0
27 Avgiften till Europeiska unionen 0 0 0
Summa utgiftsomraden -34609 -32910 -32383
Minskning av anslagsbehallningar 0 0 0
Summa utgifter -34609 -32910 -32383
Myndigheters m.fl. in- och utlaning i Riksgéldskontoret, netto 0 0 0
Kassamassig korrigering 0 0 0

Summa -34609 -32910 -32383



20.1 Utgiftsomrade 1: Rikets

styrelse

Den svenska demokratin ar i grunden
valfungerande och vard att férsvara. Folkviljan
ska kanaliseras genom en effektiv forvaltning
inom saval regeringskansliet som riksdagen,
med respekt for olika minoriteter, och granskas
av oberoende medier. Enstordel av de politiska

Forslag till anslagsfordelning
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institutioner d@mnade att sakerstdlla detta
o . . . o
aterfinns inom utgiftsomrade 1.

Den svenska demokratin maste kontinuerligt
utvecklas och anpassas till en foranderlig varld.
De offentliga institutioner vars uppgift det ar att
genomdriva den politik som fatt stéd i allmanna
val maste gora sa pa ett effektivt och
transparent satt.

Tabell 24 Centerpartiets forslag till anslag fér 2017 fér utgiftsomr8de
1 uttryckt som differens gentemot regeringens forslag, tusentals kronor

Regeringens Avvikelse fran

forslag regeringen (C)

1:1 Kungliga hov- och slottsstaten 136 996 -493
2:1 Riksdagens ledaméter och partier m.m. 880 313 -2 321
2:2 Riksdagens forvaltningsanslag 767 892 -2 516
2:3 Riksdagens fastighetsanslag 113 000
2:4 Riksdagens ombudsman (JO) 90 241 -360
3:1 Sametinget 45 243 -227
4:1 Regeringskansliet m.m. 7 379 026 -265 710
5:1 Lansstyrelserna m.m. 2736126 -72 040
6:1 Allmanna val och demokrati 87 340
6:2 Justitiekanslern 48 734 -370
6:3 Datainspektionen 54 354 -202
6:4 Svensk forfattningssamling 1 300
6:5 Valmyndigheten 19 588 -208
6:6 Stod till politiska partier 172 200
7:1 /&tg'arder for nationella minoriteter 102917
7:2 Atgarder for den nationella minoriteten romer 14 500
8:1 Presstéd 567 119
8:2 Myndigheten for press, radio och tv 33 648 -112

Svenska institutet fér europapolitiska studier samt
9:1 EU-information 17 939 -115

Summa 13 268476 -344 674
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Tabell 25 Centerpartiets forslag till anslag fér 2017 till 2020 fér utgiftsomride 1 uttryckt som
differens gentemot regeringens forslag, miljoner kronor

2017 2018 2019 2020
1:1 Kungliga hov- och slottsstaten -0,5 -1,3 -2,2 -3,1
2:1 Riksdagens ledamoter och partier m.m. -2,3 -6,5 -11,6 -17,5
2:2 Riksdagens forvaltningsanslag -2,5 -6,5 -11,0 -16,0
2:3 Riksdagens fastighetsanslag
2:4 Riksdagens ombudsmén (JO) -0,4 -0,9 -1,5 -2,1
3:1 Sametinget -0,2 -0,4 -0,7 -1,0
4:1 Regeringskansliet m.m. -265,7 -325,1 -311,3 -354,9
5:1 Lansstyrelserna m.m. -72,0 -87,8 -100,2 -118,6
6:1 Allmanna val och demokrati
6:2 Justitiekanslern -0,4 -0,6 -0,9 -1,2
6:3 Datainspektionen -0,2 -0,5 -0,8 -1,2
6:4 Svensk férfattningssamling
6:5 Valmyndigheten -0,2 -0,3 -0,5 -0,6
6:6 Stod till politiska partier
7:1 Atgérder for nationella minoriteter
7:2 Atgarder for den nationella minoriteten romer
8:1 Presstéd -0,1 -0,3 -0,5 -0,7
8:2 Myndigheten for press, radio och tv
Svenska institutet fér europapolitiska studier samt
9:1 EU-information -0,1 -0,2 -0,3 -0,4
Summa -345 -431 -441 -517
Centerpartiets 6verviganden regeringens forstarkning p& motsvarande

Centerpartiet foresldr att anslag 4:1
Regeringskansliet m.m. minskas med 19,5
miljoner kronor 2017 och 39 miljoner kronor
2018 da regeringens  forslag  om
resursférstarkningar mot bakgrund av det
svenska medlemskapet i FN:s s&dkerhetsrdd
avvisas. Arbetet bér kunna ske inom ramen for
tidigare anvisade anslag eller genom
omprioriteringar. Dartill foreslds att anslag4:1
minskas med 2,5 miljoner kronor per 5r, samt
med 20 miljoner kronor per ar 2017-2018, da
regeringens férslag om férstarkningar pa dessa
nivder, som motiveras av 6kade kostnader till
féljd avmigrationen, avvisas. Dessutomféresias
att anslag 4:1 minskas med 6 miljoner kronor
perdr2017-2019 da regeringens forslag omen
forstarkning i syfte att starka svensk export
avvisas. Svensk export ar viktig, men dess
framgdng styrs inte av nivdn pa anslaget till
regeringskansliet. Dartill foreslds att anslag 4:1
minskas med 6 miljoner till féljd av att
regeringens forslag om en forstarkning i syfte
att starka den svenska kapaciteten for medling
och konfliktférebyggande avvisas.
Avslutningsvis minskas anslag 4:1 med 175
miljoner kronor &rligen till féljd av att

belopp fran 2016 &rs budgetproposition avvisas.

Centerpartiet foresldr att anslag 5:1
Lénsstyrelserna m.m. minskar med 30 miljoner
kronor perar2017-2018 samt med 25 miljoner
kronor per &r 2019-2020 till féljd av att
regeringens forslag om tillskott pa motsvarande
nivderi syfte att korta handlaggningstidema for
byggande avvisas. For att korta
handlaggningstiderna maste de aktuella
reglerna och processerna férenklas. Det gors
genom konkret regelforenkling, snarare an
resurstillskott for att hantera de
handlaggningstider som ar en direkt foljd av
dagens regelverk. Anslaget foreslds dartil
minskas med 25 miljoner kronor 2017, och
berdknas minska med motsvarande per ar
darefter, till foljd av att en forstarkning av
Lansstyrelsernas forvaltningsmedel avseende
miljoarbete avslutas. God miljotillsyn &r
prioriterat, men bo6r kunna hanteras inom
tidigare ram. Avslutningsvis foreslar anslaget
minskas med 5 miljoner kronor 2017 till foljd av
att vissa informationsinsatser kring service och
betaltjanster avslutas. Anslaget berdaknas av
samma anledning minska med 5 miljoner kronor
arligen déarefter.



Centerpartiet foresldr en begransning av pris-
och lId6neomrakningen med 30 procent. Inom
detta utgiftsomrade pdverkas anslag 1:1, 2:1,
2:2,2:4, 3:1,4:1,5:1,6:2, 6:3, 6:5,8:2 och
9:1.

20.2 Utgiftsomrade 2:
Samhallsekonomi och
finansférvaltning

Utgiftsomrade 2 omfattar
finansmarknadspolitiken samten stordelavden
ovriga forvaltningspolitiken.

Centerpartiet stravar efter en 6kad finansiell
stabilitet. Hushallens och féretagens tillgénag till
finansiella tjanster ar viktig. Valfungerande
marknader for riskhantering och allokering av
kapital till produktiva investeringar ar ett
fundament for ekonomisk tillvaxt. Sddana
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tjanster boér erbjudas med ett starkt
konsumentskydd och pd ett satt som inte
aventyrar den finansiella stabiliteten.

Finansinspektionens arbete med tillsyn och
deras mandat att hantera de risker som ar
forknippade med hushallens skuldsattning &r
har viktiga. Ocksd Riksgédldens roll som
resolutionsmyndighet, statens internbank och
skuldférvaltare ar av storsta vikt.

Att granska det offentligas verksamhet &r ocksa
centralt for att kontinuerligt forbattra den
offentliga sektorns arbete. Har fyller Statistiska
centralbyré’m, Riksrevisionen, Statskontoret och
Finanspolitiska radet viktiga funktioner. Tilltron
til den statliga fdrvaltningens effektivitet
paverkariforlangningen tilltron till den svenska
demokratins formaga att I6sa de uppgifter den
dlaggs.

Tabell 26 Centerpartiets férslag till anslag fér 2017 fér utgiftsomr8de 2 uttryckt som differens

gentemot regeringens forslag, tusentals kronor

Regeringens Avvikelse fran

forslag regeringen (C)
1:1 Statskontoret 94 266 -4 400
1:2 Kammarkollegiet 60 994 -212
Finansinspektionens avgifter till EU:s
1:3 tillsynsmyndigheter 14 350
1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor 2 443
1:5 Statliga tjdnstepensioner m.m. 12614 000
1:6 Finanspolitiska rédet 9 803 -35
1:7 Konjunkturinstitutet 63 455 -487
1:8 Ekonomistyrningsverket 160 999 -630
1:9 Statistiska centralbyran 555 134 -3290
1:10 Bidragsfastigheter 193 000
1:11 Finansinspektionen 512 180 -14 900
1:12 Riksgédldskontoret 315702 -996
1:13 Bokféringsnamnden 9 959 -46
1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter 210 370
1:15 Riksrevisionen 324 200 -1 362
1:16 Finansmarknadsforskning 29916 0
1:17 Upphandlingsmyndigheten 84 687 -6 550
1:18 Statens servicecenter 3104 -31
Nya anslag
2:1 Lonekostnader i staten -408 000
3:1 Sankt rikthyra for myndigheter i Stockholm -61 000
Summa 15 258 562 -501 938
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Tabell 27 Centerpartiets forslag till anslag fér 2017 till 2020 fér utgiftsomride 2 uttryckt som
differens gentemot regeringens forslag, miljoner kronor

2017 2018 2019 2020
1:1 Statskontoret -4,4 -4,9 -5,5 -6,1
1:2 Kammarkollegiet -0,2 -0,5 -0,9 -1,3
Finansinspektionens avgifter till EU:s
1:3 tillsynsmyndigheter
1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor
1:5 Statliga tjanstepensioner m.m.
1:6 Finanspolitiska rédet 0,0 -0,1 -0,2 -0,2
1:7 Konjunkturinstitutet -0,5 -0,9 -1,3 -1,8
1:8 Ekonomistyrningsverket -0,6 -11,6 -12,6 -13,7
1:9 Statistiska centralbyran -3,3 -5,7 -9,3 -13,2
1:10 Bidragsfastigheter
1:11 Finansinspektionen -14,9 -17,7 -20,8 -24,2
1:12 Riksgaldskontoret -1,0 -2,6 -4,5 -6,7
1:13 Bokfdringsnamnden 0,0 -0,1 -0,2 -0,3
1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter
1:15 Riksrevisionen -1,4 -3,3 -5,4 -7,6
1:16 Finansmarknadsforskning 0,0 -0,1 -0,3 -0,5
1:17 Upphandlingsmyndigheten -6,6 -7,1 -7,6 -8,2
1:18 Statens servicecenter 0,0 -0,1 -0,1 -0,1
Nya anslag
2:1 Lonekostnader i staten -408,0 -459,0 -459,0 -559,0
3:1 Sankt rikthyra for myndigheter i Stockholm -61,0 -125,0 -210,0 -242,0
Summa -502 -639 -738 -885

Centerpartiets 6vervaganden
Centerpartiet foresldr att anslag 1:1
Statskontoret minskas med 3,5 miljoner kronor
per ar till f5ljd av att regeringens forstérkning
pa motsvarande belopp, i syfte att bidra till en
god forvaltningskultur, avvisas. Denna typ av
arbete ar viktigt, men bér kunna finansieras
inom befintlig ram.

Centerpartiet berdknas att anslag 1:8
Ekonomistyrningsverket minskas med 10
miljoner kronor per &r fran och med 2018 till
féljd av att regeringens forstarkning, i syfte att
varaktigt finansiera nationella digitala tjanster,
avvisas.

Centerpartiet foreslar darutdver att anslag 1:9
Statistiska centralbyr8n minskas med 1 miljon
kronor 2017 till foljd av att regeringens tillskott,
i syfte attfinansiera framtagandetavalternativa
vélfardsmatt, avvisas. Denna typ av projekt bér,
om de ska genomfdras, kunna rymmas inom
ramen for den kontinuerliga metodutveckling
som SCB och andra myndigheter &gnar sig at.

Anslag 1:11 Finansinspektionen foreslds minska
med 13 miljoner kronorperar till foljd av atttva
forstarkningar avseende informationsarbete och
hallbarutveckling, den ena p& 7 miljoner kronor
och den andra p@ 6 miljoner kronor, som
genomfdrdes i samband med
budgetpropositionen fér ar 2016 avvisas.
Anslaget berdknas av samma anledning minska
med motsvarande fran och med 2018.

Centerpartiet foresldr att anslag 1:17
Upphandlingsmyndigheten minskas med 6
miljoner kronorperar till féljd av att det tillskott
som myndigheten fick i samband med
budgetpropositionen for ar 2016, i syfte att
finansiera Tidig dialog, dras tillbaka.

Avslutningsvis foresldr Centerpartiet atttva nya
anslag laggs under utgiftsomradet. Dessa
anslag anvisas en negativsumma och samlar
neddragningar sominte kan férdelas pa évriga
anslag. For det forsta foreslds anslag 2:1
Lénekostnader i staten inféras och anvisas 408
miljoner kronor 2017 samt berdknas anvisas



-459 miljoner kronor per &rfrdn och med 2018.
400 miljoner av dessa utgdr resultatet av
inforandet av ingdngsavdraget, som beskrivs
narmare i kapitel 7. En minskning 50 miljoner
kronor 2017, 100 miljoner kronor per ar 2018
och 2019 samt 200 miljoner kronor per ar fran
och med 2020 ar resultatet av att den sarskilda
lbneskatten for aldre foreslds avskaffas. Dartill
foreslds anslaget minska med 8 miljoner kronor
&r 2017, och berdknas minska med 9 miljoner
kronor per ar darefter, till foljd av att [dnetaket
fér anstallningsstodd riktade till personer med en
funktionsnedsattning foreslds hojas till 17 000
kronor per manad.3% Avslutningsvis foreslds
anslaget 6ka med 50 miljoner kronor &r 2017,
och det beraknas 6ka med motsvarande belopp
dren darefter, till f5ljd av Centerpartiets forslag
om att reformera nystartsjobben.3%7 For det
andra foreslds anslaget 3:1 Sankt rikthyra fér
myndigheter i Stockholm inféras och anvisas -
61, -125,-210 och -242 miljoner kronor 2017-
2020. Dessa besparingar héarrér fran den
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foreslagna sankningen av rikthyran for
myndigheter belagna i Stockholm, som beskrivs
narmare i kapitel 9.308

Centerpartiet féresldr en begréansning av pris-
och ldneomrakningen med 30 procent. Inom
detta utgiftsomrdde paverkas anslag 1:1, 1:2,
1.6, 1:7, 1:8, 1:9, 1:11, 1:12, 1:13, 1:15,
1:16,1:17 och 1:18.

20.3 Utgiftsomrade 3: Skatt, tull
och exekution

Att pd ett rattssadkert och effektivt sétt
sakerstalla att beslutade skatterinbetalas aren
grundférutsattning for finansieringen av viktig
offentlig verksamhet samt trygghets- och
forsakringssystemen. Det &r ocksa en frdga om
likabehandling och varnandet av tilliten till det
offentliga.

Tabell 28 Centerpartiets férslag till anslag fér 2017 fér utgiftsomrdde 3 uttryckt som differens

gentemot regeringens forslag, tusentals kronor

Regeringens Avvikelse fran

1:1 Skatteverket 7 357 366 -75 380
1:2 Tullverket 1 743 925 -2 490
1:3 Kronofogdemyndigheten 1884 273 -28 340

Summa 10985 564 -106 210

Tabell 29 Centerpartiets férslag till anslag for 2017 till 2020 fér utgiftsomr8de 3 uttryckt som
differens gentemot regeringens foérslag, miljoner kronor

2017 2018 2019 2020

1:1 Skatteverket -75,4 -125,2 -173,8 -223,4
1:2 Tullverket -2,5 -12,7 -23,9 -35,9
1:3 Kronofogdemyndigheten -28,3 -43,6 -45,4 -58,4
Summa -106 -181 -243 -318

Centerpartiets overvdaganden
Centerpartiet foresldr att anslag 1:1
Skatteverket minskas med 38,9 miljoner kronor
&r 2017 och berdknas minska med 43 miljoner
kronor per ar fran och med 2018 till féljd av att
satsningen pd Mina meddelanden féreslds
finansieras inom befintlig ram. Dessutom
foreslds anslaget minska med 5,6 miljoner
kronor per artill foljd av att regeringens forslag
om att skjuta till finansiering  for
tilhandahdllandet av grunddata avslds.

306 RUT 2016:1451 och egna berdkningar.
307 RUT 2016:1635

Anslag 1:2 Tullverket foreslas 6ka med 5
miljoner kronor till fé6ljd av ett intensifierat
arbete med att kontrollera importerade varorii
syfte att stavja anvdandandet av foérbjudna
kemikalier. Satsningen beskrivs narmare i
kapitel 8.3.

Anslag 1:3 Kronofogdemyndigheten fdreslas
minska med 10 miljoner kronor 2017 och
berdknas minska med 15 miljoner kronor per ar
fran och med 2018 till foljd av att myndighetens
arbete mot dverskuldsattning  foreslas
finansieras inombefintlig ram. Anslaget féresids

308 RUT 2016:1435



minska med ytterligare 10 miljoner kronor per
dr 2017-2018 till folid av att myndighetens
arbete kring skuldsanering av foretag foreslds
finansieras inom ram.

Centerpartiet foresldr en begréansning av pris-
och I6neomrakningen med 30 procent. Inom
detta utgiftsomrade paverkas samtliga anslag
av detta.
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20.4 Utgiftsomrade 4:

Rattsvasendet

Att vérna ett vélfungerande rattsvasende @ren
av statens karnverksamheter. Manniskor ska
kunna kanna trygghet i hela landet och deras
fri- och rattigheterska skyddas. Vid krankningar
av dessa rattigheter ska skyldiga identifieras,
démas och straffas pa ett rattssdkert satt. S
byggs en vélfungerande rattsstat.

Tabell 30 Centerpartiets férslag till anslag fér 201 7 fér utgiftsomr8de 4 uttryckt som differens

gentemot regeringens férslag, tusentals kronor

Regeringens Avvikelse fran

forslag regeringen (C)

1:1 Polismyndigheten 21922 144 479 000
1:2 Sakerhetspolisen 1291510
1:3 /&klagarmyndigheten 1473459 3 346
1:4 Ekobrottsmyndigheten 648 449
1:5 Sveriges Domstolar 5519 637 6218
1:6 Kriminalvarden 8 346 747 1514
1:7 Brottsforebyggande rédet 111 476
1:8 Rattsmedicinalverket 418 012
1:9 Gentekniknamnden 5 444
1:10 Brottsoffermyndigheten 40 561
1:11 Ersattning for skador pa grund av brott 121943
1:12 Rattsliga bitraden m.m. 2 338 657
1:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. 39 984
1:14 Avgifter till vissa internationella sammanslutningar 22 174
1:15 Bidrag till lokalt brottsférebyggande arbete 47 157 25 000
1:16 Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden 17 966
1:17 Domarndmnden 9 321

Fr&n EU-budgeten finansierade insatser avseende
1:18 EU:s inre sakerhet 92 000

Summa 42 466 641 515078




Tabell 31 Centerpartiets forslag till anslag fér 2017 till 2020 fér utgiftsomride 4 uttryckt som

differens gentemot regeringens forslag, miljoner kronor
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2017 2018 2019 2020

1:1 Polismyndigheten 479,0 454,0 259,0 184,0
1:2 Sakerhetspolisen
1:3 Aklagarmyndigheten 3,3 3,3 3,3 3,3
1:4 Ekobrottsmyndigheten
1:5 Sveriges Domstolar 6,2 6,2 6,2 6,2
1:6 Kriminalvarden 1,5 1,5 1,5 1,5
1:7 Brottsforebyggande rédet
1:8 Rattsmedicinalverket
1:9 Genteknikndmnden
1:10 Brottsoffermyndigheten
1:11 Ersattning for skador pd grund av brott
1:12 Rattsliga bitréden m.m.
1:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m.
1:14 Avgifter till vissa internationella sammanslutningar
1:15 Bidrag till lokalt brottsforebyggande arbete 25,0 25,0 25,0 25,0
1:16 Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden
1:17 Domarndmnden

Fran EU-budgeten finansierade insatser avseende
1:18 EU:s inre sakerhet

Summa 515 490 295 220

Centerpartiets 6vervaganden

Centerpartiet féresldr att anslag 1:1
Polismyndigheten minskas med 25 miljoner
kronor per ar till féljd av att regeringens
forstarkning av Polisen, inklusive arbetet med
att stavja illegalt cabotage, avvisas. Motivet
bakom detta &r att Centerpartiet foreslar en
egen satsning pa polisen, som &r kraftfullare an
regeringens och som har ett delvis annat fokus.
Av samma anledning féreslds anslag 1:1
minskas med 75 miljoner kronor 2017, 255
miljoner kronor 2018, 675 miljoner kronor 2019
och 975 miljoner kronor 2020. Anslaget féreslas
6ka med 5 miljoner kronor2017 och 10 miljoner
kronorperar darefterdad regeringens forslag om
att fora Over vissa arbetsuppgifter fran
sjopolisen till kustbevakningen avslds. Anslag
2:1 pd utgiftsomrdde 6 minskas i motsvarande
grad. Anslagetforeslds darutéver 6ka med 150
miljoner kronor 2017 i syfte att starka Polisen
ochtillskjuta resursersommdjliggdérutbildandet
av 2 000 nya poliser. Av samma anledning
berdaknas anslaget 6ka med 300 miljoner kronor
2018, 525 miljoner kronor 2019 och 750
miljoner kronor 2020. Dessutom féreslas anslag
1:1 6ka med 100 miljoner kronor per ar i syfte
att mojliggéra for polisen att anstalla fler
civilanstéllda. Dartill foreslds anslaget 6ka med

160 miljoner kronor per ar i syfte att forbéattra
polisens, och i synnerhet omradespolisemas,
arbetsvillkor. Anslaget foreslds ocksd 6ka med
30 miljoner kronor per ar i syfte att mdjliggéra
aterinrattandetaven polisreserv. Dartill foreslas
anslaget 6ka med 110 miljoner kronor ar 2017
och berdknas 6ka med 120 miljoner kronor per
ar darefter for att forstarka
utredningsverksamheten, sarskilt avseende
vardagsbrott. Anslag 1:1 foreslds ocksa med 20
miljoner kronor2017 och 10 miljoner kronorper
ar darefter for att finansiera forslaget om
trygghetsmiljoner, som beskrivs narmare i
kapitel 11. Avslutningsvis foreslds anslag 1:1
6ka med 4 miljoner kronor per ar i syfte att
finansiera en utbildningsverksamhet inom
polisen kring motverkandet av hederskultur.

Anslag 1:3 Aklagarmyndigheten  foreslds
forstérkas med 0,346 miljoner kronor arligen till
foljd av att regeringens forslag om en
neddragning pa motsvarande belopp, i syfte att
finansiera en nationell digital infrastruktur,
avslds. Dartill foreslds anslag 1:3 6ka med 3
miljoner kronor arligen i syfte att finansiera en
utbildningsverksamhet inom
Aklagarmyndigheten kring motverkandet av
hederskultur.



Anslag 1:5 Sveriges Domstolar fores|ds dka med
3,218 miljoner kronor per &r till folid av att
regeringens neddragning pa motsvarande
belopp, i syfte att finansiera en nationell digital
infrastruktur, avslds. Dartill foreslas anslag 1:5
dka med 3 miljoner kronor per ar i syfte att
finansiera en utbildningsverksamhet inom
domstolsvasendet kring motverkandet av
hederskultur.

Anslag 1:6 Kriminalvdrden féreslds 6ka med
1,514 miljoner kronor per ar till f6ljd av att
regeringens neddragning pa motsvarande
belopp, i syfte att finansiera en nationell digital
infrastruktur, avslas.

Anslag 1:15 Bidrag till lokalt brottsférebyggande
arbete forslds 6ka med 25 miljoner kronor per
artill f5ljd av den satsning pa civilsamhallet och
Okad trygghet som beskrivs narmare i kapitel
11.6. Resursernainomanslagetbérihdgre grad
f8 disponeras av kommuner for deras
brottsférebyggande arbete och i mindre grad
styras av BRA.

20.5 Utgiftsomrade 5:

Internationell samverkan

Det forsamrade omvéarldslédget oroar. P3 flera
hall i varlden ser vi att frihet, 6ppenhet och
demokratiutmanas och det arlatt attdet kénns
som om varlden ar oforbatterlig och
internationellt engagemang inte l6nar sig. Da ar
det viktigt att komma ih&g att variden and3 har
blivit en battre plats forflermanniskoratt bo pa.
Den extrema fattigdomen minskar, hungem
minskar och barnarbetet minskar. Detta gor
ocksa att allt fler manniskor har tillgdng till mat
och arbete, fler barn kan ga i skolan och fler
kvinnor overlever graviditet och férlossning.
Livslangden dkar, barnadodligheten minskar nar
fler ménniskor bland annat har tillgdng till
malarianat. Det ar inte bara allt fler barn och
ungdomar som gar i skola utan de gar ocksd
langre i skolan. Handeln dkari varlden och allt
fler lander blir mer och mer beroende av utbyte
med varandra. Sverige som land har blivit rikt
pa frihandel och pd att bejaka ppenhet mot
omvéarlden. Det har varit nyckeln till vara
framga@ngarmen &ri minst lika hog grad nyckeln
till var framtid. Centerpartiet stdr upp for
frihandelns principer eftersom vi vet att det ar
avgérande for manniskors valstdnd runt om i
varlden, och att fler kan lyftas ur fattigdom.
Darfér ar det for Centerpartiet en sjalvklarhet
att fortsatta arbetet for 6kad handel dar vi tar
bort tullar, handelsstérande subventioner och
hinder mot resten av varlden.
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Centerpartiet vill fortsdtta att starka det
svenska internationella engagemanget och an
mer bidra till att trygga fred och sakerhet i
varlden, eftersomdet gorskillnad for manniskor
i deras vardag. Sveriges engagemang starker
kvinnor, stottar civisamhallet och hjalper till att
ldgga grunden fér manniskor att starta egna
verksamheter. Genom svenskt engagemang
okar mojligheten for att fler manniskor kan
lyftas ur fattigdom.
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Tabell 32 Centerpartiets férslag till anslag fér 2017 fér utgiftsomrdde 5 uttryckt som differens
gentemot regeringens férslag, tusentals kronor

Regeringens Avvikelse fran

forslag regeringen (C)
1:1 Avgifter till internationella organisationer 1 328 554
1:2 Freds- och sdkerhetsframjande verksamhet 151 048 -10 340
1:3 Nordiskt samarbete 13 595
Ekonomiskt bistand till enskilda utomlands samt
1:4 diverse kostnader for rattsvasendet 3 826
1:5 Inspektionen for strategiska produkter 29 400 -115
Forskning, utredningar och andra insatser rérande
1:6 sakerhetspolitik, nedrustning och icke-spridning 45 358
Bidrag till Stockholms internationella
1:7 fredsforskningsinstitut (SIPRI) 25402 -1 000
1: Bidrag till Utrikespolitiska institutet (UI) 16 675
1: Svenska institutet 119 743 -513
1:10 Information om Sverige i utlandet 15475
1:11 Samarbete inom Ostersjéregionen 164 215
Summa 1913 291 -11 969

Tabell 33 Centerpartiets forslag till anslag fér 2017 till 2020 fér utgiftsomrdde 5 uttryckt som
differens gentemot regeringens férslag, miljoner kronor

2017 2018 2019 2020

1:1 Avgifter till internationella organisationer
1:2 Freds- och sakerhetsframjande verksamhet -10,3 -11,0 -11,7 -12,4
1:3 Nordiskt samarbete

Ekonomiskt bistdnd till enskilda utomlands samt
1:4 diverse kostnader for rattsvésendet
1:5 Inspektionen for strategiska produkter -0,1 -0,3 -0,5 -0,7

Forskning, utredningar och andra insatser rérande
1:6 sakerhetspolitik, nedrustning och icke-spridning

Bidrag till Stockholms internationella
1: fredsforskningsinstitut (SIPRI) -1,0 -1,0 -1,0 -1,0
1: Bidrag till Utrikespolitiska institutet (UI)
1: Svenska institutet -0,5 -1,2 -1,9 -2,6
1:10 Information om Sverige i utlandet
1:11 Samarbete inom Ostersjéregionen

Summa -12 -13 -15 -17
Centerpartiets 6verviganden demokrati, inte minst i vart ndromrade. D3 det

uppenbart funnits utrymme att driva
Sakerhetsrddskampanjen under de gdnga tva
dren utan att ytterligare medel pd 27 miljoner
kronor har tillférts, forutsatts att det nu gar att
omférdela inom ram for att starka
konfliktférebyggande, medling och dialog,
kvinnor som fredsaktéreroch andra insatser. En
sarskild satsning har mdste dock ses Idngsiktigt

Anslag 1:2 Freds- och sd&kerhetsfrémjande
verksamhet foreslds minska med 10 miljoner
kronor per ar till foljd av att regeringens
féreslagna forstérkning av insatser for
fredsdiplomati avslas. En fortsatt satsning i
Sveriges internationella samverkan pa freds-
och  sakerhetsframjande verksamhet é&r
sjalvklart angelaget i likhet med insatser for
nedrustning och icke-spridning samt MR och



och inte som enbart kopplat till
Sakerhetsradet.

platsen i

Anslag 1:7 Bidrag till Stockholms internationella
fredsforskningsinstitut (SIPRI) foreslas minska
med 1 miljon kronor per ar till féljd av att den
allmdnna forstdarkning som beslutades i
budgetpropositionen for 2016 dras tillbaka.
Centerpartiet foresldr en begransning av pris-
och lId6neomrakningen med 30 procent. Inom
detta utgiftsomrade paverkas anslag 1:2, 1:5,
1:7 och 1:9.

20.6 Utgiftsomrade 6: Forsvar

och samhallets krisberedskap

Sverige bygger sakerhet tilsammans med
andra. Centerpartiet ser med allvar pd det
alltmer utmanande sé&kerhetslaget i vart

Forslag till anslagsfordelning
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naromrdde och i EU. N&r Sverige och var
narmiljo6 moter en oOkad militar aktivitet i
Ostersjon, och vara baltiska grannar kanner sig
allt mer utsatta, krdvs nya 3atgéarder.
Centerpartiet har mot bakgrund av behovet av
en tydlig, solidarisk och hallbar sdkerhetspolitik
foreslagit att Sverige ska ga med i NATO. Fragan
behandlas i en sarskild motion.

Det nya sakerhetspolitiska laget staller skarpta
krav pa den svenska forsvarsformagan.
Oroligheterna kryper narmare. Centerpartiet vill
att den svenska forsvarsformagan ska starkas.
Detta innebar bland annat att forsvaret ska
finnas i hela landet och att forsvaret ska vara
tranat foér att kunna agera i ala
vaderforhdllanden som finns i vart land och dar
vi gor insatser.

Tabell 34 Centerpartiets férslag till anslag fér 2017 fér utgiftsomr8de 6 uttryckt som differens

gentemot regeringens forslag, tusentals kronor

Regeringens Avvikelse fran

forslag regeringen (C)

1:1 Férbandsverksamhet och beredskap 32533082
1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt 1132851
1:3 Anskaffning av materiel och anldggningar 10 369 356
1:4 Forskning och teknikutveckling 586 542
Statens inspektion for
1:5 forsvarsunderrattelseverksamheten 10 499
1:6 Totalférsvarets rekryteringsmyndighet 24 522
1:7 Officersutbildning m.m. 211961
1:8 Fdrsvarets radioanstalt 979 689
1:9 Totalférsvarets forskningsinstitut 176 045
1:10 Namnder m.m. 6 051
Internationella materielsamarbeten, industrifrégor
1:11 m.m. 89 678
1:12 Forsvarsunderrattelsedomstolen 8 000
2:1 Kustbevakningen 1117 441 -5000
Forebyggande dtgarder mot jordskred och andra
naturolyckor 74 850
Ersattning for raddningstjanst m.m. 21080
Krisberedskap 1121857
Ersattning till SOS Alarm Sverige AB for
2:5 alarmeringstjanst enligt avtal 239171
2:6 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap 1 062 445
2:7 Statens haverikommission 45 390
3:1 Stralsdkerhetsmyndigheten 384 457
4:1 Elsdkerhetsverket 59 397
Summa 50 254 364 -5 000
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Tabell 35 Centerpartiets forslag till anslag fér 2017 till 2020 fér utgiftsomride 6 uttryckt som
differens gentemot regeringens forslag, miljoner kronor

2017 2018 2019 2020
1:1 Férbandsverksamhet och beredskap
1:2 Férsvarsmaktens insatser internationellt
1:3 Anskaffning av materiel och anldggningar
1:4 Forskning och teknikutveckling
Statens inspektion for
1:5 forsvarsunderrattelseverksamheten
1:6 Totalférsvarets rekryteringsmyndighet
1:7 Officersutbildning m.m.
1:8 Forsvarets radioanstalt
1:9 Totalforsvarets forskningsinstitut
1:10 Namnder m.m.
Internationella materielsamarbeten, industrifragor
1:11 m.m.
1:12 Férsvarsunderrattelsedomstolen
2:1 Kustbevakningen -5,0 -10,0 -10,0 -10,0
Férebyggande dtgarder mot jordskred och andra
2:2 naturolyckor
2:3 Ersattning for raddningstjanst m.m.
Krisberedskap
Ersattning till SOS Alarm Sverige AB for
2:5 alarmeringstjanst enligt avtal
2:6 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
2:7 Statens haverikommission
3:1 Stralsakerhetsmyndigheten
4:1 Elsdkerhetsverket
Summa -5 -10 -10 -10

Centerpartiets 6verviaganden

Anslag 2:1 Kustbevakningen foreslds minska
med 5 miljoner kronor 2017 och 10 miljoner
kronor per ar frdn och med 2018 till foljd av att
regeringens forslag omatt kustbevakningen ska
dverta vissa uppgifter fran sjopolisen avsls.
Anslag 1:1 pa utgiftsomrade 4 6kar med
motsvarande belopp.

20.7 Utgiftsomrade 7:
Internationellt bistdnd

Bistdndet &r ett centralt verktyg i arbetet for en
rattvis och hallbar global utveckling. Sedan
ldnge har Sverige varit en viktig aktdér och
bidragsgivare till internationellt arbete for
fattigdomsbekampning och battre miljo6 genom
bland annat klimatbistand.

Att mota klimatutmaningen, starka demokratin
och jamstdlldheten samt 6ka respekten for

manskliga rattighetervarvagledande varden for
det svenska bistdndet under alliansregeringen.
Det &r ocksa varden som &r helt centrala i
Centerpartiets bistdndspolitik. Svenskt bistand
bor fortsdtta stddja frihetskampar och stérka
yttrandefriheten, samt forbattra méjlighetema
for fattiga manniskorattdra nytta avekonomisk
tillvéxt genom forbéattrad tillgang till utbildning,
halsovard och fler och béattre jobb. Genom
ambitiost stéd vid kriser, krig och katastrofer
ska vi fortsatta bidra till att rédda liv och lindra
ndd, inte minst idag nar flyktingstrémmarna ar
de stérsta sedan andra varldskriget.

Genom att se hela bilden av olika utmaningar,
och erkdanna attklimat-och miljoproblem arhelt
avgodrande for att ocksd pa ett hallbart satt
minska fattigdomen i varlden blir det méjligt att
forma en modern bistdndspolitik. En
bistdndspolitik som gér skillnad for manniskor i
deras vardag och for kommande generationer.
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Tabell 36 Centerpartiets férslag till anslag fér 2017 fér utgiftsomr8de 7 uttryckt som differens

gentemot regeringens férslag, tusentals kronor

Regeringens Avvikelse fran

forslag regeringen (C)
1:1 Bistdndsverksamhet 33706 103 500 000
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
1:2 (Sida) 1 095 848
1:3 Nordiska Afrikainstitutet 14 594
1:4 Folke Bernadotteakademin 107 023
Riksrevisionen: Internationellt
1:5 utvecklingssamarbete 50 000
1:6 Utvardering av internationellt bistand 16 437
Summa 34 990 005 500 000

Tabell 37 Centerpartiets forslag till anslag fér 2017 till 2020 fér utgiftsomride 7 uttryckt som

differens gentemot regeringens forslag, miljoner kronor
2017 2018 2019 2020

1:1 Bistdndsverksamhet 500,0
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
1:2 (Sida)
1:3 Nordiska Afrikainstitutet
1:4 Folke Bernadotteakademin
Riksrevisionen: Internationellt
1:5 utvecklingssamarbete
1:6 Utvardering av internationellt bistand
Summa 500 0 0

Centerpartiets 6verviaganden

Anslag 1:1 Bist8ndsverksamhet foreslds oka
med 500 miljoner kronor &r 2017 till félid av
Centerpartiets forslag om ett tillskott till FN:s
gréna fond. N&r det géller det satt pa vilket
Ovriga anvisade medel bor anvandas, hanvisas
till kapitel 17.4.

20.8 Utgiftsomrade 8: Migration

Centerpartiets migrationspolitik grundar sig pa
Overtygelsen att méjligheten attsdka asyl aren
forutsattning for att kunna erbjuda manniskor
skydd foér sina grundldaggande fri- och
rattigheter. Centerpartiet varnar darfér ratten
att sdéka asyl. Samtidigt ar vi beredda att ta
ansvar, foresld handlingskraftiga reformer och
forhandla med andra partier for att fa till stand
breda 6verenskommelser.

Nar Eegeringen vdrnar alla kostnadskravande
formaner, men férvdgrar manniskor deras ratt

attsdka skydd, varnarCenterpartiet manniskors
ratt att soka skydd, men inte alla férmaner.

For att sakerstélla ett rattssakert och
kostnadseffektivt mottagande kravs ett antal
saker. Ansdkningsprocessen, med tillhérande
véantetider, m3ste kontinuerligt ses 6veri syfte
att minska de passiva vantetiderna och 06ka
mojligheten till snabba och rattssakra beslut.
Arbetet med dtervandandeférde somfaravslag
pa sin asylansokan maste ske pa ett effektivt
satt och integrationen for de som far stanna
maste sétta igdng direkt.

Kostnadernaunderasylprocessen drimanga fall
orimligt héga. Inte minst galler det
boendekostnaderna, och da séarskilt for de
ensamkommande asylsékande som bor i HVB-
hem. Har kravs fortsatta reformer for att géra
mottagandet billigare.
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Tabell 38 Centerpartiets forslag till anslag fér 201 7 fér utgiftsomrdde 8 uttryckt som differens
gentemot regeringens férslag, tusentals kronor

Regeringens Avvikelse fran

forslag regeringen (C)
1:1 Migrationsverket 5904 447 -19 354
1:2 Ersattningar och bostadskostnader 23728 000 -2 000
1:3 Migrationspolitiska atgarder 741 547
1:4 Domstolsprovning i utldnningsmal 1042 723 -2 567
Rattsliga bitrgiden m.m. vid domstolsprovning i
1: utldnningsmal 255 800
1:6 Offentligt bitrade i utldanningsarenden 396 150
1:7 Utresor for avvisade och utvisade 356 202
Fr&n EU-budgeten finansierade insatser for
1:8 asylsdkande och flyktingar 155450
Summa 32580319 -23 921

Tabell 39 Centerpartiets forslag till anslag fér 2017 till 2020 fér utgiftsomride 8 uttryckt som
differens gentemot regeringens forslag, miljoner kronor

2017 2018 2019 2020

1:1 Migrationsverket -19,4 -46,0 -75,9 -108,5
1:2 Ersattningar och bostadskostnader -2,0 -2,0 -2,0 -2,0
1:3 Migrationspolitiska atgarder
1:4 Domstolsprévning i utldnningsmal -2,6 -6,0 -9,7 -13,6

Rattsliga bitrg:iden m.m. vid domstolsproévning i
1:5 utldnningsmal
1:6 Offentligt bitrade i utldanningsdrenden
1:7 Utresor fér avvisade och utvisade

Fran EU-budgeten finansierade insatser for
1:8 asylsdkande och flyktingar

Summa -24 -54 -88 -124
Centerpartiets 6verviganden som gamla, friska som sjuka. Valfdrdens

huvudsyfte ar att garantera trygghet och
likvardiga forutsattningar for alla, vilket bygger
pa insikten om att manniskors behov kan se
olika ut.

Anslag 1:2 Ersdttningar och bostadskostnader
foreslas minska med 2 miljoner kronorper &r till
foljd av att inférandet av avgiftsfria lakemedel
fér barn, som beslutades i budgetpropositionen

for ar 2016, foreslds dras tillbaka.
Grunden for att kunna d6ka valfardssatsningama

Centerpartiet foreslr en begransning av pris- i Sverige ar dels att resurserna anvands @nnu

och Iéneomrékningen med 30 procent. Inom battre och dels att tillvaxt och sysselsattningen

detta utaiftsomrde p3verkas anslag 1:1 och oOkar, vilket i sin tur Okar skatteintdaktema.
o 9 P 9 Under  Alliansregeringen ledde  okad

sysselsattning tillatt medlen till valfarden 6 kade
kraftfullt, trots en lIdngvarig internationell kris.

20.9 Utgiftsomrade 9:

= ° ; Q ; Under utgiftsomrade 9 finns ett antal riktade
Halsovard, sjukvard och social satsningar pd vard. Nagra av dessa foéreslar
omsorg Centerpartiet ska utgd. Som beskrivits i kapitel

Centerpartiet stravar efter en v3rd och omsorg 9.2 foresldr Centerpartiet generellt att riktade
som finns tillganglig fér alla och som utggrfrgn statsbidrag bor minska till férman fér generella.

den enskilda méanniskans behov. Ratten till ~ Centerpartiets  férslag  kring  generela
sjalvbestdmmande och inflytande 6ver denvdrd ~ Statsbidrag aterfinns i kapitel 20.25.
och omsorg som ges maste gélla saval unga
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Tabell 40 Centerpartiets férslag till anslag for 2017 fér utgiftsomr8de 9 uttryckt som differens

gentemot regeringens férslag, tusentals kronor

Regeringens

Avvikelse frén

forslag regeringen (C)
1:1 Myndigheten for vard- och omsorgsanalys 34 885 -267
Statens beredning fér medicinsk och social
1:2 utvardering 81 560 -3 560
1:3 Tandvards- och likemedelsformansverket 140 964 -535
1:4 Tandv3rdsférmaner 5 747 835 -57 000
1:5 Bidrag for ldkemedelsformanemna 24 049 736 -434 000
1:6 Bidrag till folkhalsa och sjukvard 2 729 286 -1 580 000
1:7 Sjukvard i internationella forhallanden 485 476
1:8 Bidrag till psykiatri 1 108 993
1:9 Lakemedelsverket 132018 -692
1:10 E-halsomyndigheten 144 051 -218
1:11 Bidrag for manskliga vavnader och celler 74 000
2:1 Folkhdlsomyndigheten 380 030 -1512
2: Insatser for vaccinberedskap 88 500
2: Bidrag till WHO 37 665
Insatser mot hiv/aids och andra smittsamma
4 sjukdomar 75502
Myndigheten fér delaktighet 57 883 -214
3:2 Bidrag till funktionshindersorganisationer 188 742 -6 000
4:1 Myndigheten for familjeratt och féraldraskapsstod 24 096 -171
Vissa statsbidrag inom funktionshindersomradet 411514
Bilstod till personer med funktionsnedsattning 266 995
4: Kostnader for statlig assistansersattning 25931 000
4:5 Stimulansbidrag och 3tgérder inom &ldreomradet 2 473 858 -2 300 000
4:6 Statens institutionsstyrelse 946 750 -4 206
4:7 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. 711815 -450 000
5:1 Barnombudsmannen 24 557 -82
5:2 Barnets rattigheter 27 761
6:1 Alkoholsortimentsnamnden 242 -1
Atgarder avseende alkohol, narkotika, dopning,
6:2 tobak samt spel 213 629 -50 000
Forskningsradet for hélsa, arbetsliv och valfard:
7:1 Forvaltning 33 998 -116
Forskningsradet for hélsa, arbetsliv och valfard:
7:2 Forskning 546 998 -379
Socialstyrelsen 627 986 -12 290
12 Inspektionen for vard och omsorg 697 839 -62 680
Summa 68 496 164 -4963 922
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Tabell 41 Centerpartiets forslag till anslag fér 2017 till 2020 fér utgiftsomride 9 uttryckt som

differens gentemot regeringens forslag, miljoner kronor

174

2017 2018 2019 2020
1:1 Myndigheten fér vard- och omsorgsanalys -0,3 -0,4 -0,6 -0,9
Statens beredning féor medicinsk och social
1:2 utvardering -3,6 -4,0 -4,6 -5,1
1:3 Tandvards- och lakemedelsférmansverket -0,5 -1,3 -2,2 -3,2
1:4 Tandvardsférmaner -57,0 -24,0 13,0 13,0
1:5 Bidrag for 1a kemedelsférmanema -434,0 -434,0 -434,0 -434,0
1:6 Bidrag till folkhélsa och sjukvard -1 580,0 -1580,0 -1580,0 -1050,0
1:7 Sjukvard i internationella férhallanden
1:8 Bidrag till psykiatri
1:9 Lakemedelsverket -0,7 -1,6 -2,5 -3,4
1:10 E-halsomyndigheten -0,2 -0,7 -1,3 -2,2
1:11 Bidrag for manskliga vavnader och celler
2:1 Folkhdlsomyndigheten -1,5 -3,7 -6,1 -8,7
2: Insatser for vaccinberedskap
2: Bidrag till WHO
Insatser mot hiv/aids och andra smittsamma
4 sjukdomar
Myndigheten for delaktighet -0,2 -0,5 -0,9 -1,3
3:2 Bidrag till funktionshindersorganisationer -6,0 -6,0 -6,0 -6,0
4:1 Myndigheten for familjeratt och féraldraskapsstod -0,2 -0,3 -0,5 -0,6
Vissa statsbidrag inom funktionshindersomradet
Bilstod till personer med funktionsnedsattning
4: Kostnader for statlig assistansersattning
4:5 Stimulansbidrag och 3tgérder inom &ldreomradet -2300,0  -2400,0 -400,0 -400,0
4:6 Statens institutionsstyrelse -4,2 -9,7 -15,6 -21,8
4:7 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. -450,0 -450,0 -450,0
5:1 Barnombudsmannen -0,1 -0,2 -0,4 -0,5
5:2 Barnets rattigheter
6:1 Alkoholsortimentsnamnden 0,0 0,0 0,0 0,0
/thérder avseende alkohol, narkotika, dopning,
6:2 tobak samt spel -50,0 -50,0 -20,0
Forskningsradet for halsa, arbetsliv och véalfird:
7:1 Férvaltning -0,1 -0,3 -0,5 -0,7
Forskningsradet for halsa, arbetsliv och vélfird:
12 Forskning -0,4 -3,2 -3,2 -3,2
Socialstyrelsen -12,3 -15,9 -14,9 -19,0
2 Inspektionen for vard och omsorg -62,7 -66,6 -70,8 -75,3
Summa -4 964 -5053 -3001 -2023

Centerpartiets 6vervaganden
Anslag 1:2 Statens beredning fér medicinsk och
social utvérdering foreslds minska med 3

miljoner kronor per ar. Syftet ar att bidra med

finansiering till andra prioriterade satsningar
och kan motiveras av det faktum att det arbete
som regeringens foreslagna forstarkning pa



motsvarande nivd &r tankt att finansiera bor
kunna rymmas inom befintlig ram.

Anslag 1:4 Tandv8rdsférm8ner féreslds oka
med 43 miljoner kronor 2017 till féljd av att
regeringens forslag om att stegvis erbjuda unga
vuxna avgiftsfri tandvard avslds. Av samma
anledning berdaknas anslaget 6ka med 76
miljoner kronor 2018 och 113 miljoner kronor
per ar déarefter. Anslaget foreslds darutdver
minska med 100 miljoner kronor perf:’lr till foljd
av att regeringens férslag om att héja det
allménna tandvardsbidraget avslas.

Anslag 1:5 Bidrag fér ldkemedelsférm8nerna
foreslas minska med 407 miljoner kronor per ar
till foljd av att regeringens reform fran
budgetpropositionen for ar 2016, om att inféra
avgiftsfria ldkemedel for barn, avskaffas. Att
barn och unga far tillgang till ratt lakemedel,
oavsett familjeekonomi, ar en sjalvklarhet. Det
ar dock inget som bast och effektivast
sakerstalls genom att kraftigt Oka
subventionerna av lakemedel for alla. Det var
knappast s@ att Sverige, innan reformens
genomférande, var i en situation dar bam
fornekades ldkemedel. Reformen &r sdledes ett
dyrt satt att genomféra nadgot som méjligen
l&ter bra, men som i praktiken inte leder till
nagon markbar forbattring. Anslag 1:5 foreslas
dartill minska med 27 miljoner kronor per ar till
folijd av att beslutet, i samband med
behandlingen av budgetpropositionen for 2016,
om att finansiera avgiftsfria preventivmedel for
unga dras tillbaka.

Anslag 1:6 Bidrag till folkhdlsa och sjukv8rd
innehdller ett antal riktade statsbidrag. Som
forklarades i kapitel 9.2 ar Centerpartiets
instdllning att riktade statsbidrag i hég grad bor
ersattas av generella, for att sdkerstalla och
starka en hég grad av lokal makt. Sjukvarden
som politisk frdga ags i forsta hand av den
landstingskommunala sektorn,sombd&rha stora
mojligheter att sjdlva prioritera inom
politikomrddet. Centerpartiet foresldr darfor
anslag 1:6 minskar med 50 miljoner kronor
2017 till foljd av att regeringens forslag om en
forstarkning pa motsvarande niva, i syfte att
finansiera insatser mot langvariga eller kroniska
sjukdomar, avslds. Av samma anledning
berdknas anslaget minska med 50 miljoner
kronor per ar 2018-2020. Anslag 1:6 foreslds
dartill minska med 400 miljoner kronor 2017 till
folid av att forstarkningen pa motsvarande
belopp, avseende insatser for férlossningsvard
och kvinnors halsa, som beslutades i samband
med budgetpropositionen for 2016, dras
tillbaka.Av samma anledning berdknasanslaget
minska med 400 miljoner kronor per 8r 2018-
2019. Anslaget féreslds darutéver minska med
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130 miljoner kronor 8r 2017, till foljd av att den
riktade primarvardssatsning som beslutades i
samband med budgetpropositionen for 2016
avslutas. Av samma anledning berdknas
anslaget minska med 130 miljoner kronorperar
2018-2019. Avslutningsvis foreslds anslaget
minska med 1 000 miljoner kronor2017 till féljd
av att den s kallade professionsmiljarden
avskaffas. Av samma anledning beraknas
anslaget minska med 1 000 miljoner kronor per
ar frdn och med 2018.

Anslag 3:2 Bidrag till
funktionshinderorganisationer foreslds minska
med 6 miljoner kronorar 2017. Detta motsvarar
den allmanna férstarkning som beslutades i
samband med budgetpropositionen fér2016. Av
samma anledning berdknas anslaget minska
med 6 miljoner kronor per ar fran och med
2018.

Anslag 4:5 Stimulansbidrag och 8tgdrder inom
dldreomr§det foreslds minska med 2 000
miljoner kronor &r 2017 till féljd av att den
tillfalliga och riktade satsningen p@ personal
inom aldreomsorgen avslutas. Att sakerstalla en
valfungerande aldreomsorg gors inte bast
genom tillfalliga satsningar, utan genom att
stdarka kommunernas ekonomi, varna brukamas
dnskemal och sakerstalla en god arbetsmiljo for
de anstallda. Att skjuta till belopp som sedan
abrupt dras tillbaka bidrar inte till 18ngsiktiga
spelregler. Av samma anledning féreslas
anslaget minska med 2 000 miljoner kronor &r
2018. Anslaget foreslas minska med 300
miljoner kronor &r 2017 till fdljd av att
investeringsstodet for bostdader, som beslutades
i samband med budgetpropositionen fér 2016,
avslutas. Av samma anledning beraknas
anslaget minska med 400 miljoner kronorperar
fran och med 2018.

Anslag 4:7 Bidrag till utveckling av socialt
arbete m.m. foreslds minska med 250 miljoner
kronor ar 2017 till foljd av att den tillfalliga
satsningen pd& barn- och ungdomsvarden
avslutas i fortid. Av samma anledning beraknas
anslaget minska med 250 miljoner kronorperar
2018-2019. Anslaget féreslas darutéver minska
med 200 miljoner kronor ar 2017 till féljd av att
satsningen p& sommarlovsstéd, som beslutades
i samband med behandlingen av
budgetpropositionen for 2016, avslutas. Av
samma anledning beraknas anslaget minska
med 200 miljoner kronor per ar 2018-2019.

For att finansiera andra prioriterade satsningar
foreslds att anslag 6:2 Atgdrder avseende
alkohol, narkotika, dopning, tobak samt spel
minskar med 50 miljoner kronor &r 2017.
Arbetet med att ta fram och implementera en



strategi avseende de fragor som anslaget beror
bér kunna ske inom ram. Det viktigaste arbetet
mot missbruk av alkohol, tobak, dopning och
spel sker dock inte genom statliga strategier,
utan genom fungerande ekonomiska styrmedel,
en vélfungerande vard samt ett effektivt
polisarbete.

Anslag 8:1 Socialstyrelsen foreslds minska med
10 miljoner kronor &r 2017 till féljd av att
regeringens forslag om att inrdtta ett nationellt
kunskapscentrum avseende ensamkommande
barn avslds. Av samma anledning berédknas
anslaget minska med 10 miljoner kronor &r
2018 samt med 5 miljoner kronor per ar 2019-
2020.

Anslag 8:2 Inspektionen fér vdrd och omsorg
foreslds minska med 60 miljoner kronor ar 2017
till féljd av att regeringens férslag om en
forstarkning p& motsvarande niva avslas. Av
samma anledning berdknas anslaget minska
med 60 miljoner kronor per ar fr&n och med
2018.1IVO:s arbete bérkunna skeinomden ram
pa cirka 640 miljoner kronor som anslaget
omfattade innanden foreslagna forstarkningen.
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Centerpartiet foresldr en begransning av pris-
och ld6neomrakningen med 30 procent. Inom
detta utgiftsomrade paverkas anslag 1:1, 1:3,
1:9, 1:19, 1:11, 3:1, 4:1, 4:6, 5:1, 6:1, 7:1,
7:2,8:1 och 8:2.

20.10 Utgiftsomrade 10:
Ekonomisk trygghet vid sjukdom

och funktionsnedsattning

Centerpartiet stravar efter trygghetssystem
som dels ger manniskor den trygghet de
behoéveritideravsjukdomoch liknande och dels
innehdller stéd och drivkrafter for att de som
kan ska hjalpas tillbaka till arbetsmarknaden.

Sjukskrivningarna har 6kat under ett antal ar
och riskerar, om inte utvecklingen stoppas, att
tranga undan andra viktiga offentliga
investeringar. Centerpartiet foreslar darfor ett
antal reformer i syfte att 6ka manniskors
mdjligheter och drivkrafter att komma i arbete.

Tabell 42 Centerpartiets forslag till anslag fér 2017 fér utgiftsomr8de 10 uttryckt som differens

gentemot regeringens férslag, tusentals kronor

Regeringens Avvikelse fran

forslag regeringen (C)

1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. 41740 154 -3200 000
1:2 Aktivitets- och sjukersattningar m.m. 48 706 606 -536 000
1:3 Handikappersattningar 1 384 000
1:4 Arbetsskadeersattningar m.m. 3 015000
1:5 Ersattning inom det statliga personskadeskyddet 33277
1:6 Bidrag for sjukskrivningsprocessen 2 901 000
1:7 Ersattning for hdga sjuklénekostnader 810 000
2:1 Férsakringskassan 8 395 404 -218 860
2:2 Inspektionen fér socialférsékringen 66 364 -272

Summa 107 051 805 -3955132
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Tabell 43 Centerpartiets forslag till anslag fér 2017 till 2020 fér utgiftsomrdde 10 uttryckt som
differens gentemot regeringens forslag, miljoner kronor

2017 2018 2019 2020

1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. -3 200,0 -3200,0 -3200,0 -3200,0
1:2 Aktivitets- och sjukersattningar m.m. -536,0 -706,0 -706,0 -706,0
1:3 Handikappersattningar
1:4 Arbetsskadeersattningar m.m.
1:5 Ersattning inom det statliga personskadeskyddet
1:6 Bidrag for sjukskrivhingsprocessen
1:7 Ersattning for hdga sjuklonekostnader
2:1 Forsakringskassan -218,9 -232,0 -285,7 -342,5
2:2 Inspektionen for socialférsakringen -0,3 -0,7 -1,1 -1,6

Summa -3 955 -4139 -4 193 -4 250

Centerpartiets 6verviaganden

Anslag 1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.
foreslas minska med 400 miljoner kronor till
foljd av att en ny karensdag, i form av ett
karensavdrag, infors efter dag 14 i
sjukforsakringen.3®® Av samma anledning
beréknas anslaget minska med 400 miljoner
kronor per ar fran och med 2018. Anslaget
foreslds minska med 2 200 miljoner kronor ar
2017 till féljd av att den bortre tidsgransen i
sjukforsakringen aterinfors.31° Denna typ av
tidsgrans har visat sig viktig for att pa allvar
stavja Okningen av sjuktalen. Av samma
anledning beréknas anslaget minska med 2 200
miljoner kronor per &r fr&n och med 2018.
Anslaget foreslas darutéver minska med 600
miljoner kronor &r 2017 som en konsekvens av
den reformering av arbetsloshetsférsakringen
som beskrivs ndrmare i kapitel 7.6.311 Av
samma anledning berédknas anslaget minska
med 600 miljoner kronor per ar frdn och med
2018.

Anslag 1:2 Aktivitets- och sjukersattningar
m.m. foreslds minska med 200 miljoner kronor
ar 2017 till foljd av att den inkomstrelaterade
sjukersattningen sanks till nivdn som galide
innan ersattningen hdjdes i samband med
varandringsbudgeten for 2015.312 Ay samma
anledning beraknas anslaget minska med 200
miljoner kronor per ar fran och med 2018.
Anslaget foreslds darutdver minska med 336
miljoner kronor 2017 till féljd av att de
féoreslagna hdjningarna av bostadstilldgget och
garantinivderna i sjuk- och
aktivitetsersattningen avslds. Av  samma
anledning berdknas anslaget minska med 506
miljoner kronor per ar fran och med 2018.
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Anslag 2:1 Férsékringskassan foreslds minska
med 50 miljoner kronor d@r 2017 till f5ljd av att
Centerpartiet 6kar kraven pd en effektiv
forsakringshandlaggning. Av samma anledning
berédknas anslaget minska med 50 miljoner
kronor per ar frdn och med 2018. Anslaget
foreslas dartill minska med 131 miljoner kronor
ar 2017 till folid av att forslaget om att
finansiera regeringens reformer pa
vélfardsomradet, forbattrad handlaggning av
assistansarenden och 6kade kostnader till foljd
av migration avslas. En stor del av detta arbete
blir redundant givet Centerpartiets férslag om
att avisa ett antal av regeringens foreslagna
reformer. Ovrigt arbete bér kunna finansieras
inom ramen for de drygt 8 miljarder kronor som
finns anvisat pa anslaget. Av samma anledning
berdaknas anslaget minska med 95 miljoner
kronor per ar fran och med 2018.

Centerpartiet foresldr en begransning av pris-
och léneomrakningen med 30 procent. Inom
detta utgiftsomrade paverkas anslag 2:1 och
2:2.

20.11 Utgiftsomrade 11:
Ekonomisk trygghet vid
alderdom

F6r Centerpartiet ar det en sjalvklarhet att det
ska vara tryggtattbli dldre i Sverige. Savalvard
som trygghetssystem ska garantera en vardig
livssituation for var aldre.

I takt med att vi blir allt friskare ar det ocksa
naturligt att fler vill och kan arbeta langre upp i

311 RUT 2016:158
312 RUT 2016:944



dldrarna.313 Detta ar en forutsattning for att pa
sikt kunna garantera rimliga pensionsnivder.314
Centerpartiet foreslar darfor ett antal reformer,
daribland ett forstarkt jobbskatteavdrag for
aldre och ett borttagande av den sérskilda
[6neskatten for aldre, &mnade att Oka
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mdjligheten fér de som vill och kan att arbeta
langre. Dartill foresldar Centerpartiet, som
beskrivs i kapitel 20.25, att en
aldreboendegaranti infors.

Tabell 44 Centerpartiets férslag till anslag for 2017 fér utgiftsomr8de 11 uttryckt som differens

gentemot regeringens forslag, tusentals kronor

Regeringens Avvikelse fran

forslag regeringen (C)
1:1 Garantipension till 8lderspension 13 364 900 -600 000
1:2 Efterlevandepensioner till vuxna 11 545 300
1:3 Bostadstilldgg till pensiondrer 8 377 200 -2 000
1:4 Aldreférsdrjningsstéd 953 500 185 000
2:1 Pensionsmyndigheten 533 551 -1642
Summa 34774 451 -418 642

Tabell 45 Centerpartiets forslag till anslag fér 2017 till 2020 fér utgiftsomrdde 11 uttryckt som
differens gentemot regeringens forslag, miljoner kronor

2017 2018 2019 2020

1:1 Garantipension till lderspension -600,0 -600,0 -600,0 -600,0
1:2 Efterlevandepensioner till vuxna

1:3 Bostadstilldgg till pensiondrer -2,0 -2,0 -2,0 -2,0

1:4 Aldreférsdrningsstéd 185,0 185,0 185,0 185,0

2:1 Pensionsmyndigheten -1,6 -4,3 -7,5 -11,1

Summa -419 -421 -424 -428

Centerpartiets 6verviaganden

Anslag 1:1 Garantipension till 8lderspension
foreslas minska med 600 miljonerkronor arligen
till foljd av att undantaget for kravet pa
vistelsetid avseende garantipensionen fér
personer beviljade uppehallstillstdnd som
flykting, skyddsbehdvande eller motsvarande
aldre bestammelser tas bort.315

Anslag 1:3 Bostadstillagg till pensionédrer
foreslds minska med 2 miljoner kronor ar 2017
till foljd avattregeringens reformer pa omradet,
sombeslutadesisamband med behandlingen av
varandringsbudgeten for 2015, foreslds dras
tillbaka.3® Av samma anledning berdknas
anslaget minska med 2 miljoner kronor per ar
fran och med 2018.

Anslag 1:4 Aldreférsérjningsstéd — foreslas
minska med 15 miljoner kronor ar 2017 till foljd
av att regeringens justering av den skaliga
levnadsnivan for &ldrefdérsérjningsstéd, som

313 Se till exempel Johansson m.fl. (2015)
314 Finanspolitiska radet (2015a)
315 RUT 2016:1140

beslutades i samband med behandlingen av
varandringsbudgeten for 2015, foreslds dras
tilbaka.3” Av samma anledning berdknas
anslaget minska med 15 miljoner kronor per ar
fran och med 2018. Anslager foreslar dka med
200 miljoner kronor arligen till féljd av att
undantaget for kravet pa vistelsetid avseende

garantipension for  personer  beviljade
uppehallstillstand som flykting,
skyddsbehdvande eller motsvarande dldre

bestdmmelser tas bort.318

Centerpartiet féreslar en begréansning av pris-
och ldneomrakningen med 30 procent. Inom
detta utgiftsomrdde paverkas anslag 2:1.
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20.12 Utgiftsomrade 12:
Ekonomisk trygghet for familjer
och barn

Sverige har kommit 18ngt, jamfért med andra
lander, nérdet gdller att mojliggéra for bam att
vaxa upp med goda materiella forutsattningar
samt nardet galler att underlatta for manniskor
att kombinera karridr och foretagande med
familjebildning. Men mycket mer finns att goéra.

Sarskilt foraldraforsdkringen ar en nyckel for att
dka jamstélldheten i samhallet generellt, och pa
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arbetsmarknaden specifikt. Nyanlanda ges idag
ratt till retroaktiv foraldraférsakring om 480
dagar per barn. Det bidrar till en férsenad
integration, sarskilt fér nyanldnda kvinnor.
Centerpartiet  var, i samband med
migrationsdverenskommelsen, med och slét en
overenskommelse om att denna ratt till
retroaktiv féraldraférsakring bér begransas.
Uttagetavforaldraforsakringen arocksa fortsatt
ojamstallt. Regeringens forslag om att ta bort
jamstdlldhetsbonusen ar  darféor mycket
olyckligt.

Tabell 46 Centerpartiets forslag till anslag fér 201 7 fér utgiftsomr8de 12 uttryckt som differens

gentemot regeringens férslag, tusentals kronor

Regeringens Avvikelse fran

forslag regeringen (C)

1:1 Barnbidrag 27 347 011 -300 000
1:2 Foraldraférsakring 41 696 503 -1 004 000
1:3 Underhallsstod 2 690 000 -700 000
1:4 Adoptionsbidrag 32 284
1:5 Barnpension och efterlevandestéd 1 048 000 -110 000
1:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn 4 069 900
1:7 Pensionsrétt fér bamar 7 467 700
1:8 Bostadsbidrag 5140 000 -150 000

Summa 89 491 398 -2 264 000

Tabell 47 Centerpartiets forslag till anslag fér 2017 till 2020 uttryckt for utgiftsomrdde 12 som
differens gentemot regeringens forslag, miljoner kronor

2017 2018 2019 2020

1:1 Barnbidrag -300,0 -300,0 -300,0 -300,0
1:2 Foraldrafoérsakring -1004,0 -933,0 -916,0 -886,0
1:3 Underhallsstod -700,0 -950,0 -930,0 -930,0
1:4 Adoptionsbidrag
1:5 Barnpension och efterlevandestod -110,0 -216,0 -225,0 -201,0
1:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn
1:7 Pensionsratt for barndr
1:8 Bostadsbidrag -150,0 -150,0 -150,0 -150,0

Summa -2 264 -2549 -2521 -2467

Centerpartiets 6verviaganden

Anslag 1:1 Barnbidrag féreslas minska med 300
miljoner kronor ar 2017 till f5ljd av att
regeringens forslag om hdéjt flerbarnstillagg for
det tredje barnet avslas. Av samma anledning
berdknas anslaget minska med 300 miljoner
kronor per ar frdn och med 2018. Barnbidraget
ar en férdelningspolitiskt forhallandevis
traffsdker atgard. Nuvarande struktur, dar den
genomsnittliga kostnaden per barn antas oka

med antalet barn, ar dock inte uppenbart
optimalt utformad. Inom andra system,
exempelvis riksnormen for forsdrjningsstod,
antas ett hushalls kostnader per person minska
med antalet personer. Maxtaxans utformning
gor ocksa att kostnaden fér barnomsorg per
barn faller med antalet barn.

Anslag 1:2 Féréldraférsékring foreslas minska
med 300 miljoner kronor &r 2017 till f5ljd av att



grundnivan i forsakringen aterstalls. Av samma
anledning beraknas anslaget minska med 300
miljoner kronor per &r fr&n och med 2018.
Anslaget féreslds 6ka med 292 miljoner kronor
ar 2017 till f5ljd av att forslaget om att avskaffa
jamstélldhetsbonusen avslds. Av  samma
anledning beraknas anslaget 6ka med 363
miljoner kronor 2018 och 380 miljoner kronor
per ar frdn och med 2019. Att framja ett mer
jamstallt uttag av foraldraférsédkringen ar ett
viktigt led i att 6ka jamstalldheten i samhallet
generellt och pd arbetsmarknaden specifikt. De
utvarderingar som gjorts av
jamstalldhetsbonusens effekt &r generelt
gjorda innan systemet férenklades, vilket gér
att de underskattar bonusens effekt. For
Centerpartiet ar det prioriterat att med
ekonomiska styrmedel framja ett mer jamstall
uttag av forsakringen. Regeringens avskaffande
av jamstadlldhetsbonusen i kombination med
deras hdjning av grundbeloppet, som vantas
leda till ett 6kat uttag av kvinnor med svag
forankring pa arbetsmarknaden, leder till en
olycklig kombination dar férandringstakten mot
ett mer jamstallt uttag riskerar att bromsa in.
Anslaget foreslds vidare minska med 996
miljoner kronor ar 2017 till fsljd av
Centerpartietsférslagomattbegransa ratten til
foraldraforsakringen fér nyanlanda.3® Av
samma anledning berdknas anslaget minska
med 996 miljoner kronor per ar frdn och med
2018.

Anslag 1:3 Underh8lisstéd foreslds minska med
700 miljoner kronor &rligen till féljd av att nivan
inom underhdllsstodet aterstélls. Anslaget
berdknas dartill minska med 250 miljoner
kronor &r 2018 och 230 miljoner kronor per ar
darefter till féljd av att forslaget om hdjt
underhallsstéd for dldre barn avvisas.

Anslag 1:5 Barnpension och efterlevandestdd
foreslds minska med 110 miljoner kronor ar
2017, till foljd av att ratten till efterlevandestod
for unga i HVB-hem, stédboende eller
familjehem, i férsta hand ensamkommande
barn och unga, avskaffas.320 Det &r inte rimligt

319 RUT 2016:1547 och egna berakningar.
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att de berdrda personerna ges denna typ av
ersattning narde befinnersigi en situation dar
det offentliga tar ansvar for att finansiera deras
uppehadlle. Av samma anledning berdknas
anslaget minska med 216 miljoner kronor2018,
225 miljoner kronor 2019 och 201 miljoner
kronor &r 2020.

Anslag 1:8 Bostadsbidrag foreslds minska med
150 miljoner kronor &r 2017 till folid av att
regeringens forslag om att h6ja inkomstgransen
fér bostadsbidrag avslas. Av samma anledning
beréaknas anslaget minska med 150 miljoner
kronor per &r fran och med 2018.

20.13 Utgiftsomrade 13:
Jamstalldhet och nyanlanda

invandrares etablering

Inom utgiftsomrade 13 ryms nycklarna till att
I6sa ett antal stora samhallsutmaningar. Inte
minst integrationenav nyanléanda ar viktig. Ett
snabbt och valfungerande mottagande ar av
storsta vikt for den enskilde, for att garantera
en hdg sysselsattning och for att sakerstalla en
god kostnadskontroll i den offentliga sektom.
Regeringen foresldr i budgetpropositionen ett
antal reformer som ligger i linje med vad
Centerpartiet tidigare har foreslagit, exempelvis
vad galler sankta och schabloniserade
ersattningar for mottagandet av
ensamkommandebarn och ungdomar. Merfinns
dock att gora for att ytterligare 6ka systemets
effektivitet.

Att nyanlanda ges ratt och mdjlighet att snabbt
f& sin kunskap inventerad, validerad och
kompletterad ar en forutsattning for att
paskynda jobbintegrationen. Lika viktigt &r att
nyanldnda ges ratt att arbeta fran dag ett.

Centerpartiets forslag till anslagsfoérdelning

inom omrddet presenteras i nastkommande
avsnitt.

320 RUT 2016:1433
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Tabell 48 Centerpartiets forslag till anslag fér 2017
gentemot regeringens férslag, tusentals kronor

for utgiftsomr8de 13 uttryckt som differens

Regeringens Avvikelse fran

forslag regeringen (C)
1:1 Etableringsatgérder 209 030 90 000
1:2 Kommunerséttningar vid flyktingmottagande 21643414 113 000
Etableringsersattning till vissa nyanlanda
1:3 invandrare 6 379 887 46 000
Erséttning for insatser for vissa nyanldnda
1:4 invandrare 3 598 643 76 000
1:5 Hemutrustningsldn 331982
2:1 Diskrimineringsombudsmannen 111 966 -10 860
2:2 Atgarder mot diskriminering och rasism m.m. 62919 -28 000
3:1 Sarskilda jamstélldhetsatgérder 247 539 -90 000
4:1 /thérder mot segregation 50 000 -50 000
Summa 32635 380 146 140

Tabell 49 Centerpartiets forslag till anslag fér 2017

till 2020 fér utgiftsomrdde 13 uttryckt som

differens gentemot regeringens forslag, miljoner kronor
2017 2018 2019 2020

1:1 Etableringsatgarder 90,0 80,0 70,0 50,0

1:2 Kommunerséattningar vid flyktingmottagande 113,0 -14,0 35,0 27,0
Etableringsersattning till vissa nyanlanda

1:3 invandrare 46,0 119,0 165,0 182,0
Ersattning for insatser for vissa nyanlanda

1:4 invandrare 76,0 174,0 252,0 261,0

1:5 Hemutrustningslan

2:1 Diskrimineringsombudsmannen -10,9 -11,5 -12,2 -13,0

2:2 /&tgérder mot diskriminering och rasism m.m. -28,0 -28,0 -32,0 -36,0

3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgérder -90,0 -90,0 -189,0 -189,0

4:1 Atgarder mot segregation -50,0 -75,0 -100,0 -100,0
Summa 146 154 189 182

Centerpartiets overvaganden

Anslag 1:1 Etablerings8tgérder foéreslds oka
med 90 miljoner kronor &r 2017 till féljd av att
Centerpartiet, inom ramen fér satsningen p§
civilsamhallet och &6kad trygghet, avsatter
pengar till §37-medel amnade att stimulera
kommunsektorns och civilsamhallets
integrationsatgarder. Av samma anledning
berédknas anslaget 6ka med 80 miljoner kronor
2018, 70 miljoner kronor 2019 och 50 miljoner
kronor ar 2020.

Anslag 1:2 Kommunerséttningar vid
flyktingmottagande foreslas dka med 133
miljoner kronor ar 2017 till f5ljd av att
Centerpartiet foreslds att samhallsorientering
for asylsbkande go6rs obligatorisk odh
tidigarelaggs. Av samma anledning beraknas
anslaget 6ka med 6 miljoner kronor dr 2018, 35

miljoner kronor 2019 samt 27 miljoner kronor
ar 2020. Anslaget foreslds anslaget minskas
med 20 miljoner kronorar 2017 till f6lid av att
forslaget om att forstarka anslaget i syfte att
underlatta kommuners uthyrning av
privatbostader avslds. Av samma anledning
beréknas anslaget minska med 20 miljoner
kronor ar 2018.

Anslag 1:3 Etableringserséttning till vissa
nyanlénda invandrare foreslds oka med 46
miljoner kronor &r 2016 till f6ljd av regeringens
forslag till reformerade nystarstsjobb avslas.
Centerpartiet foresldr en egen reform av
anstadllningsstéden som beskrivs narmare i
kapitel 7.4. Av samma anledning beraknas
anslaget 6ka med 119 miljoner kronor 2018,
165 miljoner kronor 2019 och 182 miljoner
kronor &r 2020. Centerpartiet foreslar att



etableringslan ersatter etableringsldn. I enlighet
med budgetlagens krav pd forsiktighet
anslagsfinansieras dessa 1&n, vilket gor att de
inte leder tillen minskning av anslagetavenom
den forvantade besparingen &@r stor. I stalet
redovisas aterbetalningarna av etableringslanen
som en inkomst pa inkomsttitel 4000
Aterbetalning av I&n.

Anslag 1:4 Erséttning for insatser for vissa
nyanlénda invandrare féreslds 6ka med 61
miljoner kronor ar 2017 till f5ljd av att
regeringens foreslagna férandringar av
nystartsjobben avslds. Centerpartiet féreslar en
egen reformering av anstallningsstdéden som
beskrivs nérmare i kapitel 7.4. Av samma
anledning beraknas anslaget 6ka med 159
miljoner kronor 2018, 237 miljoner kronor 2019
samt 246 miljoner kronor &r 2020. Anslaget
foreslas 6ka med 15 miljoner kronor ar 2017,
och berdaknas 6ka med motsvarande belopp
dren darefter, till foljd av en satsning pa
forstarkt validering av nyanlandas kompetens.

Anslag 2:1  Diskrimineringsombudsmannen
foreslds minskas med 10 miljoner kronor &r
2017 till féljd av att den forstarkning som
beslutades i samband med behandlingen av
budgetpropositionen for 2016 avslutas. Av
samma anledning foreslds anslaget minska med
10 miljoner kronor frdn och med 2018.

Anslag 2:2 Atgdrder mot diskriminering och
rasism m.m. féreslas minskas med 9 miljoner
kronorar 2017 till féljd av att férstarkningen pa
motsvarande belopp som beslutades i samband
med behandlingen av budgetpropositionen fér
2016 avslutas. Av samma anledning beraknas
att anslaget minskas med 9 miljoner kronor per
&r fran och med 2018. Anslaget féreslds odksa
minskas med 19 miljoner kronor &r 2017 till
foljd av att regeringens foreslagna férstarkning
av Ett Sverige somhallerihop avslas. Av samma
anledning beraknas anslaget minska med 19
miljoner kronor ar 2018, 23 miljoner kronor
2019 samt 27 miljoner kronor &r 2020.

Anslag 3:1 Séarskilda jamstélldhets8tgérder
féreslas minska med 89 miljoner kronor &r 2017
till foljd av att forslaget om en nationell strategi
mot hedersrelaterat vald m.m. avslds. Av
samma anledning berdknas anslaget minska
med 89 miljoner kronor 8r 2018 och med 189
miljoner  kronor per &r 2019-2020.
Centerpartiet prioriterar arbetet mot hedersvald

321 For en generell utvardering av
arbetsmarknadspolitiska tgérder, se Card m.fl.
(2010).
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och vald mot kvinnor och har egna férslag pa
dessa omrdden. Dessa beskrivs narmare i
kapitel 11. Darutdver foreslds anslaget minskas
med 1 miljon kronor &r 2017 till foljd av att
forslaget om att utvardera arbetet med
jamstadlldhetsintegrering och
jamstalldhetsbudgetering avslds. Denna typ av
arbete bér kunna bedrivas inom ramen for
befintlig ram. Av samma anledning foreslds
anslaget minska med 1 miljon kronor ar 2018.

Anslag 4:1 Atgérder mot segregation foreslds
minska med 50 miljoner kronor2017 till féljd av
attforslagetomatttillsatta en statlig delegation
mot segregation avslds. Av samma anledning
beréknas anslaget minska med 75 miljoner
kronor 2018 och 100 miljoner kronor per ar
2019-2020. Att bekampa segregation ar av
storsta vikt. Men det ar inte ett arbete som
bedrivs bast genom tillsattandet av statliga
kommissioner. I stéllet &r arbetet for att se till
att aven de som stdr 1&ngt ifrdn
arbetsmarknaden fr en egen férsérjning, att
bostadsmarknaden ar valfungerande samt att
skolan erbjuder alla barn en utbildning som
mojliggér for alla att nd sin fulla potential
viktigare atgéarder.

Centerpartiet féreslar en begrénsning av pris-
och ldneomrakningen med 30 procent. Inom
detta utgiftsomrade paverkas anslag 2:1.

20.14 Utgiftsomrade 14:

Arbetsmarknad och arbetsliv

En valfungerande arbetsmarknadspolitik bidrar
till att underlatta fér arbetssdékande att komma
i arbete och minskar eventuella flaskhalsar pa
arbetsmarknaden. Det kan géras pa ett antal
olika satt, bland annat genom att hjalpa
arbetslosa att séka jobb, 6ka arbetssdkandes
anstédllningsbarhet genom utbildning och stétta
foretag som anstéller personer som star 1&ngt
fran arbetsmarknaden.32!

Svenskarbetsmarknadspolitik tarstora resurser

i ansprak. Effektiviteten &ar dock séllan
tillfredsstéllande. Centerpartiet vill se farre,
enklare och mer effektiva

arbetsmarknadspolitiska tgarder. De resurser
som sparas genom sadana reformer bor i stéllet
anvandas for att finansiera jobbskapande
reformer.
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Tabell 50 Centerpartiets férslag till anslag fér 2017 fér utgiftsomr8de 14 uttryckt som differens

gentemot regeringens férslag, tusentals kronor

Regeringens

Avvikelse frén

forslag regeringen (C)
1:1 Arbetsformedlingens forvaltningskostnader 8 381 086 -1453 540
Bidrag till arbetsléshetsersattning och
1:2 aktivitetsstod 27 445 318 1 478 000
Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program
1: och insatser 11272 336 -4 128 659
1: Lénebidrag och Samhall m.m. 18 405 468 -820 000
1:5 R&det for Europeiska socialfonden i Sverige 117 960 -384
Europeiska socialfonden m.m. fér perioden 2014~
1:6 2020 1181070
Institutet for arbetsmarknads- och
1: utbildningspolitisk utvardering 40 546 -357
1: Inspektionen fér arbetsloshetsférsdkringen 65671 -400
1:9 Bidrag till administration av grundbeloppet 55 547 -167
1:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten 8 303
1:11 Bidrag till Ibnegarantiersattning 1 575000
Nystartsjobb och stdd for
1:12 yrkesintroduktionsanstallningar 6 216 007 -2 508 000
2:1 Arbetsmiljoverket 738917 -98 500
2:2 Arbetsdomstolen 32 600 -132
2:3 Internationella arbetsorganisationen (ILO) 32222
2:4 Medlingsinstitutet 58 463 -103
2:5 Arbetslivspolitik 30 000 -30 000
Nya anslag
3:1 Jobbfixarpeng 300 000
Summa 75 656 514 -7 262 241

Tabell 51 Centerpartiets férslag till anslag fér 2017 till 2020 fér utgiftsomr8de 14 uttryckt som

differens gentemot regeringens forslag, miljoner kronor
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2017 2018 2019 2020
1:1 Arbetsformedlingens férvaltningskostnader -1 454 -1442 -1 624 -1 486
Bidrag till arbetsloshetsersattning och
1:2 aktivitetsstod 1478 2 267 3 004 3091
Kostnader fér arbetsmarknadspolitiska program
1: och insatser -4 129 -5396 -8013 -9 435
1:4 Lonebidrag och Samhall m.m. -820 -1 056 -1186 -1195
1: R&det for Europeiska socialfonden i Sverige 0 -1 -2 -3
Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2014 -
1:6 2020
Institutet for arbetsmarknads- och
1: utbildningspolitisk utvardering 0 -1 -1 -1
1: Inspektionen fér arbetsloshetsforsakringen -1 -1 -2
1: Bidrag till administration av grundbeloppet 0 0 -1 -1
1:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten
1:11 Bidrag till Ibnegarantierséattning




Nystartsjobb och stéd for
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1:12 yrkesintroduktionsanstallningar -2 508 -1 906 -2 065 -2 064

2:1 Arbetsmiljoverket -99 -102 -107 -112

2:2 Arbetsdomstolen 0 0 -1 -1

2:3 Internationella arbetsorganisationen (ILO)

2:4 Medlingsinstitutet 0 0 -1 -1

2:5 Arbetslivspolitik -30 -30 -10 -10
Nya anslag

3:1 Jobbfixarpeng 300 300 300 300
Summa -7 262 -7 369 -9706 -10919

Centerpartiets overviaganden

Fér att finansiera andra prioriterade insatser
foreslas anslag 1:1 Arbetsférmedlingen minska
med 250 miljoner kronor &r 2017. Av samma
anledning berdknas anslaget minska med 250
miljoner kronor per &r fran och med 2018.
Anslaget foreslds darutéver minskas med 300
miljoner kronorfor att finansiera ett pilotprojekt
med jobbfixarpeng. Anslag 3:1 Jobbfixarpeng,
som foreslds inforas, foreslds o©ka med
motsvarande belopp. Av samma anledning
berdknas anslag 1:1 minska med 300 miljoner
kronor per ar 2018-2020. Anslag 1:1 foreslds
darutéver minskas med 520 miljoner kronor ar
2017 till foljd av att regeringens forslag om att
forstarka etableringsuppdraget avslas.
Centerpartiet foreslar i stallet att en avveckling
av etableringsuppdraget pabérjas och att
ansvaret for mottagandet pd sikt aterfors till
kommunerna. Av samma anledning féreslds
anslaget minska med 570 miljoner kronor2018,
700 miljoner kronor 2019 samt med 600
miljoner kronor &r 2020. Dessutom foreslas
anslaget minska med 10 miljoner kronor ar
2017 till foljd av att forslaget om att Oka
anslaget med motsvarande belopp, i syfte att
forbereda Arbetsférmedlingen for nya regler
inom etableringsuppdraget, avslds. Anslaget
foreslds dartill minska med 240 miljoner kronor
ar 2017 till folid av att den férstarkning pa
motsvarandebelopp,sombeslutadesisamband
med budgetpropositionen f6r2016, avslutas. Da
Centerpartiet foresldr att flertalet av de
arbetsmarknadspolitiska program regeringen
infort ska avskaffas sd blir medel till
Arbetsformedlingen for att genomféra dessa
program overflodiga. Av samma anledning
berdknas anslaget minska med 140 miljoner
kronorperar fran och med 2018. Avslutningsvis
foreslds anslaget minska med 93 miljoner
kronor &r 2017 till foljd av att den foérstérkning
riktad till arbetet med etableringsuppdraget,
sombeslutadesisamband med behandlingen av
budgetpropositionen fér 2016, avslutas. Av
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samma anledning berédknas anslaget minska
med 93 miljoner kronor &r 2018-2019.

Anslag 1:2 Bidrag till arbetsléshetserséttning
och aktivitetsstéd foreslas dka med 1 600
miljoner kronorarligen till foljd avatt den bortre
tidsgransen i  sjukforsdkringen  foreslds
dterinforas.322 Av samma anledning beréknas
anslaget 6ka med 1 600 miljoner kronor per ar
fran och med 2018. Centerpartiets forslag att
reformera arbetsloshetsforsakringen leder till
att anslaget ar 2017 féreslds minska med 800
miljoner  kronor till foljd av lagre
arbetsloshetsersattning, 500 miljoner kronor till
foljd av lagre aktivitetsstéd och 200 miljoner
kronor till foljd av lagre statlig
dlderspensionsavgift.323 Av samma anledning
beraknas anslaget minska med 800, 500 samt
200 miljoner kronor per ar fran och med 2018.
Anslaget foreslas darutdver minska med 47
miljoner kronor &r 2017 till féljd av att forslaget
om att reformera nystartsjobben avslds. Av
samma anledning berdknas anslaget minska
med 99 miljoner kronor ar 2018, 80 miljoner
kronor 2019 och 66 miljoner kronor ar 2020.
Centerpartiet beskriverikapitel 7.4 egna forslag
kring hur anstédliningsstdden bér reformeras.
Dartill foreslds att anslaget 6kar med 23
miljoner kronor 8r 2017 till f6ljd av att forslaget
om att hoja taket for Ionebidrag avslds. Av
samma anledning berdknas anslaget 6ka med
45 miljoner kronor 2018, 67 miljoner kronor
2019 och 67 miljoner kronor &ar 2020.
Centerpartiet har ett eget férslag om hojt
I6netak for dessa anstallningsstdéd som beskrivs
narmare i kapitel 7.4. Anslaget foreslds
darutdver minska med 99 miljoner kronor ar
2017 till foljd av att férslaget om att reformera
arbetsloshetsférsakringen avseende
deltidsarbetsléshet avslds. Av samma anledning
berdknas anslaget minska med 121 miljoner
kronor 2018, 125 miljoner kronor 2019 och 128
miljoner kronordr2020. Anslaget foreslas ocksd
6ka med 298 miljoner kronor ar 2017 till folid
av att regeringens férslag om att inféra
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studiestartsstod avslds. Av samma anledning
beréknas anslaget 6ka med 580 miljoner kronor
2018, 556 miljoner kronor 2019 och 532
miljoner kronor &r 2020. Anslaget foreslds dka
med 90 miljoner kronor dr 2017 till f6ljd av att
utbildningskontrakten, som inférdes i samband
med varandringsbudgeten for 2015, avslutas.
Av samma anledning beraknas anslaget minska
med 104 miljoner kronor 2018 och 113 miljoner
kronorperar frdn och med 2019. Dartill féreslds
anslaget 6ka med 232 miljoner kronor ar 2017
till foljd av Centerpartiets forslag om att
avskaffa traineejobben. Av samma anledning
berdknas anslaget 6ka med 304, 375 samt 475
miljoner kronordr2018-2020. Anslaget foreslds
6ka med 257 miljoner kronor &r 2017 till f5ljd
av Centerpartiets forslag om att ersatta
extratjanster med matchningsanstaliningar.324
Av samma anledning berdknas anslaget oka
med 573 miljoner kronor 2018 och med 756
miljoner kronor per ar 2019-2020. Anslaget
foreslds 6ka med 624 miljoner kronor ar 2017
till f6ljd av Centerpartiets férslag om att ersatta
sarskilt anstéllningsstéd och forstarkt sarskit
anstéalliningsstod med utvecklade
nystartsjobb.32> Av samma anledning beréknas
anslaget 6ka med 781 miljoner kronor ar 2018
och med 1 242 miljoner kronor per 8r 2019-
2020.

Anslag 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitik
foreslas minska med 498 miljoner kronor ar
2017 till féljd av att de omprioriteringar inom
arbetsmarknadspolitiken, specifikt
omprioriteringar inom arbetsmarknads-
utbildningarna, som beskrivs narmare i kapitel
7.4. Av samma anledning beraknas anslaget
minska med 443 miljoner kronor 2018, 398
miljoner kronor2019 och 376 miljoner kronorar
2020. Dartill foreslds att anslaget minskar med
327 miljoner kronor ar 2017 till félid av att
regeringens forslag om inférande av utbyggda
extratjanster och beredskapsjobb i staten
avslds. Av samma anledning berdknas att
anslaget minskar med 653 miljoner kronor
2018, 825 miljoner kronor 2019 och 1 009
miljoner kronor &r 2020. Anslaget foreslds
darutéver minska med 30 miljoner kronor &r
2017, och beraknas minska med 30 miljoner
kronor &r 2018, till féljd av att regeringens
forslag om att utvidga uppdraget fér Dua till
nyanldnda avslds. Anslaget foreslds 6ka med 50
miljoner kronor 2017 till f6ljd av att regeringens
forslag om att reformera nystartsjobben avsias.
Av samma anledning berdknas anslaget 6ka
med 192 miljoner kronor 2018, 185 miljoner
kronor 2019 och 197 miljoner kronor &r 2020.
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Dartill foreslas att anslaget 6kar med 3,341

miljoner kronor a8r 2017 till féljd av att
regeringens fér%Iag om hojt I6netak for
[6nebidrag avslas. Av samma anledning

berdknas anslaget 6ka med 7,171 miljoner
kronor ar 2018, 11,224 miljoner kronor 2019
samt med 11,519 miljoner kronor ar 2020.
Anslaget foreslds darutdver oka med 97
miljoner kronor till féljd av att regeringens
forslag om att infora studiestartsstod avslds. Av
samma anledning berdknas anslaget dka med
210 miljoner kronor 2018, 222 miljoner kronor
2019 och med 229 miljoner kronor ar 2020.
Anslaget foreslds minska med 102 miljoner
kronor 2017 till f6ljd av att regeringens tidigare
forstarkning, som syftade till att finansiera
aktiva insatser for I&ngtidsarbetslésa och
beslutades i samband med behandlingen av
budgetpropositionen foér 2016, avslutas. Av
samma anledning berdknas anslaget minska
med 111 miljoner kronor 2018 och med 121
miljoner kronor per &r fr&n och med 20109.
Dessutom foreslds att anslaget minskar med 25
miljoner kronor 2017 till féljd av att den
forstdarkning som beslutades i samband med
behandlingen av budgetpropositionen for 2016,
och som bestod av samverkansmedel, avsls.
Dartill foreslds att anslaget minskar med 267
miljoner kronor &r 2017 till félid av att
utbildningskontrakten avskaffas. Av samma
anledning berdaknas att anslaget minskar med
315 miljoner kronor 2018 och 345 miljoner
kronor per ar fr&n och med 2019. Anslaget
foreslds minska med 542 miljoner kronor ar
2017 till foljd av Centerpartiets foérslag om att
avskaffa traineejobben. Av samma anledning
berdaknas anslaget minska med 746, 945 och
1197 miljoner kronor &ren 2018-2020.
Anslaget foreslds minska med 446 miljoner
kronoradr 2017 till f5ljd av Centerpartiets férslag
om att ersatta extratjansterna med
matchningsanstaliningar.326 Av samma
anledning beraknasanslaget minska med 1 057,
2 317 och 3315 miljoner kronor aren 2018-
2020. Anslaget foéreslds minska med 640

miljoner kronor &r 2017 till féljd av
Centerpartiets forslag att reformera
nystartsjobben.3?? Av  samma anledning

berdknas anslaget minska med 700, 730 och
760 miljoner kronor 3dren 2018-2020.
Avslutningsvis foreslds anslaget minska med
1 402 miljoner kronor ar 2017 till folid av
Centerpartiets forslag om att ersatta sarskil
anstallningsstod och forstarkt sarskilt
anstélliningsstod med utvecklade
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nystartsjobb.328 Av samma anledning beraknas
anslaget minska med 1 750 &r 2018 och med
2 750 per 8r 2019-2020.

Anslag 1:4 Lénebidrag och Samhall m.m.
foreslas minska med 24 miljoner kronor ar 2017
till féljd av att regeringens fbérslag om fler
utvecklingsanstaliningar i Samhall avslds. Av
samma anledning berédknas anslaget minska
med 118 miljoner kronor per &r fran och med
2018. Centerpartiet har egna forslag till
féorandringar av stédet till personer med en
funktionsnedsattning, vilka beskrivs narmare i
kapitel 7.4. Anslaget foreslds ocksa minska med

189 miljoner kronor 2017 till féljd av att
regeringens forslag om hdjt I6netak for
lbnebidrag avsld8s. Av samma anledning

berdknas anslaget minska med 332 miljoner
kronor 2018, 458 miljoner kronor 2019 och 469
miljoner kronor &r 2020. Vidare féreslas
anslaget minska med 400 miljoner kronor &r
2017, och beraknas minska med 400 miljoner
kronor per &r darefter, till folid av att den
forstarkning som beslutades i samband med
behandlingen av budgetpropositionen for 2016
ochsom syftade tillattfinansiera fler platser hos
Samhall avslutas. Anslaget foreslas dartil
minska med 410 miljoner kronor &r 2017 till
foljd av att den tidigare forstarkning, som
beslutades i samband med behandlingen av
budgetpropositionen féor 2016 och som syftade
till att mojliggéra fler anstdllningar med
Ionebidrag och starka SIUS, avslutas. Avsamma
anledning beraknas anslaget minska med 410
miljoner kronor 2018 och 415 miljoner kronor
per arfran och med 2019. Anslaget féreslas dka
med 200 miljoner kronor ar 2017 till foljd av
Centerpartiets forslag om att hdja I6netaket for
de aktuella anstallningsstédentill 17 000 kronor
per ménad.32° Av samma anledning berdknas
anslaget 6ka med 204, 205 och 207 miljoner
kronor &ren 2018-2020.

Anslag 1:12 Nystartsjobb foreslas 6ka med 702
miljoner kronor &r 2017 till foljd av att
regeringens forslag om att reformera
nystartsjobben avslds. Av samma anledning
berdknas anslaget 6ka med 1 354 miljoner
kronor 2018, 1 225 miljoner kronor 2019 och
1 266 miljoner kronor ar 2020. Centerpartiet
har egna forslag kring hur anstallningsstéden
bor reformeras. Dessa beskrivs narmare i
kapitel 7.4. De aktuella férandringarna medfor
attanslagetféreslds minska med 3 210 miljoner
kronor ar 2017. Av samma anledning beréknas
anslaget minska med 3 260, 3290 och 3 330
miljoner kronor &ren 2018-2020.

328 RUT 2016:1635, 2016:1338 och egna
berakningar.
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Anslag 2:1 Arbetsmiljéverket foreslds minska
med 25 miljoner kronor dr 2017 till f6lid av att
regeringens foreslagna  forstarkning p5
motsvarande belopp avslds. Av samma
anledning berdknas ansla%et minska med 25
miljoner kronor per &r fran och med 2018.
Arbetsmiljoverket bér kunna genomfdra sitt
arbete inom befintlig ram. Vidare foreslds att
anslaget minskar med 70 miljoner kronor till
foljd av att den forstarkning som beslutades i
samband med budgetpropositionen for 2016,
och som syftade till att mojliggora fler
kontroller, avslutas. Av samma anledning
beraknas anslaget minska med 70 miljoner
kronor per &r frdn och med 2018.

Anslag 2:5 Arbetslivspolitik foreslas minska med
30 miljoner kronor ar 2017 till f5ljd av att den
forstdarkning som beslutades i samband med
behandlingen av budgetpropositionen fér 2016,
och som syftade till att finansiera forskning om
arbetsliv, avslutas. Av samma anledning
beréknas anslaget minska med 30 miljoner
kronor &r 2018 och 10 miljoner kronor per ar
fran och med 2019.

Centerpartiet foreslas att ett nytt anslag, 3:1
Jobbfixarpeng, inrattas och anvisas 300
miljoner kronor per ar 2017-2020 i syfte att
finansiera ett pilotprojekt med jobbfixarpeng.
Anslag 1:1 minskas med motsvarande belopp.

Centerpartiet féresldr en begréansning av pris-
och I6neomrakningen med 30 procent. Inom
detta utgiftsomrade paverkas anslag 1:1, 1:5,
1:7,1:8, 1:9 och 2:1.

20.15 Utgiftsomrade 15:
Studiestod

Tillhandahdllandet av en hégkvalitativ och
tillgdnglig utbildning ar ett av politikens
viktigaste uppdrag. Fér den enskilde innebdr
tillgdngen till utbildning en méjlighettill bildning
och personlig utveckling. F6r samhallet innebar
en tillganglig utbildning att arbetskraftens
produktivitet kan sakras. Dartill ar utbildning en
viktig och effektiv omférdelningsmekanism.
Genom att tillgangliggéra utbildning jamnas
livschanser ut och behovet av hég beskattning
och snedvridande transfereringssystem
minskar. En utbildning som tillgangliggdrs
baserat pa lamplighet och meriter sakerstaller
ocksd att utbildningen nyttjas effektivt och
motverkar social snedrekrytering.

Studiestddet fyller hdr en viktig funktion.
Genom att Overbrygga
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kapitalmarknadsimperfektioner tillgangliggérs
utbildning till manniskor som i franvaron av
studiestddet inte hade haft mojlighet att
studera, trots att det hade varit en I6nsam
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investering for sdval den enskilde som for
samhallet.

Tabell 52 Centerpartiets forslag till anslag fér 2017 fér utgiftsomr8de 15 uttryckt som differens

gentemot regeringens férslag, tusentals kronor

Regeringens Avvikelse fran

forslag regeringen (C)
1:1 Studiehjalp 3427850 -26 700
1:2 Studiemedel 15292 371 -91 000
1:3 Avsattning for kreditforluster 1 963 965 -419 600
1:4 Statens utgifter for studiemedelsrantor 368 690 -1 030
Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbLIdning
1:5 och vid viss féraldrautbildning i teckensprak 62 150
1:6 Bidrag till vissa studiesociala &ndamal 27 000
1:7 Studiestartsstdd 448 000 -448 000
1:8 Centrala studiestddsndmnden 829 747 -56 850
1:9 Overklagandendmnden fér studiestdd 14 226 -63
Summa 22433999 -1043 243

Tabell 53 Centerpartiets forslag till anslag fér 2017 till 2020 fér utgiftsomrdde 15 uttryckt som

differens gentemot regeringens forslag, miljoner kronor
2017 2018 2019 2020

1:1 Studiehjalp -26,7 -54,0 -82,6 -113,2

1:2 Studiemedel -91,0 -126,0 -160,0 -202,0

1:3 Avsattning for kreditférluster -419,6 -433,3 -456,2 -477,2

1:4 Statens utgifter for studiemedelsrantor -1,0 -1,1 -1,3 -2,2
Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbLIdning

1:5 och vid viss foraldrautbildning i teckensprak

1:6 Bidrag till vissa studiesociala andamal

1:7 Studiestartsstdd -448,0 -909,0 -909,0 -909,0

1:8 Centrala studiestédsnamnden -56,9 -12,9 -18,0 -23,5

1:9 Overklagandendmnden fér studiestdd -0,1 -0,2 -0,2 -0,3
Summa -1043 -1536 -1627 -1727

Centerpartiets overvaganden

Anslag 1:1 Studiehjélp féreslds minska med
26,7 miljoner kronor ar 2017 till foljd av att
regeringens forslag om fler platser pa
lararutbildningen avslds. Av samma anledning
berdknas anslaget minska med 54 miljoner
kronor 2018, 82,6 miIJ'oner kronor 2019 och
113,2 miljoner kronor ar 2020.

Anslag 1:2 Stuudiemedel foreslds minska med
91 miljoner kronor &r 2017 till féljd av
Centerpartiets foérslag om att avskaffa
traineejobben. Av samma anledning beraknas

anslaget minska med 126, 160 och 202 miljoner
kronor &ren 2018-2020.

Anslag 1:3 Avséttning for kreditférluster
foreslas minska med 438 miljoner kronor ar
2017 till foljd av att 3ldersavskrivningen av
studieldn foéreslds avskaffas. Av samma
anledning beraknas anslaget minska med 446
miljoner kronor 2019, 462 miljoner kronor 2019
och 476 miljoner kronorar 2020. Dartill foreslas
attanslaget minskas med 2,6 miljoner kronorar
2017 till foljd av att forslaget om fler platser pd
lararutbildningen avslds. Av samma anledning
berdaknas anslaget minska med 5,3 miljoner



kronor 2018, 8,2 miljoner 2019 och 11,2
miljoner kronor 8r 2020. Anslaget fores|3s dka
med 30 miljoner kronor &r 2017, och beréknas
dka med motsvarande belopp per &r fran och
med 2018, pa grund av studiebonus for
deltagare i Teach for Sweden. Anslaget foreslas
minska med 9 miljoner kronor &r 2017 till foljd
av Centerpartiets férslag om att avskaffa
traineejobben. Av samma anledning berdknas
anslaget minska med 12, 16 och 20 miljoner
kronor fér aren 2018-2020.

Anslag 1:4 Statens utgifter for
studiemedelsréntor foreslds minska med 0,03
miljoner kronor 2017 till f6ljd av att regeringens
forslag om fler platser pd lararutbildningen
avslds. Av samma anledning berédknas anslaget
minska med 0,05 miljoner kronor 2018, 0,3
miljoner kronor 2019 och 1,2 miljoner kronor ar
2020. Anslaget beraknas dartill minska med 1
miljon kronor &r 2017, och berdknas minska
med motsvarande belopp aren déarefter, till foljd
av Centerpartiets forslag om att avskaffa
traineejobben.

Anslag 1:7 Studiestartsstéd foreslds minska
med 448 miljoner kronor ar 2017 till féljd av att
regeringens forslag om att inféra
studiestartsstéd avslds. Av samma anledning
beréknas anslaget minska med 909 miljoner
kronor per &r fran och med 2018.

Forslag till anslagsfordelning
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Anslag 1:8 Centrala studiestédsnamnden
foreslds minska med 22,7 miljoner kronor ar
2017 till féljd av att regeringens forslag om att
infora studiestartsstéd avslds. Av samma
anledning beraknas anslaget minska med 54
miljoner kronorperarfran och med 2018. Dartill
foreslds att anslaget minskar med 31 miljoner
kronor till féljd av att regeringens foreslagna
forstarkning pa motsvarande belopp avsl3s.

Centerpartiet féresldr en begransning av pris-
och I6neomréakningen med 30 procent. Inom
detta utgiftsomrade paverkas anslag 1:8 och
1:9.

20.16 Utgiftsomrade 16:
Utbildning och
universitetsforskning

Utbildning berikar badde samhalle och individer.
Tillgédng till hégre utbildning av god kvalitet i
hela landet 6karméanniskors mojlighetertill jobb
och trygghet, samtidigt som det gynnar
naringslivet och vdr gemensamma valfird. En
samverkan och en nara koppling mellan den
hégre utbildningen och det omgivande
samhalletardarforavstorsta vikt. Centerpartiet
verkar for att ldrosatena ska bli mer autonoma,
finnas i hela landet och ges ytterligare
mdjligheter att utforma sin verksamhet efter
regionala férutsattningar.

Tabell 54 Centerpartiets férslag till anslag fér 2017 fér utgiftsomr8de 16 uttryckt som differens

gentemot regeringens forslag, tusentals kronor

Regeringens Avvikelse fran

forslag regeringen (C)
1:1 Statens skolverk 1 055963 -64 150
1:2 Statens skolinspektion 409 644 -1778
1:3 Specialpedagogiska skolmyndigheten 712572 -3 264
1:4 Sameskolstyrelsen 41 249 -128
Utveckling av skolvasendet och annan pedagogisk
1:5 verksamhet 2 868 670 -255 400
Statligt stdd till sarskild utbildning i
1:6 gymnasieskolan 263 077 -2 533
Maxtaxa i foérskola, fritidshem och annan
1:7 pedagogisk verksamhet, m.m. 4 630 000 -1410 000
Bidrag till viss verksamhet inom skolvasendet,
1: m.m. 177 325 -1011
1: Bidrag till svensk undervisning i utlandet 90 692 -535
1:10 Fortbildning av larare och férskolepersonal 295 226 -35 000
1:11 Bidrag till vissa studier 17 525
1:12 Myndigheten for yrkeshdgskolan 107 448 -500
1:13 Statligt stod till vuxenutbildning 1453775 -173 420
1:14 Statligt stod till yrkeshdgskoleutbildning 2 171 588




1:15 Upprustning av skollokaler och utemiljéer 480 000 -480 000

1:16 Fler anstéllda i Idgstadiet 2 300 000

1:17 Skolforskningsinstitutet 23146 -142

1:18 Praktiknara skolforskning 18 211 -63

1:19 Bidrag till lararléner 4 442 000 212 000

1:20 Séarskilda insatser inom skolomradet 156 420 -858

2:1 Universitetskanslersambetet 137 398 -459

2:2 Universitets- och hégskolerddet 146 782 -463
Uppsala universitet: Utbildning pa grundniva och

2:3 avancerad niva 1 684 040 -38 058
Uppsala universitet: Forskning och utbildning pa

2:4 forskarniva 2 066 943 -9 294
Lunds universitet: Utbildning p& grundniva och

2:5 avancerad nivd 1 982 302 -30 403
Lunds universitet: Forskning och utbildning p&

2:6 forskarniva 2119873 -9 532
Goteborgs universitet: Utbildning pa8 grundniva

2:7 och avancerad niv3 2 039 526 -41 929
Goteborgs universitet: Forskning och utbildning pd

2:8 forskarnivd 1 504 493 -6 764
Stockholms universitet: Utbildning p& grundnivd

2:9 och avancerad niv3 1 669 947 -47 744
Stockholms universitet: Forskning och utbildning

2:10 pa forskarmiva 1 580 369 -7 106
Umea universitet: Utbildning pa grundniva och

2:11 avancerad niva 1336777 -20 463
Umea3 universitet: Forskning och utbildning pa

2:12 forskarnivd 1 082429 -4 868
Linképings universitet: Utbildning pa grundniva

2:13 och avancerad niva 1484 334 -21 910
Linkdpings universitet: Forskning och utbildning

2:14 pa forskarniva 854 065 -3768
Karolinska institutet: Utbildning pa grundniva och

2:15 avancerad niva 696 179 -3711
Karolinska institutet: Forskning och utbildning pa

2:16 forskarniva 1 506 141 -6771
Kungl. Tekniska hégskolan: Utbildning pa

2:17 grundniva och avancerad niv 1082273 -5875
Kungl. Tekniska hégskolan: Forskning och

2:18 utbildning p3 forskarmniva 1 499593 -6 743
Luled tekniska universitet: Utbildning pa

2:19 grundniva och avancerad nivad 643 531 -8 126
Luled tekniska universitet: Forskning och

2:20 utbildning pa forskamiva 369 250 -1 660
Karlstads universitet: Utbildning p& grundniva och

2:21 avancerad niva 634 496 -13 049
Karlstads universitet: Forskning och utbildning pa

2:22 forskarniva 227 090 -1021
Linnéuniversitetet: Utbildning p& grundniva och

2:23 avancerad niva 1 029 306 -21437
Linnéuniversitetet: Forskning och utbildning p&

2:24 forskarniva 323317 -1454
Orebro universitet: Utbildning p& grundniva och

2:25 avancerad niva 766 819 -13 497
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Orebro universitet: Forskning och utbildning pa

126 forskarniva 254 064 -1142
Mittuniversitetet: Utbildning p& grundnivd och

127 avancerad niva 525 658 -4 629
Mittuniversitetet: Forskning och utbildning pa

:28 forskarnivd 234 620 -1 055
Blekinge tekniska hogskola: Utbildning p&

:29 grundniva och avancerad niva 237 135 -1974
Blekinge tekniska hdgskola: Forskning och

:30 utbildning pa forskamiva 92 543 -416
Malmé hogskola: Utbildning pa grundniva och

:31 avancerad nivd 894 005 -24 866
Malmo hégskola: Forskning och utbildning p&

:32 forskarniva 139 059 -626
Malardalens hégskola: Utbildning p& grundniva

133 och avancerad niva 583 055 -10 533
Malardalens hégskola: Forskning och utbildning pd

:34 forskarniva 105 206 -473
Stockholms konstnérliga hdgskola: Utbildning p&

:35 grundnivd och avancerad niva 197 275 -964
Stockholms konstnarliga hdgskola: Konstnarlig

136 forskning och utbildning pa forskamiva 49 490 -223
Gymnastik- och idrottshégskolan: Utbildning pa

137 grundniva och avancerad niva 97 639 -2 425
Gymnastik- och idrottshdgskolan: Forskning och

:38 utbildning p3 forskarmniva 31987 -144
Hoégskolan i Boras: Utbildning p& grundniva och

139 avancerad niv 476 847 -11 198
Hogskolan i Bords: Forskning och utbildning pa

:40 forskarnivd 67 386 -303
Hogskolan Dalarna: Utbildning p& grundniva och

141 avancerad niv 408 483 -9 068
Hogskolan Dalarna: Forskning och utbildning pa

142 forskarniva 62 277 -280
Hogskolan i Gavle: Utbildning p8 grundnivd och

143 avancerad niv 433 294 -9 006
Hogskolan i Gavle: Forskning och utbildning pd

44 forskarniva 92 372 -415
Hogskolan i Halmstad: Utbildning p8 grundniva

145 och avancerad niva 374 906 -8172
Hbgskolan i Halmstad: Forskning och utbildning

146 pa forskarmiva 63 458 -285
Hogskolan Kristianstad: Utbildning p& grundnivd

147 och avancerad niv 373 379 -9612
Hoégskolan Kristianstad: Forskning och utbildning

148 pa forskamiva 53 466 -240
Hogskolan i Skovde: Utbildning p& grundniva och

149 avancerad niva 296 793 -3 396
Hoégskolan i Skévde: Forskning och utbildning pa

:50 forskarnivd 47 423 -213
Hoégskolan Vast: Utbildning p& grundniva och

:51 avancerad niva 343773 -8 027
Hoégskolan Vast: Forskning och utbildning pa

:52 forskarnivd 48 249 -217
Konstfack: Utbildning pa grundniva och avancerad

:53 niva 158 283 -1 620
Konstfack: Konstnarig forskning och utbildning pa

:54 forskarniva 9 513 -43
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Kungl. Konsthdgskolan: Utbildning p& grundniva

2:55 och avancerad niva 62611 -282
Kungl. Konsthégskolan: Konstnarlig forskning och

2:56 utbildning pa forskamiva 6 102 -28
Kungl. Musikhégskolan i Stockholm: Utbildning pa

2:57 grundniva och avancerad niva 127 784 -1 495
Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm: Konstnarlig

2:58 forskning och utbildning p& forskamiva 9 609 -43
Sédertdrns hégskola: Utbildning p& grundniva och

2:59 avancerad niva 395 592 -14 256
Sédertdrns hégskola: Forskning och utbildning p3

2:60 forskarnivd 57 840 -260
Foérsvarshogskolan: Utbildning pa grundniva och

2:61 avancerad niva 24 553 -152
Foérsvarshogskolan: Forskning och utbildning p&

2:62 forskarniva 10 580 -48
Enskilda utbildningsanordnare pa

2:63 hogskoleomradet 3193 384 -23 747

2:64 Sarskilda utgifter inom universitet och hégskolor 579 243 7 370

2:65 Sarskilda medel till universitet och hogskolor 414 532 -3173

2:66 Ersattningar for klinisk utbildning och forskning 2521132 -11 239
Vetenskapsradet: Forskning och

3:1 forskningsinformation 5844916 -18 330
Vetenskapsrddet: Avgifter till internationella

3:2 organisationer 280 061

3:3 Vetenskapsradet: Forvaltning 160919 -1 302

3:4 Rymdforskning och rymdverksamhet 373 044 -279

3:5 Rymdstyrelsen: Férvaltning 28 518 -108
Rymdstyrelsen: Avgifter till internationella

3:6 organisationer 551 309

3:7 Institutet for rymdfysik 54 427 -224

3:8 Kungl. biblioteket 362 343 -1 602

3:9 Polarforskningssekretariatet 46 478 -167

3:10 Sunet 48 755 -33

3:11 Centrala etikprévningsnamnden 7 257 -9

3:12 Regionala etikprovningsnamnder 40912 -68

3:13 Sarskilda utgifter for forskningséndamal 105712 -84

4:1 Internationella program 81 589

4:2 Avgift till Unesco och ICCROM 30 886

4:3 Kostnader fér Svenska Unescoradet 10 214 -36
Utvecklingsarbete inom omradena utbildning och

4:4 forskning 17 519 -17
Summa 72 381 263 -2724 066

191



Tabell 55 Centerpartiets forslag till anslag fér 2017 till 2020 fér utgiftsomrdde 16 uttryckt som

differens gentemot regeringens forslag, miljoner kronor
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2017 2018 2019 2020

1:1 Statens skolverk -64,2 -87,1 -60,8 -75,2

1:2 Statens skolinspektion -1,8 -4,2 -6,8 -9,6

1:3 Specialpedagogiska skolmyndigheten -3,3 -7,8 -12,6 -17,3

1:4 Sameskolstyrelsen -0,1 -0,4 -0,7 -0,9
Utveckling av skolvasendet och annan pedagogisk

1:5 verksamhet -255,4 -530,0 -578,2 -189,2
Statligt stéd till sarskild utbildning i

1:6 gymnasieskolan -2,5 -5,6 -9,8 -14,5
Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan

1:7 pedagogisk verksamhet, m.m. -1410,0 -1410,0 -1410,0 -910,0
Bidrag till viss verksamhet inom skolvasendet,

1: m.m. -1,0 -2,1 -2,1 -2,1

1: Bidrag till svensk undervisning i utlandet -0,5 -0,9 -1,5 -2,2

1:10 Fortbildning av larare och forskolepersonal -35,0

1:11 Bidrag till vissa studier

1:12 Myndigheten for yrkeshodgskolan -0,5 -1,1 -1,8 -2,5

1:13 Statligt stdd till vuxenutbildning -173,4 -370,7 -421,5 -335,6

1:14 Statligt stdd till yrkeshoégskoleutbildning

1:15 Upprustning av skollokaler och utemiljoer -480,0 -680,0

1:16 Fler anstéllda i I8gstadiet

1:17 Skolforskningsinstitutet -0,1 -0,4 -0,6 -0,9

1:18 Praktiknara skolforskning -0,1 -0,2 -0,2 -0,2

1:19 Bidrag till lararloner 212,0 352,0 540,0 548,0

1:20 Sarskilda insatserinom skolomradet -0,9 -1,9 -1,9 -1,9

2:1 Universitetskanslersambetet -0,5 -1,2 -2,0 -3,0

2:2 Universitets- och hdgskolerddet -0,5 -1,3 -2,1 -3,0
Uppsala universitet: Utbildning p8 grundnivd och

2:3 avancerad niva -38,1 -53,8 -47,3 -65,7
Uppsala universitet: Forskning och utbildning pa

2:4 forskarniva -9,3 -20,5 -33,7 -48,2
Lunds universitet: Utbildning pa grundniva och

2:5 avancerad niva -30,4 -44,9 -42,9 -59,9
Lunds universitet: Forskning och utbildning p3

2:6 forskarniva -9,5 -21,1 -34,5 -49,4
Goteborgs universitet: Utbildning p& grundnivd

2:7 och avancerad niva -41,9 -56,8 -43,8 -61,3
Goteborgs universitet: Forskning och utbildning pd

2:8 forskarniva -6,8 -14,9 -24,5 -35,0
Stockholms universitet: Utbildning pa grundniva

2:9 och avancerad niva -47,7 -63,4 -47,0 -65,3
Stockholms universitet: Forskning och utbildning

2:10 pa forskamiva -7,1 -15,7 -25,7 -36,8
Ume3 universitet: Utbildning p& grundniva och

2:11 avancerad niva -20,5 -29,9 -27,2 -37,8
Umea universitet: Forskning och utbildning pa

2:12 forskarniva -4,9 -10,8 -17,6 -25,2
Linképings universitet: Utbildning p& grundniva

2:13 och avancerad niva -21,9 -32,9 -32,8 -46,0




Link&pings universitet: Forskning och utbildning
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114 pa forskamiva -3,8 -8,3 -13,6 -19,5
Karolinska institutet: Utbildning pa grundnivd och

115 avancerad niva -3,7 -7,4 -11,1 -15,9
Karolinska institutet: Forskning och utbildning p&

116 forskarniva -6,8 -15,0 -24,5 -35,1
Kungl. Tekniska hégskolan: Utbildning pa

117 grundnivd och avancerad niva -5,9 -11,7 -17,3 -24,8
Kungl. Tekniska hégskolan: Forskning och

:18 utbildning pa forskamiva -6,7 -14,9 -24,4 -34,9
Luled tekniska universitet: Utbildning pa

:19 grundnivd och avancerad niva -8,1 -12,5 -13,2 -18,7
Luled tekniska universitet: Forskning och

:20 utbildning pa forskarniva -1,7 -3,7 -6,0 -8,6
Karlstads universitet: Utbildning p& grundniva och

21 avancerad niva -13,0 -17,6 -13,7 -19,4
Karlstads universitet: Forskning och utbildning pa

122 forskarniva -1,0 -2,3 -3,7 -5,3
Linnéuniversitetet: Utbildning p& grundniva och

123 avancerad niva -21,4 -29,3 -23,9 -33,8
Linnéuniversitetet: Forskning och utbildning pa

24 forskarnivd -1,5 -3,2 -5,3 -7,5
Orebro universitet: Utbildning p& grundniva och

125 avancerad niva -13,5 -18,7 -15,9 -22,6
Orebro universitet: Forskning och utbildning pa

126 forskarniva -1,1 -2,5 -4,1 -5,9
Mittuniversitetet: Utbildning p& grundniva och

127 avancerad niva -4,6 -9,2 -13,9 -19,6
Mittuniversitetet: Forskning och utbildning pa

:28 forskarnivd -1,1 -2,3 -3,8 -5,5
Blekinge tekniska hogskola: Utbildning p&

129 grundnivé och avancerad niva -2,0 -3,3 -4,0 -5,7
Blekinge tekniska hégskola: Forskning och

:30 utbildning pa forskamiva -0,4 -0,9 -1,5 -2,2
Malmé hogskola: Utbildning p8 grundniva och

31 avancerad niva -24,9 -34,4 -28,8 -40,0
Malmo hégskola: Forskning och utbildning p&

:32 forskarniva -0,6 -1,4 -2,3 -3,2
Malardalens hégskola: Utbildning p& grundnivad

133 och avancerad niva -10,5 -13,7 -9,4 -13,5
Mélardalens hégskola: Forskning och utbildning pa

:34 forskarnivd -0,5 -1,0 -1,7 -2,5
Stockholms konstnérliga hdgskola: Utbildning pd

:35 grundniva och avancerad niva -1,0 -2,0 -3,2 -4,6
Stockholms konstnarliga hdgskola: Konstnarlig

136 forskning och utbildning pa forskamiva -0,2 -0,5 -0,8 -1,2
Gymnastik- och idrottshégskolan: Utbildning pa

137 grundniva och avancerad niva -2,4 -4,3 -5,3 -7,0
Gymnastik- och idrottshdgskolan: Forskning och

138 utbildning pa forskamiva -0,1 -0,3 -0,5 -0,7
Hoégskolan i Bords: Utbildning p& grundniva och

:39 avancerad niva -11,2 -15,4 -13,0 -18,2
Hogskolan i Bords: Forskning och utbildning pa

:40 forskarniva -0,3 -0,7 -1,1 -1,6
Hogskolan Dalarna: Utbildning p& grundniva och

141 avancerad niva -9,1 -11,6 -7,5 -10,8
Hogskolan Dalarna: Forskning och utbildning p&

142 forskarnivd -0,3 -0,6 -1,0 -1,5




Hoégskolan i Gavle: Utbildning p& grundniva och
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2:43 avancerad niv -9,0 -13,3 -13,3 -18,7
Hoégskolan i Gavle: Forskning och utbildning pa

2:44 forskarniva -0,4 -0,9 -1,5 -2,2
Hoégskolan i Halmstad: Utbildning pa grundniva

2:45 och avancerad niva -8,2 -11,6 -10,6 -14,9
Hbgskolan i Halmstad: Forskning och utbildning

2:46 pa forskamiva -0,3 -0,6 -1,0 -1,5
Hogskolan Kristianstad: Utbildning p& grundniva

2:47 och avancerad niva -9,6 -13,3 -10,6 -14,6
Hogskolan Kristianstad: Forskning och utbildning

2:48 pa forskamiva -0,2 -0,5 -0,9 -1,2
Hogskolan i Skévde: Utbildning p& grundniva och

2:49 avancerad niva -3,4 -5,0 -4,9 -7,1
Hogskolan i Skévde: Forskning och utbildning pd

2:50 forskarniva -0,2 -0,5 -0,8 -1,1
Hogskolan Véast: Utbildning pa grundnivd och

2:51 avancerad niva -8,0 -11,0 -9,1 -12,8
Hogskolan Vast: Forskning och utbildning pa

2:52 forskarniva -0,2 -0,5 -0,8 -1,1
Konstfack: Utbildning pd grundnivd och avancerad

2:53 nivd -1,6 -3,0 -4,4 -6,1
Konstfack: Konstnarlig forskning och utbildning pd

2:54 forskarnivd 0,0 -0,1 -0,2 -0,2
Kungl. Konsthégskolan: Utbildning p& grundniva

2:55 och avancerad nivd -0,3 -0,6 -1,0 -1,5
Kungl. Konsthégskolan: Konstnarlig forskning och

2:56 utbildning pa forskamiva 0,0 -0,1 -0,1 -0,1
Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm: Utbildning p&

2:57 grundnivd och avancerad niva -1,5 -2,7 -3,9 -5,4
Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm: Konstnarlig

2:58 forskning och utbildning p& forskamiva 0,0 -0,1 -0,2 -0,2
Sédertdrns hégskola: Utbildning p& grundniva och

2:59 avancerad niva -14,3 -19,5 -14,8 -19,8
Sédertdrns hégskola: Forskning och utbildning p3

2:60 forskarniva -0,3 -0,6 -0,9 -1,3
Foérsvarshogskolan: Utbildning p& grundniva och

2:61 avancerad niva -0,2 -0,3 -0,5 -0,6
Férsvarshdgskolan: Forskning och utbildning p

2:62 forskarniva 0,0 -0,1 -0,2 -0,2
Enskilda utbildningsanordnare pa

2:63 hégskoleomradet -23,7 -42,7 -57,1 -81,3

2:64 Sarskilda utgifter inom universitet och hégskolor 7,4 4,2 0,5 -3,6

2:65 Sarskilda medel till universitet och hogskolor -3,2 -7,0 -11,5 -16,4

2:66 Ersattningar for klinisk utbildning och forskning -11,2 -24,8 -40,7 -58,2
Vetenskapsrddet: Forskning och

3:1 forskningsinformation -18,3 -46,2 -32,2 -32,2
Vetenskapsraddet: Avgifter till internationella

3:2 organisationer

3:3 Vetenskapsradet: Férvaltning -1,3 -2,1 -3,1 -4,1

3:4 Rymadforskning och rymdverksamhet -0,3 -1,2 -1,2 -1,2

3:5 Rymdstyrelsen: Férvaltning -0,1 -0,3 -0,4 -0,6
Rymdstyrelsen: Avdgifter till internationella

3:6 organisationer
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3:7 Institutet for rymdfysik -0,2 -0,6 -0,9 -1,3

3:8 Kungl. biblioteket -1,6 -3,4 -5,6 -8,0

3:9 Polarforskningssekretariatet -0,2 -0,4 -0,6 -0,9

3:10 Sunet 0,0 -0,2 -0,2 -0,2

3:11 Centrala etikprévningsnamnden 0,0 0,0 -0,1 -0,1

3:12 Regionala etikprovningsnamnder -0,1 -0,2 -0,4 -0,7

3:13 Sarskilda utgifter for forskningséndamal -0,1 -0,5 -0,5 -0,5

4:1 Internationella program

4:2 Avgift till Unesco och ICCROM

4:3 Kostnader for Svenska Unescoradet 0,0 -0,1 -0,2 -0,2
Utvecklingsarbete inom omradena utbildning och

4:4 forskning 0,0 -0,1 -0,1 -0,1
Summa -2724 -3576 -2 858 -2 261

Centerpartiets 6verviaganden

Anslag 1:1 Statens skolverk féreslas minska
med 10 miljoner kronor ar 2017, och berdknas
minska med 2 miljoner kronor per ar darefter,
till féljd av att regeringens férslag om att
finansiera en webbutbildning for larare som
dtervander till yrket foreslds finansieras inom
befintlig ram. Anslagetféreslas minska med 15
miljoner kronor2017, och beraknas minska med
lika mycket aren dérefter, till foljd av att
regeringens forslag om kompetensutveckling
avslds. Centerpartiet har egna forslag pa
omréddet som beskrivs ndrmare i kapitel 14.
Anslaget foreslds minska med 2 miljoner kronor
&r 2017 till féljd av att regeringens forslag om
extra finansiering  for att  utvardera
personalforstarkningen inom skolbiblioteken
avslas. Anslaget foreslas darutdver minska med
5 miljoner kronor ar 2017 till folid av att
regeringens forslag om att finansiera vissa
implementeringsinsatser avslds. Dessutom
foreslds anslaget minska med 5 miljoner kronor
dr 2017, och berdknas minska med
motsvarande belopp &r 2018, till féljd av att
forslaget om foérankring av forskoleklassens
fortydligade uppdrag avslds. Denna typ av
arbete bérkunna finansieras inombefintlig ram.
Anslaget féreslds minska med 5 miljoner kronor
&r 2017, och berdknas minska med 18 miljoner
kronor 2018, 28 miljoner kronor 2019 och 38
miljoner kronor 2020, till féljd av att den
foreslagna utdkningen av Samverkan for basta
skola avslds. Dartill foreslas anslaget minska
med 35 miljoner kronor ar 2017, och berdknas
minska med 35 miljoner kronor &ven ar 2018,
till foljd av att den tidigare forstarkning som
beslutades i samband med behandlingen av
budgetpropositionen for 2016, och som syftade
till  att modernisera Skolverket, avslutas.
Slutligen foreslds anslaget 6ka med 16 miljoner
kronor &r 2017, och berdknas minska med 6
miljoner kronorper ar2018 till 2020, till f5ljd av

implementeringen av externt réattade nationella
prov.

Anslag 1:5 Utveckling av skolvdsendet och
annan pedagogisk verksamhet féreslas minska
med 5 miljoner kronor &r 2017, och beraknas
minska med 5 miljoner kronor dven &r 2018, till
folid av att regeringens foreslagna satsning pa
laslyftet avslds. Dartill foreslds anslaget minska
med 1 miljon kronor &r 2017, och berdknas
minska med 1 miljon kronor &ven ar 2018, till
foljd av att regeringens forslag om att hoéja
anslaget i syfte att finansiera sprak-, las- och
skrivutveckling avslds. Att denna typ av
fardigheter ar viktiga &r sjalvklart, men de
stottas bast genom reformer fér en
vélfungerande skola snarare &n via sma riktade
statsbidrag. Vidare féreslds att anslaget minskar
med 15 miljoner kronor ar 2017 till féljd av att
den foreslagna extrafinansiering som syftas till
att mojliggéra forskoleklassens fortydligade
uppdrag avslds. Av samma anledning beréknas
anslaget minska med 30 miljoner kronor per ar
2018-2019 och med 15 miljoner kronor ar
2020. Anslaget féreslds darutéver minska med
5 miljoner kronor &r 2017 till f6ljd av att den
foreslagna utokningen av Samverkan for basta
skola avslds. Av samma anledning berdknas
anslaget minska med 18 miljoner kronor 2018,
28 miljoner kronor 2019 och med 38 miljoner
kronor &r 2020. Anslaget foresl8s minska med
80 miljoner kronor ar 2017 till f5ljd av att den
féreslagna férlangningen av
forsdoksverksamheten med 6kad undervisning i
svenska m.m. avslds till féorman for
Centerpartiets egna reformer p& omrddet.
Dartill foreslds anslaget minska med 13 miljoner
kronor &r 2017, och berdknas minska med
motsvarande belopp 2018, till féljd av att
férslaget om yrkesutbildningens ar avsls.
Dartill foreslds anslaget minska med 1 miljon
kronor &r 2017 till foljd av att forslagetom att



6ka bidragettillen samisk ungdomsorganisation
avslds. Anslaget foreslds ocksd minska med 32
miljoner kronor &r 2017, och berdknas minska
med motsvarande belopp ar 2018, till féljd av
att den foreslagna satsningen pa
specialldrarutbildning avslas. Dartill foéreslds
anslaget minska med 200 miljoner kronor ar
2017, och det beraknas minska med
motsvarande belopp dren déarefter, till foljd av
att den tidigare forstarkning som beslutades i
samband med budgetpropositionen for 2016,
och som avsdg anslag till elevhalsosatsningar,
avslutas. Anslaget féreslds 6ka med 16 miljoner
kronor ar 2017, och berdknas 6ka med
motsvarande belopp aren déarefter, till foljd av
en forstarkning av organisationer som arbetar
med entreprendrskap i skolan, som exempelvis
Ung foretagsamhet. Anslaget foreslas ocksa 6ka
med 30 miljoner kronor ar 2017, och berédknas
6ka med motsvarande belopp aren déarefter, till
folid av en satsning p@ Teach for Sweden.
Anslaget foreslar vidare 6kas med 475 miljoner
kronor ar 2017 till foljd av en foreslagen
satsning pz‘é fler svensktimmar for nyanlanda
barn. Av samma anledning beraknas anslaget
6ka med 165 miljoner kronor 2018, 100
miljoner kronor 2019 och 90 miljoner kronor ar
2020. Anslaget foreslds minska med 390
miljoner kronor2017, och berédknas minska med
390 miljoner kronor per &r 2018 och 2019, till
folid av att regeringens satsning pa laxhjalp
avslutas. Dartill féreslar anslaget minska med
30 miljoner kronor 2017 och berdknas minska
med 30 miljoner kronor per ar 2018 och 2019
til foéljld av att regeringens satsning pa
skolbibliotek avslutas.

Anslag 1:7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och
annan pedagogisk verksamhet, m.m. anvands
bland annat fér ett antal riktade statsbidrag till
kommunerna. Centerpartiets instéllning ar att
statsbidrag till kommunerna i férsta hand bor
ges i form generella statsbidrag istdllet for
riktade sddana. Av denna anledning avslutas ett
antal riktade statsbidraginom detta anslag, och
de generella statsbidra%en inom utgiftsomrade
25 6kas.Anslaget foreslardarfor minska med 80
miljoner kronor ar 2017 till féljd av att den
tidigare forstarkning som gjordes i samband
med behandlingen av budgetpropositionen for
2016, och som berdrde barnomsorg pa kvallar,
avslutas. Av samma anledning beraknas
anslaget minska med 80 miljoner kronor per ar
fran och med 2018. Anslaget féreslds minska
med 500 miljoner kronor &r 2017 till f5ljd av att
den forstarkning som gjordes i samband med
behandlingen av budgetpropositionen for 2016,
och som avsag riktade statsbidrag avseende
fritidsverksamhet, avslutas. Av samma
anledning berdaknas anslaget minska med 500
miljoner  kronor per &r 2018-2019.
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Avslutningsvis foreslds en tidigare beslutad
forstarkning om 830 miljoner kronor avslutas,
vilket leder till att anslaget minskar med 830
miljoner kronor ar 2017 och berdknas minska
med motsvarande belopp aren dérefter.
Centerpartiet varnar en vdlfungerande och
vdlfinansierad barnomsorg. I kapitel 20.25
beskrivs Centerpartiets férslag kring en
forstarkning av kommunsektorns finanser, som
bland annatkan anvdndas for 6ka resurserna til
barnomsorg och fritidshem.

Anslag 1:10 Fortbildning av ldrare och
forskolepersonal foreslds minska med 35
miljoner kronor &r 2017 till foljd av att
regeringens forslag om att 6ka antaletlararei
svenska som andrasprak avsl3s.

Anslag 1:13 Statligt stéd till vuxenutbildning
minskar med 50 miljoner kronorar2017 till féljd

av att regeringens forslag om en
utbildningssatsning  riktad mot  tillfalligt
anstédllda inom &ldreomsorg och sjukvard

avslds. Av samma anledning berédknas anslaget
minska med 200 miljoner kronor per ar 2018-
2019 och med 50 miljoner kronor ar 2020.
Anslaget féreslds minska med 117 miljoner
kronorar 2017 till f5ljd av Centerpartiets férslag
om att avskaffa traineejobben. Av samma
anledning beraknas anslaget minska med 158,
200 och 254 miljoner kronor 8r 2018-2020.

Anslag 1:15 Upprustning av skollokaler och
utemiljber féreslds minska med 480 miljoner
kronor &r 2017, och véntas minska med 680
miljoner kronor &r 2018, till féljd av att en
tidigare beslutad férstarkning, i samband med
behandlingen av budgetpropositionen fér 2016,
avslutas.

Anslag 1:19 Bidrag till ldrarléner féreslas dka
med 186 miljoner kronor ar 2017 till féljd av att
karriartjanstreformen byggs ut. Av samma
anledning beraknas anslaget 6ka med 316
miljoner kronor 2018 och 496 miljoner kronor
per ar darefter. Anslaget foreslds darutover cka
med 26 miljoner kronor dr 2017 till f6lid av att
antalet karriartjanster i utanférskapsomraden
utékas. Av samma anledning beraknas anslaget
6ka med 36 miljoner kronor 2018, 44 miljoner
kronor 2019 och 52 miljoner kronor &r 2020.

Anslagen for de enskilda larosatenas utbildning
pa grundnivd och avancerad nivd, samt anslag
2:63  Enskilda  utbildningsanordnare  pa
hégskoleomradet, foreslds minska ar 2017, och
berdknas minska dren darefter, till féljd av att
regeringens férslag om fler platser pd
ldrarutbildningen samt férstarkningen riktad
mot temporar kvalitetsforstarkning avslds.
Totalt foreslds anslagen minska med 302,272



miljoner kronor 2017 och berdknas minska med
357,993 miljoner kronor 2018, 161,957
miljoner kronor 2019 och 215,976 miljoner
kronor 2020.

Anslag 2:64 Sarskilda utgifter inom universitet
och hégskolor foreslas 6ka med 10 miljoner
kronor per ar till foljd av en forstarkt satsning
pa kompletterande utbildning. Av samma
anledning berdakna anslaget 6ka med 10
miljoner kronor per ar frdn och med 2018.

Anslag 3:1 Vetenskapsr8det: Forskning och
forskningsinformation foreslas minska med 14
miljoner kronor&r2017, och vantas minska med
motsvarandebelopp &r2018, till foljd av att den
tidigare forstarkning som beslutades i samband
med behandlingen av budgetpropositionen for
2016, och som avsdg finansiering av férdjupad
vetenskaplig eller teknisk verifiering, avslutas.

Centerpartiet foresldr en begrdansning av pris-
och lId6neomrakningen med 30 procent. Inom
detta utgiftsomrade pdverkas anslag1:1till 1:6,
1:8,1:9, 1:12,1:13, 1:17,1:18, 1:20, 2:1 till
2:66, 3:3 till 3:5,3:7 till 3:13 samt4:3 och 4:4.

Forslag till anslagsfordelning
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20.17 Utgiftsomrade 17: Kultur,

medier, trossamfund och fritid

Engagemang som frodas i kulturliv,
civiisamhalle och debatt ar kitt som fogar
samman samhallet. Centerpartiet stravar efter
att alla - oavsett bostadsort, bakgrund,
funktionsnedsattning eller livssituation - ska ha
mojlighet att delta i ett kulturliv som rymmer
bade professionellt buren kultur och amatérers
skapande. D& framjas ett brett kulturliv som
rymmer savélnya digitala kulturella uttryck som
traditionella kulturformer.

Sverige haridag en global ledarposition nar det
géller kreativitet och detta &r ndgot att vara
stolt 6ver och utveckla. Vi har framgangsrika
kreativa och kulturella naringar och det finns

stor tillvaxtpotential. Okat samspel i
kulturfragor mellan politik, naringsliv och
engagerade eldsjdlar kan skapa Okade

forutsattningar for jobb, lokal och regional
utveckling, attraktivitet och turism,
kunskapsutveckling och nya exportframgangar.

Tabell 56 Centerpartiets férslag till anslag for 2017 fér utgiftsomr8de 17 uttryckt som differens

gentemot regeringens forslag, tusentals kronor

Regeringens Avvikelse fran

regeringen

1:1 Statens kulturrdd 44 483 -234
Bidrag till allman kulturverksamhet, utveckling
1:2 samtinternationellt kulturutbyte och samarbete 336 301 -140 010
1: Skapande skola 187 654 -637
Forskning%— och utvecklingsinsatserinom
1:4 kulturomradet 39481 -212
1:5 Stod till icke-statliga kulturlokaler 9 851
1:6 Bidrag till regional kulturverksamhet 1422 836 -73 832
1:7 Myndigheten for kulturanalys 14411 -14411
Bidrag till Operan, Dramaten, Riksteatern,
Dansen§ Hus, Drottningholms slottsteater och
2:1 Voksenasen 1 006 604 -13610
2:2 Bidrag till vissa teater-, dans- och musikandamal 190 599 -2 000
2:3 Statens musikverk 112108 -272
3:1 Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter 147 724 -10 000
3:2 Myndigheten for tillgangliga medier 120 192 -336
3:3 Institutet for sprak och folkminnen 65930 -834
4:1 Statens konstrad 8 614 -109
Konstnarlig gestaltning av den gemensamma
2 miljon 32 944
4:3 Namnden for hemsléjdsfrﬁgor 11551 -16




4:4 Bidrag till bild- och formomradet 28 067

5:1 Konstndrsndmnden 21489 -1120

5:2 Erséttningar och bidrag till konstnarer 395 800 -10 080

6:1 Riksarkivet 378 688 -2 183

7:1 Riksantikvariedmbetet 223613 -745

7:2 Bidrag till kulturmiljévard 253 522 -3 000

7:3 Kyrkoantikvarisk ersattning 460 000

8:1 Centrala museer: Myndigheter 1128 591 -92 150

8:2 Centrala museer: Stiftelser 253971 -989

8:3 Bidrag till vissa museer 52214 -210

8:4 Riksutstallningar 43 435 -116

8:5 Forum for levande historia 55379 -10170
Statliga utst?llningsgarantier och inkdp av vissa

8:6 kulturféremal 80

9: Namnden for statligt stod till trossamfund 10 093 -91

9:2 Stod till trossamfund 91913

10:1 Filmstod 547 144 -237 500
Utbyte av tv-sandningar mellan Sverige och

11:1 Finland 21220 0
Forskning och dokumentation om

11:2 medieutvecklingen 3 252 -510

11:3 Avgift till Europeiska audiovisuella observatoriet 483

11:4 Statens medierdd 21953 -4 190

11:5 Stod till taltidningar 57 556
Myndigheten fdg ungdoms- och

12:1 civilsamhallesfragor 41 786 -1 290
Bidrag till nationell och internationell

12:2 ungdomsverksamhet 243 440

12:3 Sarskilda insatser inom ungdomspolitiken 35000

13:1 Stod till idrotten 1935311 12 500

13:2 Bidrag till allmanna samlingslokaler 52 164 15000

13:3 Bidrag for kvinnors organisering 28 163

13:4 Stod till friluftsorganisationer 47 785 5 000

13:5 Bidrag till riksdagspartiers kvinnoorganisationer 15000

13:6 Insatser for den ideella sektorn 28 758 0

14:1 Bidrag till folkbildningen 3 855 540 -13 069

14:2 Bidrag till tolkutbildning 58 765 -10

14:3 Sarskilda insatser inom folkbildningen 175 000

14:4 Sarskilt utbildningsstéd 154 860 -701

15:1 Lotteriinspektionen 49 936 -189
Summa 14 521 254 -602 326
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Tabell 57 Centerpartiets forslag till anslag fér 2017 till 2020 fér utgiftsomrdde 17 uttryckt som
differens gentemot regeringens forslag, miljoner kronor
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2017 2018 2019 2020
1:1 Statens kulturrdd -0,2 -0,6 -0,9 -1,2
Bidrag till allmé&n kulturverksamhet, utveckling
1:2 samt internationellt kulturutbyte och samarbete -140,0 -140,6 -100,6 -100,6
1: Skapande skola -0,6 -1,9 8,1 8,1
Forskningso— och utvecklingsinsatserinom
1:4 kulturomradet -0,2 -0,4 -0,4 -0,4
1:5 Stod till icke-statliga kulturlokaler
1:6 Bidrag till regional kulturverksamhet -73,8 -74,7 -83,4 -96,5
1:7 Myndigheten for kulturanalys -14,4 -14,7 -14,9 -14,7
Bidrag till Operan, Dramaten, Riksteatern,
Dansen§ Hus, Drottningholms slottsteater och
2:1 Voksenasen -13,6 -22,4 -20,8 -23,0
2:2 Bidrag till vissa teater-, dans- och musikandamal -2,0 -2,0 -2,0 -2,0
2:3 Statens musikverk -0,3 -0,7 -1,3 -2,0
3:1 Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter -10,0 -10,0 -10,0 -10,0
3:2 Myndigheten for tillgangliga medier -0,3 -0,9 -1,6 -2,5
3:3 Institutet for sprék och folkminnen -0,8 -1,2 -1,6 -2,0
4:1 Statens konstrad -0,1 -0,2 -0,2 -0,3
Konstnérlig gestaltning av den gemensamma
4:2 miljon
4:3 Namnden for hemslojdsfragor 0,0 0,0 -0,1 -0,1
4:4 Bidrag till bild- och formomradet
5:1 Konstnarsnamnden -1,1 -1,2 -1,4 -1,5
5:2 Ersattningar och bidrag till konstnarer -10,1 -11,1 -12,9 -15,6
6:1 Riksarkivet -2,2 -4,2 -6,5 -9,1
7:1 Riksantikvarieambetet -0,7 -2,0 -3,3 -4,8
7:2 Bidrag till kulturmiljovard -3,0 -3,0 -3,0 -3,0
7:3 Kyrkoantikvarisk ersattning
8:1 Centrala museer: Myndigheter -92,2 -97,8 -104,4 -112,1
8:2 Centrala museer: Stiftelser -1,0 -1,7 -2,9 -4,7
8:3 Bidrag till vissa museer -0,2 -20,4 -20,4 -20,4
8:4 Riksutstallningar -0,1
8:5 Forum for levande historia -10,2 -0,4 -0,8 -1,1
Statliga utst?llningsgarantier och inkdp av vissa
8:6 kulturféremal
Namnden for statligt stod till trossamfund -0,1 -0,1 -0,2 -0,3
9:2 Stod till trossamfund
10:1 Filmstdd -237,5 -237,5 -230,0 -180,0
Utbyte av tv-sandningar mellan Sverige och
11:1 Finland 0,0 0,0 -0,1 -0,1
Forskning och dokumentation om
11:2 medieutvecklingen -0,5 -0,5 -0,6 -0,6
11:3 Avgift till Europeiska audiovisuella observatoriet
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11:4 Statens medierdd -4,2 -4,3 -4,4 -4,6
11:5 Stod till taltidningar
Myndigheten fég ungdoms- och
12:1 civilsamhallesfragor -1,3 -1,5 -1,8 -2,1
Bidrag till nationell och internationell
12:2 ungdomsverksamhet
12:3 Sarskilda insatserinom ungdomspolitiken
13:1 Stod till idrotten 12,5 1,0 1,0 -3,0
13:2 Bidrag till allmanna samlingslokaler 15,0 15,0 15,0 15,0
13:3 Bidrag for kvinnors organisering
13:4 Stod till friluftsorganisationer 5,0 5,0 5,0 5,0
13:5 Bidrag till riksdagspartiers kvinnoorganisationer
13:6 Insatser for den ideella sektorn 0,0 10,0 20,0 40,0
14:1 Bidrag till folkbildningen -13,1 -23,3 -23,3 -23,3
14:2 Bidrag till tolkutbildning 0,0 -0,2 -0,2 -0,2
14:3 Sarskilda insatserinom folkbildningen
14:4 Sarskilt utbildningsstéd -0,7 -1,5 -2,5 -3,6
15:1 Lotteriinspektionen -0,2 -0,5 -0,8 -1,1
Summa -602 -650 -608 -578

Centerpartiets 6vervaganden

Anslag 1:2 Bidrag till allmén kulturverksamhet,
utveckling samt internationellt kulturutbyte och
samarbete foreslds minska med 100 miljoner
kronor &r 2017, och berdknas minska med
motsvarande belopp per ar frdn och med 2018,
till foljd av att en tidigare forstarkning, som
beslutades i samband med behandlingen av
budgetpropositionen fér 2016 och som avsag
framjandet av 1dga taxor i den kommunala
musik- och kulturskolan, avslutas. Dartill
foreslds anslaget minska med 40 miljoner
kronor &r 2017, och berédknas minska med 40
miljoner kronor aven 2018, till féljd av att en
tidigare forstarkning, sombeslutadesisamband
med behandlingen av budgetpropositionen for
2016 och som avsdg framjandet av
kulturverksamheter i vissa bostadsomraden,
avslutas.

Anslag 1:3 Skapande skola beraknas 6ka med
10 miljoner kronor per ar 2019 och 2020 pa
grund av att satsningen pd skapande skola i
forskolan forlangs.

Anslag 1:6 Bidrag till regional kulturverksamhet
foreslds minska med 5 miljoner kronor ar 2017,
och beraknas minska med motsvarande belopp
arendarefter, till foljd av attregeringens férslag
om lasframjande insatser pa skollov avsks.
Dartill foreslds anslaget minska med 58 miljoner
kronor &r 2017 till foljd av att forslagetom att
forstarka den musikaliska scenkonsten avslas.
Av samma anledning berdknas anslaget minska

med 50 miljoner kronor &r 2018 och 53 miljoner
kronor per ar darefter. Anslaget foreslas vidare
minska med 6 miljoner kronor ar 2017, och
beraknasminska med motsvarande belopp aven
2018, till féljd av att en tidigare forstarkning,
sombeslutadesisamband med behandlingen av
budgetpropositionen for 2016 och som avsag en
nationell bibliotekstrategi, avslutas.
Avslutningsvis foreslds anslaget minska med
0,322 miljoner kronor ar 2017, och beraknas
minska med 0,347 miljoner kronor &r 2018, till
foljd av att en tidigare beslutad allman och
tidsbegransad férstarkning avslutas.

Anslag 1:7 Myndigheten f6r kulturanalys
féreslds minska med hela anslaget till f5ljd av
att myndigheten féreslds laggas ner.

Anslag 2:1 Bidrag till Operan, Dramaten,
Riksteatern, Dansens Hus, Drottningholms
slottsteater och Voksen&sen foreslds minska
med 10 miljoner kronor dr 2017 till f6lid av att
regeringens forslag om att starka den
musikaliska scenkonsten avslds. Av samma
anledning féreslds anslaget minska med 9
miljoner kronor per a&r 2018-2020. For att
finansiera andra prioriterade satsningar
beréknas att anslaget minskas med 9 miljoner
kronor ar 2018. Av samma anledning beraknas
anslaget minska med 6 miljoner kronor per ar
2019-2020. Renoveringen av Kungliga Operan
AB:s Overmaskineri ar prioriterad, men bor
kunna ske genom omprioriteringar inom
anslaget.



Anslag 2:2 Bidrag till vissa teater-, dans- och
musikdndam§l foreslds minska med 2 miljoner
kronor ar 2017, och berdknas minska med 2
miljoner kronor per ar fran och med 2018, till
foljd av att regeringens forslag om att foérstarka
den musikaliska scenkonsten avslas.

Anslag 3:1 Bidrag till litteratur och
kulturtidskrifter foreslds minska med 10
miljoner kronor &r 2017, och berdknas minska
med motsvarande belopp &ren déarefter, till foljd
av att regeringens férslag kring lasframjande
insatser avslas.

Anslag 5:1 Konstndrsndmnden foreslds minska
med 1 miljon kronor2017, och berdaknas minska
med motsvarande belopp &ren déarefter, till f6ljd
av att regeringens forslag till kompensation for
Okade kostnader relaterade till kulturbryggan
avsl3s.

Anslag b5:2 Ersattningar och bidrag till
konstnérer foreslds minska med 8 miljoner
kronor &r 2017, och berdknas minska med
motsvarande belopp aren déarefter, till féljd av
att regeringens forslag kring
biblioteksersattningen avslas.

Anslag 7:2 Bidrag till kulturmiliov8rd foreslids
minska med 3 miljoner kronor 8r 2017, och
berdknas minska med motsvarande belopp &ren
darefter, till foljd av att regeringens forslag till
okning i syfte att bidra till det civila samhallets
aktdrer inom kulturarvsomradet avslas.

Anslag 8:1 Centrala museer: Myndigheter
foreslas minska med 8 miljoner kronordr 2017,
och berdknas minska med motsvarande belopp
drendéarefter, till foljd av att regeringens forslag
kring en kunskapsbaserad och reflekterande
historieskrivning avslas. Dartill foreslas anslaget
minska med 80 miljoner kronor ar 2017 till félid
av att en tidigare forstarkning, beslutad i
samband med behandlingen av
budgetpropositionen for 2016 och syftandes till
att inféra fri entré vid de statliga muséema,
avslutas. Av samma skal vantas anslaget
minska med 80 miljoner kronor perar fran och
med 2018.

For att finansiera andra prioriterade satsningar
berdknas anslag 8:3 Bidrag till vissa museer
minska med 20 miljoner kronor per &r fran
2018-2020. Eventuella projekt som finansieras
inom ramen for anslaget bor kunna finansieras
genom en O0kad grad av medfinansiering samt
genom omprioriteringar inom anslaget.

Anslag 8:5 Forum for levande historia foreslds
minska med 10 miljoner kronor &r 2017 till fljd
av att en tidigare forstarkning, beslutad i
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samband med behandlingen av
budgetpropositionen fér 2016 samt rdérande
utbildningsinsatser kring rasism och intolerans,
avslutas.

Anslag 10:1 Filmstéd féreslas minska med 2,5
miljoner kronor &r 2017 till félid av att
regeringens forslag kring satsning pd att
digitalisera filmarvet avslds. Av samma
anledning berdknas anslaget minska med 2,5
miljoner kronor &r 2018-2020. Anslaget
beraknas dartill minska med 20 miljoner kronor
ar 2019 och 2020 till f5ljd av att regeringens
forslag om att skapa Idngsiktiga ekonomiska
forutsattningar  for  filmpolitiken  avsls.
Centerpartiets instéllning till hur filmpolitiken
bér utformas aterfinns i kapitel 18. Anslaget
foreslds dartill minska med 25 miljoner kronor
2017, och beraknas minska med motsvarande
2018 och 2019, till féljd av att Centerpartiet
avvisar regeringens foérslag om att starka
biografer p& mindre orter. Avslutningsvis
foreslds att anslaget minskas med 210 miljoner
kronor ar 2017. Anslaget berdknas darutéver
minska med 210 miljoner kronor 2018 samt
med 182,5 miljoner kronor 2019 och 157,55
miljoner kronor ar 2020. I samband med att
Centerpartiet avisar en del av regeringens
forslag inom filmpolitikens omrdde ar det vart
att notera att Centerpartiet aven avisar den
hoéjda biografmoms som regeringen féreslar
som finansieringskalla. Vad géllerfinansieringen
av det filmpolitiska omradet sa sker det genom
en forlangning av nuvarande filmavtal. I 6vrigt
hanvisas till tillkdnnagivandet riksdagen
beslutat om, angdende att regeringen
skyndsamt ska utreda en alternativ finansiering
av filmpolitiken med utgdngspunktiatt behala
den nuvarande nivdn pd mervéardesskatt.

Anslag 11:2 Forskning och dokumentation om
medieutvecklingen féreslds minska med 0,5
miljoner kronorar2017, och vdntas minska med
motsvarande belopp dren darefter, till f6ljd av
att regeringens férslag om att utveckia
Mediebarometern avsl3s.

Anslag 11:4 Statens medier8d foéreslas minska
med 3 miljoner kronor ar 2017, och véntas
minska med motsvarande summa aren darefter,
till féljd av att regeringens forslag om att 6ka
medie- och informationskunnigheten hos bam
och unga avslds. Anslaget foreslds vidare
minska med 1 miljon kronor2017,och beréaknas
minska med motsvarandesumma aren darefter,
till foljd av att en tidigare férstarkning, som
beslutades i samband med behandlingen av
budgetpropositionen fér 2016 och rorde
myndighetens digitala plattform, avslutas.



Anslag 12:1 Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhéllesfr8gor foéreslds minska med 0,8
miljoner kronor 2017, och vantas minska med
motsvarande belopp aren déarefter, till féljd av
att regeringens forslag om att starka
myndighetens arbete avslds. Centerpartiet
beddmer att tidigare beslutad ram ar tillracklig
for myndighetens verksamhet.

Anslag 13:1 Stéd till idrotten foreslds minska
med 11 miljoner kronor ar 2017 till f6ljd av att
regeringens forslag kring insatser inom barn-
och ungdomsidrotten avslds. Av samma
anledning beraknas anslaget minska med 30
miljoner kronorperarfran och med 2018. Dartill
foreslds anslaget minska med 14 miljoner
kronor 2017, och vantas minska med
motsvarande belopp 2018-2019 samt med 18
miljoner kronor ar 2020, till félid av att
regeringens foérslag kring en satsning pa
idrottsverksamhet i utsatta omraden avsls.
Centerpartiet har en egen satsning pa
civilsamhallet och 6kad trygghet som bland
annatinnefattar 6kat stéd till idrotten. Anslaget
foreslds minska med 7,5 miljoner kronor 2017
till foljd av att regeringens forslag kring insatser
for att 6ka sysselsattningen avslds. Anslaget
foreslds oka med 45 miljoner kronor &r 2017,
och védntas 6ka med motsvarande belopp fran
och med &r 2018, till foljd av Centerpartiets
forslag till satsning pa civilsamhéllet och 6kad
trygghet.

Anslag 13:2 Bidrag till allménna samlingslokaler
foreslas 6ka med 15 miljoner kronor ar 2017 till
foljd av Centerpartiets satsning pa
civilsamhallet och 6kad trygghet. Frdn och med
2018 berdaknas anslaget 6ka med 15 miljoner
kronor arligen.

Anslag 13:4 Stéd till fri/uftsorganisationer
foreslas 6ka med 5 miljoner kronorar 2017, och
vidntas 6ka med motsvarande summa aren
déarefter, till f5ljd av Centerpartiets satsning pa
civilsamhallet och 6kad trygghet.

Anslag 13:6 Insatser fér den ideella sektom
foreslds minska med 5 miljoner kronor ar2017,
och vantas minska med motsvarande belopp
arendarefter, till f5ljd av att regeringens forslag
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om okat stod till asylsékande barn avsis.
Anslaget foreslds 6ka med 5 miljoner kronor &r
2017, och beraknas 6ka med motsvarande
belopp &ren darefter, till f5ljd av Centerpartiets
satsning pa civilsamhéllet och ékad trygghet.
Avslutningsvis berdaknas anslaget 6ka med 10
miljoner kronor ar 2018, 20 miljoner kronor ar
2019 och 40 miljoner kronor &r 2020 till féljd av
Centerpartiets satsning pa civilsamhallet och
6kad trygghet.

Centerpartiet foresldr en begransning av pris-
och ldneomrakningen med 30 procent. Inom
detta utgiftsomrdde pdverkas anslag1:1till 1:4,
1:6,2:3, 3:2,3:3,4:1,4:3,5:1,5:2,6:1,7:1,
8:1 till 8:5,9:1, 11:1,11:2, 11:4, 12:1, 14:1,
14:2,14:4 och 15:1.

20.18 Utgiftsomrade 18:
Samhallsplanering,
bostadsforsoérjning och
byggande samt
konsumentpolitik

Svensk bostadsmarknad har ett antal problem
som var for sig &r allvarliga och som
tilsammans gér bostadsmarknadenttillett avde
samhéallsomrdden som &r i stdrst behov av
reformer.

For det forsta byggs det for lite. For det andra
utnyttjas inte det befintliga bestdndet effektivt.
Och for det tredje har svenska bostadspriser,
sarskilt i storstdderna, under 183ng tid vuxit
betydligt snabbare &n hushdllens inkomster.
Detta har bidragit till en 6kad skuldupryggnad
och en situation somtroligen inte ar langsiktigt
hallbar.

Centerpartiet vill se omfattande regelférenk-
lingar och férbattrad marktillg%ng, reformer
som succesivt frigor hyressattningen, ett mer
energieffektivt byggande och ett fortsatt arbete
for att varna den finansiella stabiliteten.
Centerpartiet séger tydligt nej till att aterinfora
statliga byggsubventioner.
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Forslag till anslagsfordelning

Tabell 58 Centerpartiets forslag till anslag fér 2017 fér utgiftsomr8de 18 uttryckt som differens
gentemot regeringens férslag, tusentals kronor

Regeringens Avvikelse fran

forslag regeringen (C)
1:1 Bostadspolitisk utveckling 24 000 -4 000
1:2 Omstrukturering av kommunala bostadsforetag 99 500
Stod for att underlatta for enskilda att ordna
1:3 bostad 43 000
1:4 Boverket 253791 -35 850
1:5 Statens geotekniska institut 45947 -217
1:6 Lantmateriet 554 131 -36 659
Energieffektivisering och renovering av
1: flerbostadshus och utomhusmiljoer 1 000 000 -1 000 000
Stod till kommuner for 6kat bostadsbyggande 1 800 000 -1 800 000
Investeringsstdd fér anordnande av hyresbostader
1:9 och bostader for studerande 2 700 000 -2 700 000
2:1 Konsumentverket 156 254 -11770
2:2 Allmanna reklamationsnamnden 43 732 -7 470
2:3 Fastighetsmaklarinspektionen 21372 -4 130
2:4 Atgarder p& konsumentomradet 18 459 -3 000
2:5 Bidrag till miljémarkning av produkter 4 374 -1 000
Nya anslag
3:1 Trygghetsskapande stadsplanering 70 000

Summa 6 764 560 -5534 096
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Tabell 59 Centerpartiets forslag till anslag fér 2017 till 2020 fér utgiftsomrdde 18 uttryckt som
differens gentemot regeringens forslag, miljoner kronor

2017 2018 2019 2020
1:1 Bostadspolitisk utveckling -4,0
1:2 Omstrukturering av kommunala bostadsforetag
Stdd for att underlatta for enskilda att ordna
1:3 bostad
1:4 Boverket -35,9 -37,1 -38,6 -30,1
1:5 Statens geotekniska institut -0,2 -0,5 -0,8 -1,1
1:6 Lantmateriet -36,7 -39,5 -42,7 -46,3
Energieffektivisering och renovering av
1: flerbostadshus och utomhusmiljéer -1 000,0 -1000,0 -1000,0 -1000,0
Stod till kommuner for 0kat bostadsbyggande -1800,0 -1300,0 -1300,0 -1300,0
Investeringsstdd for anordnande av hyresbostader
1:9 och bostader for studerande -2700,0 -3200,0 -3200,0 -3200,0
2:1 Konsumentverket -11,8 -15,6 -11,5 -12,5
2:2 Allmanna reklamationsnamnden -7,5 -7,7 -8,0 -8,3
2:3 Fastighetsmédklarinspektionen -4,1 -7,2 -7,4 -7,5
2:4 Atgarder p& konsumentomradet -3,0 -3,0 -3,0 -3,0
2:5 Bidrag till miljomarkning av produkter -1,0 -1,0 -1,0 -1,0
Nya anslag
3:1 Trygghetsskapande stadsplanering 70,0 70,0 70,0 70,0
Summa -5534 -5542 -5543 -5 540

Centerpartiets overviaganden

Anslag 1:1 Bostadspolitisk utveckling foreslds
minska med 4 miljoner kronor ar 2017 till folid
av att regeringens forslag att 6ka finansieringen
av lansstyrelserna avslds.

Anslag 1:4 Boverket foreslds minska med 15
miljoner kronor &r 2017, och berdknas minska
med motsvarande belopp &ren déarefter, till f6ljd
av att regeringens forslag kring
kompetensinsatser relaterade till nya PBL
avslas. Dartill foreslas anslaget minska med 10
miljoner kronordr2017, och vdntas minska med
motsvarande belopp dren 2018-2019, till folid
av att regeringens férslag kring 6éversyn av
bygg- och konstruktionsregler,  avsls.
Avslutningsvis féreslds att anslaget minskar
med 10 miljoner kronor 2017, och beraknas
minska med motsvarande belopp aren déarefter,
till foljd av att forslaget om att inrdtta ett
centrum for h3llbart byggande foreslas
finansieras genom en omprioritering frén
Boverkets forvaltningsanslag.

Anslag 1:6 Lantméteriet foreslas minska med
34,569 miljoner kronor ar 2017 till f5ljd av att
forslaget om avgiftsfri nationell grunddata
avslas. Av samma anledning foreslas anslaget

minska med 34,569 miljoner per ar frdn och
med 2018.

Anslag 1:7 Energieffektivisering och renovering
av flerbostadshus och utomhusmiljoer foreslds
minska med 1 000 miljoner kronorar 2017, och
berdknas minska med motsvarande belopp dren
dareftertill foljd av att en tidigare forstarkning,
beslutad i samband med behandlingen av
budgetpropositionen for 2016, avslutas.

Anslag 1:8 Stéd till kommuner for Okat
bostadsbyggande féreslds minska med 1 800
miljoner kronor ar 2017 till féljd av att en
tidigare forstarkning, beslutad i samband med
behandlingen av budgetpropositionen fér 2016,
avslutas. Av samma anledning beraknas
anslaget minska med 1 300 miljoner kronor per
ar fran och med 2018.

Anslag 1:9 Investeringsstod fér anordnande av
hyresbostédder och bostédder for studerande
foreslds minska med 2 700 miljoner kronor ar
2017 till féljd av att en tidigare forstarkning,
beslutad i samband med budgetpropositionen
féor 2016, avslutas. Av samma anledning
beréknas agsla%et minska med 3 200 miljoner
kronor per ar fran och med 2018.



Anslag 2:1 Konsumentverket foreslds minska
med 11 miljoner kronor ar 2017 till félid av att
regeringens forslagomattinratta ett forummed
uppdrag att verka foér en mer miljosmart
konsumtion avslds. Av samma anledning
berédknas anslaget minska med 14 miljoner
kronor 2018 och 9 miljoner kronor per ar
darefter.

Anslag 2:2 Allmédnna reklamationsndmnden
foreslas minska med 3 miljoner kronor &r 2017
till f51jd av att resurstillskotten fortjansten Halld
konsument dras tillbaka. Av samma anledning
vantas anslaget minska med 3 miljoner kronor
per &r frdn och med 2018. Anslaget foreslds
minska med 4 miljoner kronor 2017, och
berdknas minska med motsvarande belopp per
arfran och med 2018, till féljd av att en tidigare
forstarkning, beslutad i samband med
behandlingen av budgetpropositionen for 2016,
avslutas.

Anslag 2:3 Fastighetsmaéklarinspektionen
foreslds minska med 3 miljoner kronor ar2017,
och berdaknas minska med 6 miljoner kronor per
ar darefter, till foljd av att regeringens forslag
om Okade medel for en mer aktiv tillsyn av
fastighetsméklarbranschen  avsl3s. Dartill
foreslds anslaget minska med 1 miljon kronorar
2017, 0ch berdknas minska med 1 miljon kronor
per ar fran och med 2018, till foljd av att en
tidigare forstarkning, beslutad i samband med
behandlingen av budgetpropositionen fér ar
2016, avslutas.

Anslag 2:4 Atgarder p& konsumentomr8det
foreslas minska med 1 miljon kronor &r 2017 till
foljd av att en tidigare forstarkning, beslutad i
samband med behandlingen av
budgetpropositionen fér &r 2016, avslutas. Av
samma anledning féreslds anslaget minska med
1 miljon kronor per &r fran och med 2018.
Anslaget foreslds vidare minska med 2 miljoner
kronor ar 2017, och berdknas minska med
motsvarande nivad dren darefter, till f5ljd av att
en tidigare beslutade forstarkning i samband
med behandlingen av budgetpropositionen for
2016 avslutas.

Forslag till anslagsfordelning
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Anslag 2:5 Bidrag till miljémé&rkning av
produkter foreslds minska med 1 miljon kronor
ar 2017, och berdknas minska med
motsvarande belopp aren déarefter, till féljd av
att en tidigare beslutad forstarkning, i samband
med behandlingen av budgetpropositionen for
2016, avslutas.

Centerpartiet fores|dr vidare att ett nytt anslag
3:1 Trygghetsskapande stadsplanering férs upp
under utgiftsomradet och anvisas 70 miljoner
kronor per ar. Anslaget & en del av
Centerpartiets satsning pa civilsamhallet och
okad trygghet och dr tankt att kunna sdkas i
syfte att finansiera trygghetsskapande atgarder
i utsatta omraden.

Centerpartiet foresldr en begransning av pris-
och I6neomréakningen med 30 procent. Inom
detta utgiftsomradde paverkas anslag 1:4 till 1:6
och 2:1 till 2:3.

20.19 Utgiftsomrade 19:
Regional tillvaxt

Oavsettvarman bor - pa landsbygden, i mindre
orter, i stadernas férorter eller innerstaden -
ska man ha samma méjligheter att leva, arbeta
och driva foretag. Landsbygden och stéddema
delar mdnga utmaningar med varandra. I sdval
bruksorter som fororter finns ett behov av fler
jobb. Detsamma galler behovet av en
valfungerande och klimatsmart infrastruktur.
Behovet av en reformerad bostadsmarknad &r
stort i hela landet, oavsett om det handlarom
attmdjliggéra 6katbyggandeistrandndralagen
pa landsbygden eller om att reformera
hyresmarknaden i storstaderna.

Likvardiga mdjligheterihela landet innebar inte
per automatik likformighet. Samma utmaning
kan l6sas pa olika satt i olika delar av landet.
Politiken behéver darfor utformas med en insikt
om att férutsattningarna serolika utiolika delar
av landet. En néarodlad politik, dar beslut fattas
sd ndra manniskor som mojligt, mojliggdr en
sadan utveckling.

Tabell 60 Centerpartiets forslag till anslag fér 2017 fér utgiftsomrdde 19 uttryckt som differens

gentemot regeringens férslag, tusentals kronor

Regeringens Avvikelse fran

forslag regeringen (C)
1:1 Regionala tillvaxtatgarder 1 557 637 -20 000
1:2 Transportbidrag 400 864
Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden
1:3 2014-2020 1 636 980
Summa 3 595481 -20 000
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Tabell 61 Centerpartiets férslag till anslag fér 2017 till 2020 fér utgiftsomréde 19 uttryckt som

differens gentemot regeringens forslag, miljoner kronor
2017 2018 2019 2020

1:1 Regionala tillvéxtdtgarder -20,0 -35,0 -40,0
1:2 Transportbidrag

Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden
1:3 2014-2020

Summa -20 -35 -40

Centerpartiets 6verviaganden

Anslag 1:1 Regionala tillvéxtStgérder foreslas
minska med 20 miljoner kronorar 2017 till féljd
av att regeringens forslag om en forstarkning
avslds. Av samma anledning beréknas anslaget
minska med 35 miljoner kronor &r 2018 och
med 40 miljoner kronor &r 2019. Anledningen
till regeringens forstarkning @r de uteblivna
intdkter som uppstatt p& Gotland till f5ljd av
regeringens beslut att inte tilldta kalkbrytning.
Centerpartiet strinte bakom detta beslut och
arsdledes inte nddgade att kompensera Gotland
for dessa uteblivna intakter.

20.20 Utgiftsomrdde 20: Allman

miljé- och naturvard

Sverige har bevisat att ekonomisk tillvaxt kan
ske parallellt med mindre miljc'jp%verkan; att
miljé och ekonomisk tillvaxt kan g& handihand.
Forutsattningen ar smarta och kraftfulla
styrmedel som gor det lénsamt att agera
miljovanligt och oldnsamt att férorena.

Forslag till anslagsfordelning

Ekonomiska styrmedel utgér ett av de viktigare
instrumenten inom miljépolitiken. Centerpartiet
foresldr darfér  en omfattande  gron
skattevaxling. Skatten pa utslapp och gifter bor
6ka och intakterna anvandas for att sdnka
skatten pa jobb och foretagande. Vi forstarker i
denna budgetmotion var tidigare skattevaxling.
Totalt uppgdr Centerpartiets forslag om gron
skattevaxling till 33 miljarder kronor de
narmaste fyra dren, vilkket &r 26 miljarder mer
an regeringen. Det utgdr ett ambitiést och
omfattande program for att minska utslappen
av vaxthusgaser och bidra till en giftfri vardag,
samtidigt som arbete, foretagande och férnybar
energi premieras.

Regeringens miljépolitik baseras i stallet pa
héjda utgifter, finansierade av héjda skatter pa
jobb och foretag. Centerpartiet avvisar i
grunden denna inriktning av miljopolitiken till
forman for en kraftfull gron skattevaxling.

Tabell 62 Centerpartiets férslag till anslag for 2017 fér utgiftsomr8de 20 uttryckt som differens

gentemot regeringens férslag, tusentals kronor

Regeringens Avvikelse fran

forslag regeringen (C)

1:1 Naturvrdsverket 442 248 -91 860
1:2 Miljédvervakning m.m. 355214 -72 000
1: Atgarder for vardefull natur 997 535 -350 000
1:4 Sanering och aterstallning av féororenade omraden 868 018 -310 000
1:5 Miljéforskning 80 036 -61
1:6 Kemikalieinspektionen 257 589 34 100
1:7 Avgifter till Internationella organisationer 272 131

1:8 Supermiljobilspremie 700 000

1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut 227 101 -1753
1:10 Klimatanpassning 117 000 -10 000
1:11 Atgarder for havs- och vattenmiljo 787 565 35000
1:12 Insatser forinternationella klimatinvesteringar 205 000
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1:13 Internationellt miljdsamarbete 20900

1:14 Hallbara stader 4 500

1:15 Skydd av vérdefull natur 1 268 000 -840 000

1:16 Havs- och vattenmyndigheten 230 100 -10 930

1:17 Klimatinvesteringar 700 000 -700 000

1:18 Elbusspremie 100 000
Forskningsradet for miljo, areella néringar och

2:1 samhallsbyggande: Férvaltningskostnader 57 599 -430
Forskningsradet for miljo, areella naringar och

2:2 samhallsbyggande: Forskning 713 003 -516
Nya anslag

1:19 Viltférvaltningsmyndighet 30 000

1:20 Milj6lastbilspremie 150 000
Summa 8 403 539 -2138450

Tabell 63 Centerpartiets forslag till anslag fér 2017 till 2020 fér utgiftsomrdde 20 uttryckt som

differens gentemot regeringens foérslag, miljoner kronor
2017 2018 2019 2020

1:1 Naturvardsverket -91,9 -94,6 -97,6 -100,6
1:2 Miljédvervakning m.m. -72,0 -112,0 -112,0 -112,0
1: /Stgérder for vardefull natur -350,0 -350,0 -350,0 -350,0
1:4 Sanering och aterstallning av féororenade omraden -310,0 -220,0 -220,0 -220,0
1:5 Miljoéforskning -0,1 -0,3 -0,3 -0,3
1:6 Kemikalieinspektionen 34,1 32,7 30,2 28,6
1:7 Avgifter till Internationella organisationer
1:8 Supermiljébilspremie
1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut -1,8 -3,0 -4,4 -6,0
1:10 Klimatanpassning -10,0 -10,0 -70,0 -120,0
1:11 Atgérder for havs- och vattenmiljo 35,0 45,0 45,0 45,0
1:12 Insatser forinternationella klimatinvesteringar -300,0 -300,0 -300,0
1:13 Internationellt miljésamarbete
1:14 H3llbara stader
1:15 Skydd av vardefull natur -840,0 -590,0 -590,0 -590,0
1:16 Havs- och vattenmyndigheten -10,9 -12,3 -13,8 -15,3
1:17 Klimatinvesteringar -700,0 -700,0 -700,0 -700,0
1:18 Elbusspremie
Forskningsradet for miljo, areella nringar och
2:1 samhallsbyggande: Férvaltningskostnader -0,4 -15,7 -16,1 -16,5
Forskningsradet for miljo, areella naringar och
2:2 samhallsbyggande: Forskning -0,5 -3,0 -3,0 -3,0
Nya anslag
1:19 Viltférvaltningsmyndighet 30,0 30,0 30,0 30,0
1:20 Miljélastbilspremie 150,0 300,0 450,0 450,0

Summa -2138 -2003 -1922 -1980




Centerpartiets dverviaganden

Anslag 1:1 Naturv8rdsverket foreslas minska
med 30 miljoner kronor &r 2017 i syfte att
finansiera inrattandet av en viltmyndighet. Av
samma anledning berdknas anslaget minska
med 30 miljoner kronor per &r efter ar 2018. Ett
nytt anslag, 1:19 Viltférvaltningsmyndighet,
foreslds inrattas under utgiftsomrddet och
anvisas 30 miljoner kronor per ar. Anslag 1:1
foreslds vidare minska med 3 miljoner kronor ar
2017 till foljd av att regeringens férslag om
samordning med Arbetsférmedlingen rérande
gréona jobb avslds. Av samma anledning
beréknas anslaget minska med 3 miljoner
kronor per &r efter 2018. Fler enkla jobb &r av
storsta vikt, men de skapas inte av
myndighetssamordning utan av en mer
vilfungerande jobbpolitik. Anslaget féreslas
vidare minska med 15 miljoner kronor dr2017,
och berdknas minska med motsvarande summa
dren darefter, till foljd av att en tidigare
forstarkning, beslutad i samband med
behandlingen av budgetpropositionen for 2016
och rérande regeringens miljdsatsningar,
avslutas. Dartill foreslds att anslaget minskas
med 35 miljoner kronor ar 2017 till féljd av att
en tidigare férstarkning, beslutad i samband
med behandlingen av budgetpropositionen fér
2016 och rdrande ett allmant resurstillskott,
avslutas. Av samma anledning berdknas
anslaget minska med 35 miljoner kronor per ar
fran och med 2018. Avslutningsvis foreslas
anslaget minska med 7 miljoner kronor 2017,
och det beraknas minska med motsvarande
belopp &ren darefter, till folid av att
administrationen kring kvaveoxidavgiften blir
billigare till foljd av Centerpartiets forslag omatt
omvandla avgiften till en skatt.

Anslag 1:2 Miljéévervakning féreslds minska
med 72 miljoner kronor &r 2017 till féljd av att
saval ett nytt som ett tidigare forslag om
forstarkt miljodvervakning avslds. Av samma
anledning beraknas anslaget minska med 112
miljoner kronor per &r fr&n och med 2018.
Centerpartiet har egna forslag kring forstarkt
miljdévervakning som beskrivs nedan och
forklaras narmare i kapitel 8.3.

Anslag 1:3 Atgérder fér vérdefull natur foreslds
minska med 350 miljoner kronor per ar, och
berdknas minska med motsvarande belopp for
aren darefter, till foljd av att en tidigare
forstarkning, beslutad i samband med
behandlingen av budgetpropositionen for 2016,
avslutas.

Anslag 1:4 Sanering och &terstéllning av
férorenade omr&den foreslds minska med 10
miljoner kronor till féljd av att regeringens
forslag om att forstirka anslaget avslds. Av
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samma anledning berédknas anslaget minska
med 20 miljoner kronor per r fr&n och med
2018. Vidare féreslds anslaget minska med 300
miljoner kronor ar 2017 till f6ljd av att en
tidigare forstarkning, beslutad i samband med
behandlingen av budgetpropositionen for 2016
och rérande efterbehandling avmark, avsids. Av
samma anledning beraknas anslaget minska
med 200 miljoner kronor per &r fran och med
2018.

Anslag 1:5 Kemikalieinspektionen foreslas
minska med 5 miljoner kronor &r 2017 till féljd
av att regeringens forslag om kartlaggning av
farliga amnen avslds. Av samma anledning
beréknas anslaget minska med 5 miljoner
kronorperarfran och med 2018. Dartill minskas
anslaget med 2 miljoner kronor2017 till foljd av
att regeringens forslag om bidrag till SWETOX
avslds. Av samma anledning beréknas anslaget
minska med 2 miljoner kronor per &r fran och
med 2018. Anslaget foresl@s minska med 13
miljoner kronor8r2017, och véntas minska med
13 miljoner kronor 20178, 14 miljoner kronor
2019 och 14 miljoner kronor ar 2020, till foljd
av att regeringens forslag om bidrag for kortare
handlaggningstider fér &renden som ror
bekdmpningsmedel avslds. Anslaget féreslas
6ka med 15 miljoner kronor &r 2017, och
beraknas 6ka med motsvarande belopp for &ren
darefter, till féljd av Centerpartiets férslag om
att kartlagga gifteri manniskors vardag. Dartill
foreslds anslaget 6ka med 15 miljoner kronor ar
2017, och berdknas 6ka med motsvarande
belopp aren darefter, till f5ljd av Centerpartiets
forslag om att korta handlaggningstiderna for
drendensomror bekdmpningsmedel. Dessutom
foreslds anslaget 6ka med 20 miljoner kronor &r
2017, ochberdaknas 6ka med 20 miljoner kronor
perardarefter, till foljd av Centerpartiets férslag
om att intensifiera det internationella arbetet
mot farliga kemikalier. Avslutningsvis féreslas
att anslaget héjs med 5 miljoner kronor per ar,
och det beraknas 6ka med motsvarande belopp
dren darefter, till foljd av Centerpartiets forslag
om att 6ka kontrollen av importerade varor i
syfte att stavja bruket av forbjudna kemikalier.

Anslag 1:10 Klimatanpassning foreslas minska
med 10 miljoner kronorar 2017 till f5ljd av att
regeringens forslag om att forstarka anslageti
syfte att finansiera kunskapshdjande insatser
avslds. Avsamma anledning beraknas anslaget
minska med 10 miljoner kronor 2018, 70
miljoner kronor2019 och 120 miljoner kronor ar
2020.

Anslag 1:11 Atgérder fér havs- och vattenmiljé
foreslas 6ka med 75 miljoner kronor ar 2017 till
foljd av Centerpartiets forslag om att 6ka LOVA-
bidraget med 75 miljoner kronor per r. Av



samma anledning o6kar anslaget med 75
miljoner kronor per &r fr&n och med ar 2018.
Anslaget féreslas minska med 40 miljoner
kronor &r 2017 till félid av att regeringens
forslag omen férstirkning p& motsvarande niva
avslds. Av samma anledning féresl3s anslaget
minska med 30 miljoner kronor per ar fr&n och
med ar 2018.

Anslag 1:12 Insatser for internationella
klimatinvesteringar beraknas minska med 300
miljoner kronor fran och med 2018, till f5ljd av
att regeringens forslag om inférandet av en
utsldppsbroms avslas.

Anslag 1:15 Skydd av vérdefull natur foreslds
minska med 590 miljoner kronor &r 2017 till
foljd av att en tidigare forstarkning, beslutad i
samband med budgetpropositionen for 2016,
avslutas. Av samma anledning féreslas anslaget
minska med 590 miljoner kronor per ar fran och
med &r 2018. Dartill foreslds att anslaget
minskar med 250 miljoner kronor 8r 2017 till
folid av att regeringens satsning pa
motsvarande niva fran varandringsbudgeten for
2016 avslds.

Anslag 1:16 Havs- och vattenmyndigheten
foreslds minska med 10 miljoner kronor ar
2017, och beraknas minska med motsvarande
belopp dren darefter, till f5ljd av att en tidigare
forstarkning, som beslutades i samband med
budgetpropositionen for 2016, avslutas.

Anslag 1:17 Klimatinvesteringar fores|ds minska
med 700 miljoner kronor per ar mellan ar 2017
och 2020 till foljd av att Klimatklivet avskaffas.
Klimatklivet har fatt kritik frdn bland annat
Konjunkturinstitutet, som hdavdar att det
riskerar att bli "ett kraftfullt slag i luften”.330

Anslag 2:1 Forskningsrdet fér miljé, areella
néringar och samhéllsbyggande:
Foérvaltningskostnader beraknas minska med 15
miljoner kronorperar2018-2020tillf5ljd av att
regeringens forslag om att inrdtta en
analysfunktion inom miljsomradet avslas.

330 Konjunkturinstitutet (2016e).
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Centerpartiet foresldr att ett nytt anslag, 1:19
Viltv8rdsmyndighet, fors upp under
utgiftsomrddet. Anslaget foreslds anvisas 30
miljoner kronor per ar.

Ett nytt anslag, 1:20 Miljélastbilspremie,
foreslds foras upp under utgiftsomradet.
Anslaget foreslds anvisas 150 miljonerkronorar
2017 och berdknas uppgd till 300 miljoner
kronor 2018 och 450 miljoner kronor per ar frdn
och med 2019.

Centerpartiet féreslar en begrénsning av pris-
och léneomrakningen med 30 procent. Inom
detta utgiftsomrade paverkas anslag 1:1, 1:5,
1:6,1:9, 1:16, 2:1 och 2:2.

20.21 Utgiftsomrade 21: Energi

Den parlamentariska miljomalsberedningen har
foreslagit att Sverige ar 2045 ska ha noll
nettoutslapp av véxthusgaser, ett mal som
Centerpartiet st&r bakom. Centerpartiets mal &r
darutdver att Sveriges energisystem ska vara
helt férnybart till 2040. For att uppnd detta
kravs en fortsatt utbyggnad av den férnybara
energiproduktionen. Sveriges unika
forutsattningar att klara detta syns inte minst i
den vaxande produktionen av sol- och vinde]|,
som tillsammans med vattenkraft och biokraft
utgdr basen i ett robust och helt férnybart
energisystem.

For att paskynda omstéliningen till ett férnybart
energisystem kravs effektiva ekonomiska
styrmedel. Foérutsattningarna for férnybar
energiproduktion mdste vara férmanliga och
ldngsiktiga.Regeringenssnabba férandringarav
sdval skatten pa solel som biobrénslen &r
sdledes mycket olyckliga. Centerpartiet foresiar
i denna budgetmotion att villkoren fér att
producera fornybar energi och miljovanliga
branslen starks. Samtidigt foreslds ett 6katoch
riktat stdd till utbyggnad av laddinfrastruktur.
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Forslag till anslagsfordelning

Tabell 64 Centerpartiets forslag till anslag fér 2017 fér utgiftsomr8de 21 uttryckt som differens
gentemot regeringens férslag, tusentals kronor

Regeringens Avvikelse fran

forslag regeringen (C)
1:1 Statens energimyndighet 281 284 -19 560
1:2 Insatser for energieffektivisering 233 000
1:3 Stod for marknadsintroduktion av vindkraft 10 000
1:4 Energiforskning 1420788 -11 010
Ersattning for vissa kostnader vid avveckling av
1:5 Barsebéacksverket 52 600
1:6 Planeringsstdd for vindkraft 15000
1:7 Energimarknadsinspektionen 118 898 -425
1:8 Energiteknik 440 000 50 000
1:9 Elberedskap 255 000
1:10 Avgifter till internationella organisationer 25328
Lokal och regional kapacitetsutveckling for klimat-
1:11 och energiomstallning 25000 -25 000
Nya anslag
1:12 Laddinfrastruktur 150 000
Summa 2876 898 144 006

Tabell 65 Centerpartiets forslag till anslag fér 2017 till 2020 fér utgiftsomr8de 21 uttryckt som

differens gentemot regeringens forslag, miljoner kronor
2017 2018 2019 2020

1:1 Statens energimyndighet -19,6 -21,4 -23,3 -7,3
1:2 Insatser fér energieffektivisering
1:3 Stdd for marknadsintroduktion av vindkraft
1:4 Energiforskning -11,0 -14,6 -14,6 -4,6
Ersattning for vissa kostnader vid avveckling av
1:5 Barsebéacksverket
1:6 Planeringsstod for vindkraft 15,0
1:7 Energimarknadsinspektionen -0,4 -1,1 -1,8 -2,5
1:8 Energiteknik 50,0 50,0 50,0
1:9 Elberedskap
1:10 Avgifter till internationella organisationer
Lokal och regional kapacitetsutveckling for klimat-
1:11 och energiomstallning -25,0 -25,0 -25,0
Nya anslag
1:12 Laddinfrastruktur 150,0 150,0 150,0 150,0
Summa 144 138 135 151
Centerpartiets 6verviganden avslutas. _Av samma a_qledning bera kna;s
Anslag 1:1 Statens energimyndighet foreslds Sgilsa‘_gzeging”:‘Ska med 18 miljoner kronor per ar

minska med 18 miljoner kronor ar 2017 till f&ljd
av att det beslut om forstarkning som fattadesi
samband med behandlingen av
budgetpropositionen féor 2016, och som syftade
till att finansiera regeringens ambitioner
avseende omstdllningen av energisystemet,

Anslag 1:4 Energiforskning féreslas minska med
10 miljoner kronor &r 2017 till foljd av att det
tidigare beslut om forstarkning som fattades i
samband med behandlingen av



budgetpropositionen for 2016, och som avsag
finansiering av ett forum for smarta elnat,
avslutas. Av samma anledning berdknas
anslaget minska med 10 miljoner kronor per ar
2018-20109.

Anslag 1:6 Planeringsstéd fér vindkraft
berdknas 6ka med 15 miljoner kronor &r 2020
da Centerpartiet avvisar regeringens férslag om
att I3ta planeringsstédet upphéra &r 2020.

Anslag 1:8 Energiteknik féreslds 6ka med 50
miljoner kronorar 2017 till f6ljd av att stodet till
energilagring foreslas 6ka. Av samma anledning
foreslds anslaget 6ka med 50 miljoner kronor
per ar 2018-2019.

Anslag 1:11 Lokal och regional
kapacitetsutveckling for klimat- och
energiomstélining foéreslds minska med 25
miljoner kronor &r 2017 till fl6jd av att den
tidigare forstarkning som beslutades i samband
med behandlingen av budgetpropositionen fér
2016, och som ror medel for lokal och regional
kapacitetsutveckling, avslutas. Av samma
anledning berdknas anslaget minska med 25
miljoner kronor per ar 2018-2019.

Ett nytt anslag, 1:12 Laddinfrastruktur, foresids
féras upp under utgiftsomradet och tillforas 150
miljoner kronor per ar till féljd av en 6kad
satsning pa riktat stéd till utbyggnad av
laddinfrastruktur. Finansiering sker genom att
anslag 1:17 under utgiftsomrade 20 minskas.

Forslag till anslagsfordelning
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Centerpartiet foresldr en begransning av pris-
och ld6neomrakningen med 30 procent. Inom
detta utgiftsomrade pdverkas anslag 1:1, 1:4
och 1:7.

20.22 Utgiftsomrade 22:

Kommunikationer

En valfungerande transportinfrastruktur ar en
forutsattning for att det ska ga att bo, leva och
arbeta i hela landet. Att naringslivets
godstransporter fungerar ar likaledes viktigt for
att méjliggdra foretagsamhet och arbetei hela
landet. Teknikutveckling, effektivisering,
digitalisering, regelférenklingar och en
omstallning till biobaserade drivmedel gor att
fortsatt goda kommunikationerihela landet kan
ske utan att miljo- och klimatpaverkan 6kar.
Centerpartiet driver pa for att Sverige ska nd
malet om en fossiloberoende fordonsflotta. I det
arbetet har de statliga infrastruktur-
investeringarna en viktig roll att spela.

Centerpartiet prioriterar att 6ka underhllet av
jarnvagen, 6kad och tidigarelagda investeringar
i transportinfrastruktur med hjalp av alternativa
finansieringslésningar och ytterligare
investeringar i IT- och bredbandsutbyggnad.
Eftersom Centerpartiet varnar hela landets
utveckling ar det ocksa av stdrsta vikt att de
resurser som satsas pa infrastruktur fordelas
over hela landet.

Tabell 66 Centerpartiets férslag till anslag for 2017 fér utgiftsomr8de 22 uttryckt som differens

gentemot regeringens forslag, tusentals kronor

Regeringens Avvikelse fran

forslag regeringen (C)
1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur 24 107 726 -959 000
1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur 21 556 141 125000
1:3 Trafikverket 1 305021 -5434
1:4 Ersattning for sjéraddning och fritidsbdtsandamal 188 308
1:5 Ersattning for viss kanal- och slussinfrastruktur 62 284
1:6 Ersattning avseende icke statliga flygplatser 82513
1:7 Trafikavtal 900 000
1:8 Viss internationell verksamhet 28 757
1:9 Statens vag- och transportforskningsinstitut 48 174 -1210
Fran EU-budgeten finansierade stod till
1:10 Transeuropeiska natverk 150 000
1:11 Traéngselskatt i Stockholm 1448 531
1:12 Transportstyrelsen 2 086 091 -9 255
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1:13 Trafikanalys 65 483 -165

1:14 Trangselskatt i Goteborg 1 027 434

1:15 Sjofartsstod 1 632 000

2:1 Post- och telestyrelsen 28 516 -128
Ersattning for sarskilda tjanster for personer med

2:2 funktionsnedsattning 140 278
Grundlaggande betaltjdnster 33 537
Informationsteknik och telekommunikation 22 844 -10 000
Driftséker och tillganglig elektronisk

2:5 kommunikation 126 014
Gemensamma e-férvaltningsprojekt av strategisk

2:6 betydelse 75 265 -22 473
Summa 55114917 -882 665

Tabell 67 Centerpartiets forslag till anslag fér 2017 till 2020 fér utgiftsomrdde 22 uttryckt som

differens gentemot regeringens forslag, miljoner kronor

2017 2018 2019 2020

1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur -959,0 -1210,0 -230,0

1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur 125,0 225,0 -75,0

1:3 Trafikverket -5,4 -12,9 -21,2 -30,1

1:4 Ersattning for sjoraddning och fritidsbatsandamal

1:5 Ersattning for viss kanal- och slussinfrastruktur

1:6 Ersattning avseende icke statliga flygplatser

1:7 Trafikavtal

1:8 Viss internationell verksamhet

1:9 Statens vdg- och transportforskningsinstitut -1,2 -0,5 -0,8 -1,1
Fran EU-budgeten finansierade stod till

1:10 Transeuropeiska natverk

1:11 Trangselskatt i Stockholm

1:12 Transportstyrelsen -9,3 -18,9 -30,9 -45,2

1:13 Trafikanalys -0,2 -0,5 -0,9 -1,4

1:14 Trangselskatt i Goteborg

1:15 Sjofartsstod

2:1 Post- och telestyrelsen -0,1 -0,3 -0,5 -0,7
Ersattning for sarskilda tjanster for personer med

2:2 funktionsnedsattning

2:3 Grundlaggande betaltjanster

2:4 Informationsteknik och telekommunikation -10,0 -10,0 -10,0 -10,0
Driftsdker och tillganglig elektronisk

2:5 kommunikation
Gemensamma e-forvaltningsprojekt av strategisk

2:6 betydelse -22,5 -44,6 -44,9 -45,3
Summa -883 -1073 -414 -134

Centerpartiets 6verviaganden
Anslag 1:1 Utveckling av statens
transportinfrastruktur foreslds minska med 750

avskaffas.

miljoner kronor &r 2017 till félid av att
stadsmiljoavtalen
anledning beraknas anslaget minska med 1000

Av samma



miljoner kronor &r 2018. Dartill foreslds
anslaget minska med 209 miljoner kronor &r
2017 till foljd av att den tidigare forstarkning
som gjordes i samband med behandlingen av
budgetpropositionen fér 2016, och som avsag
en satsning pa kollektivtrafik pa landsbygden,
avslutas. Av samma anledning berdknas
anslaget minska med 210 miljoner kronor 2018
och 230 miljoner kronor 2019.

Anslag 1:2 Vidmakth8llande av statens
transportinfrastruktur foreslas ka med 200
miljoner kronor ar 2017 till féljd av en
foreslagen satsning pa jarnvagsunderhdll. Av
samma anledning beraknas anslaget 6ka med
300 miljoner kronor &r 2018. Anslaget féreslds
minska med 75 miljoner kronor &r 2017 till folid
av attden tidigare forstarkning som beslutades
i samband med behandlingen av
budgetpropositionen fér 2016, och som avsag
kompensation till fé6ljd av hdjda banavgifter,
avslutas. Av samma anledning beraknas
anslaget minska med 75 miljoner kronor per ar
2018-20109.

Anslag 1:9 Statens vég- och
transportinfrastruktur foreslads minska med 1
miljon kronor &r 2017 till f6ljd av att férslaget
om att genomféra en studie kring manniskors
vilja att utnyttja kollektivtrafik pd landsbygden
anses kunna finansieras inom befintlig ram i
stallet for att krava extrafinansiering.

Anslag 1:12 Transportstyrelsen féreslds minska
med 1,675 miljoner kronor till féljd av att
regeringens forslag om att finansiera avgiftsfri
grunddata mellan myndigheter avsl3s.

Anslag 2:4 Informationsteknik och
telekommunikation férslds minska med 10
miljoner kronor ar 2017 till f5ljd av att
regeringens forslagomgenomférandetaven ny
digitaliseringspolitik avslds. Centerpartiet har
egna forslag for att o6ka den digitala
tillgéangligheten och starka arbetet for den
digitala infrastrukturen, vilket beskrivs ndrmare
i kapitel 9.1. Av samma anledning beraknas
anslaget minska med 10 miljoner kronor per &r
fran och med 2018.
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Anslag 2:6 Gemensamma e-férvaltningsprojekt
av strategisk betydelse foreslds minska med
22,443 miljoner kronor &r 2017, och beréknas
minska med motsvarande belopp frdn och med
ar 2018, till foljd av att regeringens férslag om
finansiering av nationella digitala grunddata
avslds. Darutéver berdknas anslaget minska
med 21,8 miljoner kronor per &r fran och med
2018 till foljd av att regeringens forslag kring
nationella digitala tjanster avsl3s.

Centerpartiet foresldr en begransning av pris-
och ldneomrakningen med 30 procent. Inom
detta utgiftsomrade paverkas anslag 1:3, 1:12,
1:13, 2:1 och 2:6. Pris- och I6neomrdkningen
for anslag 1:1 och 1:2 foresldr alltsd inte
forandras.

20.23 Utgiftsomrade 23: Areella
naringar, landsbygd och
livsmedel

Landsbygdens utmaningar ar i grunden en
spegling av hela Sveriges utmaningar. Det finns
en tudelning mellan savél manniskor som orter.
For att ge hela landet méjlighet att vaxa kravs
en kraftfull jobb- och féretagarpolitik. For
landsbygden arinte minst de gréna naringama
viktiga. De skaparjobb i sdvédlden egna somii
kringliggande branscher, samtidigt som de
utgdr basen for en klimatsmart omstallning av
det svenska samhallet.

Men ocksd industrin &r motorn p& manga orter.
For att svensk industri ska std stark krdvs en
hallbar och palitlig energipolitik samt ett
foretagsklimat som gor att svenska féretag ges
forutsattningar att konkurrera. Skatter pa saval
foretag som arbetskraft spelar har stor roll.

Precis somiandra delarav Sverige spelar ocksa
smaféretagen en allt viktigare roll pa
landsbygden. Sarskilt pd orter dar jobb
férsvunniti samband med finanskrisen ardetav
storsta vikt att politiken ger forutsattningar for
nya foretag och jobb att vaxa fram.



Forslag till anslagsfordelning

Tabell 68 Centerpartiets forslag till anslag fér 2017 fér utgiftsomrdde 23 uttryckt som differens

gentemot regeringens férslag, tusentals kronor

Regeringens Avvikelse fran

forslag regeringen (C)
1:1 Skogsstyrelsen 402 982 -8 950
1:2 Insatser for skogsbruket 321 540 -100 000
1:3 Statens veterindrmedicinska anstalt 120 483 -589
1:4 Bidrag till veterinar faltverksamhet 106 283 -564
1:5 Djurhalsovard och djurskyddsfrémjande atgarder 14 933
1:6 Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar 124 349
1:7 Ersattningar for viltskador m.m. 52778
1:8 Statens jordbruksverk 603 563 -24 980
1:9 Bekdmpande av vaxtskadegorare 5000
1:10 Gardsstéd m.m. 6 498 000
1:11 Intervention for jordbruksprodukter m.m. 130 000
1:12 Stodatgarder for fiske och vattenbruk 24 250
Fran EU-budgeten finansierade stodatgérder for
1:13 fiske och vattenbruk 179 000
1:14 Livsmedelsverket 317 491 -831
1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor 145 160 -25 000
Bidrag till vissa internationella organisationer
1:16 m.m. 42 913
1:17 Atgarder for landsbygdens miljé och struktur 3495431 210000
Fr&n EU-budgeten finansierade dtgérder for
1:18 landsbygdens miljo och struktur 2 028 409 25000
1:19 Miljoforbattrande atgarder i jordbruket 79 830
1:20 Stod till jordbrukets rationalisering m.m. 4116 20 000
1:21 Atgarder pa fjallagenheter 1529
1:22 Framjande av renndaringen m.m. 103915
1:23 Sveriges lantbruksuniversitet 1 820493 -5926
Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande: Forskning och samfinansierad
1:24 forskning 565 776 -18 420
1:25 Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien 1177
Summa 17 189 401 69 740
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Tabell 69 Centerpartiets forslag till anslag fér 2017 till 2020 fér utgiftsomrdde 23 uttryckt som

differens gentemot regeringens forslag, miljoner kronor
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2017 2018 2019 2020
1:1 Skogsstyrelsen -9,0 -11,4 -14,1 -17,0
1:2 Insatser for skogsbruket -100,0 -100,0 -100,0 -100,0
1:3 Statens veterinarmedicinska anstalt -0,6 -1,2 -2,0 -2,8
1:4 Bidrag till veterinar faltverksamhet -0,6 -1,3 -2,1 -2,8
1:5 Djurhalsovard och djurskyddsframjande &tgarder
1:6 Bekampande av smittsamma husdjurssjukdomar
1:7 Ersattningar for viltskador m.m.
1:8 Statens jordbruksverk -25,0 -26,1 -26,4 -26,7
1:9 Bekampande av vaxtskadegorare
1:10 Gardsstéd m.m.
1:11 Intervention for jordbruksprodukter m.m.
1:12 Stodatgarder for fiske och vattenbruk
Fran EU-budgeten finansierade stodatgarder for
1:13 fiske och vattenbruk
1:14 Livsmedelsverket -0,8 -2,3 -4,1 -6,3
1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor -25,0 -25,0 -25,0 -25,0
Bidrag till vissa internationella organisationer
1:16 m.m.
1:17 Atgarder for landsbygdens miljo och struktur 210,0 160,0 60,0 -40,0
Frdn EU-budgeten finansierade 8tgarder for
1:18 landsbygdens miljo och struktur 25,0 25,0 25,0 25,0
1:19 Miljéforbattrande atgarder i jordbruket
1:20 Stod till jordbrukets rationalisering m.m. 20,0 20,0 20,0 20,0
1:21 Atgarder pé fjallagenheter
1:22 Framjande av renndringen m.m.
1:23 Sveriges lantbruksuniversitet -5,9 -15,7 -26,9 -39,3
Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande: Forskning och samfinansierad
1:24 forskning -18,4 -20,6 -20,6 -17,6
1:25 Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien
Summa 70 1 -116 -233

Centerpartiets 6vervdaganden

Anslag 1:1 Skogsstyrelsen foreslds minska med
7 miljoner kronorar 2017, och berdknas minska
med motsvarande summa for aren déarefter, till
foljd av att en tidigare forstarkning, beslutad i
samband med behandlingen av
budgetpropositionen for 2016 avslutas.

Anslag 1:2 Insatser for skogsbruket foreslds
minskas med 100 miljoner kronor dr 2017, och
berdknas minska med motsvarande belopp &ren
darefter, till foljd av att en tidigare férstarkning
avseende instrument for skydd av skog,

beslutad i samband med behandlingen av

budgetpropositionen for 2016, avslutas.

Anslaget 1:8 Statens jordbruksverk foreslds
minska med 15 miljoner kronor per ar till folid
av att regeringens satsning pa 3R avslds. Av
samma anledning berdknas anslaget minska
med 15 miljoner kronor per ar 2018-2020.
Anslaget foreslds minska med 8 miljoner kronor
ar 2017, och véntas minska med motsvarande
belopp aren darefter, till f5ljd av att en tidigare
forstdarkning, beslutad i samband med
behandlingen av budgetpropositionen for 2016,
avslutas.



Anslag 1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor
foreslds minska med 25 miljoner kronor &r
2017, och beraknas minska med motsvarande
belopp aren darefter, till f51jd av att regeringens
forslag om att 6ka anslaget i syfte att framja
ekologiska livsmedel avslas.

Anslag 1:17 Atgérder fér landsbygdens miljé
och struktur féreslds minska med 100 miljoner
kronor &r 2017 till féljd av att regeringens
bredbandssatsning, som Centerpartiet anser
vara for liten, avslas till forman fér en egen
satsning. Av samma anledning beraknas
anslaget minska med 150 miljoner kronor2018,
250 miljoner kronor 2019 och 350 miljoner
kronor 2020. Till fé6ljd av Centerpartiets forslag
om en ny bredbandsmiljard féreslds anslaget
d6ka med 250 miljoner kronor &r 2017. Av
samma anledning berdknas anslaget 6ka med
250 miljoner kronorperar 2018-2020. Anslaget
beraknas darutéver 6ka med 60 miljoner kronor
ar 2017, och berdknas 6ka med samma summa
dren darefter, till foljd av att Centerpartiet
avvisarregeringens forslagom en neddragning
med motsvarande belopp. Regeringen foreslar
att pengar fran landsbygdsprogrammet
finansierar ett tillskott till Jordbruksverket.
Centerpartiet anseri stallet att Jordbruksverket
bérfa det aktuella tillskottet, men att pengama
inte bér tas fran landsbygdsprogrammet.

Anslag 1:18 Fr8n EU-budgeten finansierade
8tgérder fér landsbygdens miljé och struktur
foreslds 6ka med 25 miljoner kronor &r 2017 i
syfte att utdéka programmet fér miljévanliga
bréanslen i jordbruket. Av samma anledning
berdknas anslaget 6ka med 25 miljoner kronor
per ar fran och med 2018.
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Anslag 1:20 Stéd till jordbrukets rationalisering
m.m. foreslds 6ka med 20 miljoner kronor ar
2017, ochberdaknas 6ka med 20 miljoner kronor
per ar frdn och med 2018, till félid av
Centerpartiets forslag om att forstarka
ersattningen fér metangasreducering.

Anslag 1:24 Forskningsr8det fér miljé, areella
ndringar och samhéllsbyggande: Forskning och
samfinansierad forskning foreslds minska med
15 miljoner kronor &r 2017 till f6ljd av att en
tidigare forstarkning av artprojektet, beslutad i
samband med behandlingen av
budgetpropositionen for 2016, avslutas. Av
samma anledning berdknas anslaget minska
med 15 miljoner kronor per ar fr&n och med
2018. Anslaget foreslds darutéver minska med
3 miljoner kronorar 2017, och berdknas minska
med 3 miljoner kronor 2018-20109, till féljd av
att en tidigare forstarkning, beslutad i samband
med behandlingen av budgetpropositionen for
2016, avslutas.

Centerpartiet foresldr en begréansning av pris-
och ldneomrakningen med 30 procent. Inom
detta utgiftsomrade paverkas anslag 1:1, 1:3,
1:4,1:8, 1:14, 1:23 och 1:24.

. o

20.24 Utgiftsomrade 24:
Naringsliv

Den svenska jobbskaparpotentialen finns i de
sma och viéxande foretagen. Dessa jobbskapare
maste fa rejalt sénkta trosklartill attta steget
att anstalla. P& samma satt maste det svenska
foretagandet tillgangliggoras for fler. De forsta

stegensom anstalld eller féretagare maste vara
betydligt enklare och mer tillgdngligt &n idag.

Tabell 70 Centerpartiets forslag till anslag fér 2017 fér utgiftsomr8de 24 uttryckt som differens

gentemot regeringens férslag, tusentals kronor

Regeringens Avvikelse fran

forslag regeringen (C)
1:1 Verket for innovationssystem 221 746 -920
Verket for innovationssystem: Forskning och
1:2 utveckling 2 893 335 -15970
1:3 Institutens strategiska kompetensmedel 629 962 -2480
1:4 Tillvaxtverket 272 898 -1 449
1:5 Naringslivsutveckling 460 022 -211 000
Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvarderingar och
1:6 analyser 57 951 -235
1:7 Turistframjande 119 606
1:8 Sveriges geologiska undersdkning 197 864 -798
1:9 Geovetenskaplig forskning 5 807
1:10 Miljosakring av oljelagringsanlaggningar 14 000
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1:11 Bolagsverket 22 842

1:12 Bidrag till Ingenjorsvetenskapsakademien 8 327

1:13 Konkurrensverket 143 322 -595

1:14 Konkurrensforskning 13661

1:15 Upprustning och drift av Gota kanal 123 210 -50 000
Omstrukturering och genomlysning av statligt

1:16 agda féretag 23200

1:17 Kapitalinsatser i statliga bolag 1 000

1:18 Avgifter till vissa internationella organisationer 17 780

1:19 Finansiering av rattegangskostnader 18 000

1:20 Bidrag till féretagsutveckling och innovation 309 461 8 000

1:21 Patent- och registreringsverket 315588
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll:

2:1 Myndighetsverksamhet 24 612 -121

2:2 Kommerskollegium 86 091 -345

2:3 Exportframjande verksamhet 361 889 -130 000

2:4 Investeringsframjande 62 266 -5000
Avgifter till internationella handelsorganisationer 20517

2:6 Bidrag till standardiseringen 31063 -23
Summa 6 456 020 -410937

Tabell 71 Centerpartiets férslag till anslag fér 2017 till 2020 fér utgiftsomr8de 24 uttryckt som

differens gentemot regeringens forslag, miljoner kronor
2017 2018 2019 2020

1:1 Verket for innovationssystem -0,9 -2,3 -3,8 -5,3
Verket for innovationssystem: Forskning och

1:2 utveckling -16,0 -22,5 -22,5 -2,5

1:3 Institutens strategiska kompetensmedel -2,5 -4,1 -7,1 -11,6

1:4 Tillvaxtverket -1,4 -3,3 -5,1 -7,0

1:5 Naringslivsutveckling -211,0 -212,0 -206,0
Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvdrderingar och

analyser -0,2 -0,6 -1,1 -1,7

Turistframjande

Sveriges geologiska undersdkning -0,8 -1,8 -3,0 -4,4

© |0 |\ o

Geovetenskaplig forskning

110 Miljésakring av oljelagringsanlaggningar

Bolagsverket

112 Bidrag till Ingenjorsvetenskapsakademien
113 Konkurrensverket -0,6 -1,5 -2,4 -3,4

114 Konkurrensforskning

Y G R e
=
=

115 Upprustning och drift av Géta kanal -50,0

Omestrukturering och genomlysning av statligt

1:16 agda foretag

1:17 Kapitalinsatseri statliga bolag

1:18 Avgifter till vissa internationella organisationer
1:19 Finansiering av rattegdngskostnader
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1:20 Bidrag till foretagsutveckling och innovation 8,0 8,0 8,0 8,0
1:21 Patent- och registreringsverket
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll:
2:1 Myndighetsverksamhet -0,1 -0,3 -0,4 -0,6
2:2 Kommerskollegium -0,3 -0,9 -1,4 -2,0
2:3 Exportframjande verksamhet -130,0 -130,0 -130,0
2:4 Investeringsframjande -5,0 -5,0 -5,0 -5,0
Avgifter till internationella handelsorganisationer
2:6 Bidrag till standardiseringen 0,0 -0,1 -0,1 -0,1
Summa -411 -376 -380 -36

Centerpartiets 6verviaganden

Anslag 1:2 Verket for innovationssystem:
Forskning och utveckling foreslds minska med
20 miljoner kronor 2017 till féljd av att en
tidigare forstarkning som beslutades i samband
med budgetpropositionen for 2016, och som
avsdg en satsning pa statens insatser inom
immaterialratten, avslutas. Av samma
anledning berédknas anslaget minska med 20
miljoner kronor per &r 2018-2019. Anslaget
foreslds 6ka med 6 miljoner kronor for att
forstdarka Vinnovas arbete kring innovationer i
offentlig sektor genom inrattandet av en
forsdksverksamhet med innovationschedkar
riktade mot kvinnor som &r anstédllda inom
vdrden, i syfte att premiera vardagsnira
innovationer. Av samma anledning beraknas
anslaget 6ka med 6 miljoner kronor per &r fran
och med 2018.

Anslag 1:5 Néringslivsutveckling foreslds
minska 21 miljoner kronor &r 2017 till féljd av
att regeringens forstarkning av satsningen pa
snabbspar for foretagare avvisas. Av samma
anledning berdknas anslaget minska med 22
miljoner kronor ar 2018 och med 16 miljoner
kronor &r 2019. Att stotta fler nyanlénda att
starta foretag ar av storsta vikt. Centerpartiet
hardarforegna forslag pd dettaomrade. Férdet
forsta foreslds rddgivningen fér nyanlanda
kvinnor som vill starta foretag starkas med 8
miljoner kronor. FOr det andra avsatter
Centerpartiet, inom ramen fér satsningen pa
civilsamhallet och 6kad trygghet, 90 miljoner
kronor féor mentorskapsprogram och praktik och
for det tredje foreslds att foretagsformen
ingdngsforetag skapas, till en kostnad om 600
miljoner kronor. Med Centerpartiets politik
kommer det att vara signifikant enklare for
nyanlanda att starta foretag, varfor regeringens
forstarkta satsning p@ snabbspar blir onédig.
Anslaget foreslds dartill minska med 150
miljoner kronor &r 2017 till f6ljd av att den
tidigare forstarkning som beslutades om i
samband med behandlingen av
budgetpropositionen fér 2016, och som avsag

finansiering av det s3 kallade Innovationsradet,
avslutas. Av samma anledning berdknas
anslaget minska med 150 miljoner kronorperar
2018-2019. Anslaget féreslds minska med 40
miljoner kronor ar 2017 till f5ljd av att en
tidigare forstarkning som beslutades i samband
med behandlingen av budgetpropositionen for
2016, och som avsag finansieringen av en
strategi for nyindustrialisering, avslutas. Av
samma anledning berdknas anslaget minska
med 40 miljoner kronor per &r 2018-2019.

For att finansiera andra prioriterade satsningar
foreslds attanslag 1:15 Upprustning och drift av
Géra kanal minskar med 50 miljoner kronor ar
2017.

Anslag 1:20 Bidrag till foretagsutveckling och
innovation foreslds ka med 8 miljoner kronor
ar 2017, och berdknas 6ka med motsvarande
belopp aren darefter, till féljd av en féreslagen
satsning pa Almi och IFS i syfte att stdrka
utrikes fédda kvinnor och deras féretagande.

Anslag 2:3 Exportfrémjande  verksamhet
foreslds minska med 130 miljoner kronor ar
2017, och beraknas minska med motsvarande
belopp per &r 2018-2019, till féljd av att en
tidigare beslutad forstarkning i samband med
behandlingen av budgetpropositionen fér 2016,
som syftade till att finansiera regeringens sa
kallade exportoffensiv, avslutas.

Anslag 2:4 Investeringsfrdimjande foreslds
minska med 5 miljoner kronor ar 2017, och
berdaknas minska med motsvarande belopp per
arfran och med 2018, till f6ljd av att en tidigare
forstarkning, som beslutades i samband med
behandlingen av budgetpropositionen for 2016
och som avs%g insatser inom ramen for
regeringens s& kallade exportoffensiv, avslutas.

Centerpartiet féresldr en begréansning av pris-
och ldneomrakningen med 30 procent. Inom
detta utgiftsomrdde pdverkas anslag1:1 till 1:4,
1:6,1:8, 1:13, 2:1, 2:2 och 2:6.



20.25 Utgiftsomrade 25:
Allméanna bidrag till kommuner

Kommuner och landsting ansvarar for nfigra av
den offentliga sektorns viktigaste ataganden.
Skolan, sjukv%rden, omsorgen och
kollektivtrafiken formas och utvecklas i
kommuner och landsting.

Forslag till anslagsfordelning
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Att den kommunala sektorn ges goda och
Idngsiktiga forutsattningar att finansiera sin
verksamhet och anpassa den efter lokalt
skiftande behov &r sdledes av stérsta vikt.
Centerpartiet vill att makt ska finnas s nara
manniskor som mdjligt. Har utgdér kommuner,
landsting och regioner naturliga arenor for att
lokalt organisera verksamheter som betyder
mycket for manniskor.

Tabell 72 Centerpartiets forslag till anslag fér 2017 fér utgiftsomr8de 25 uttryckt som differens

gentemot regeringens férslag, tusentals kronor

Regeringens Avvikelse fran

forslag regeringen (C)
1:1 Kommunalekonomisk utjdmning 94 657 037 142 000
1:2 Utjamningsbidrag for LSS -kostnader 3 890933
1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer 6 950
1:4 Stéd med anledning av flyktingsituationen 7 000 000
Summa 105 554 920 142 000

Tabell 73 Centerpartiets forslag till anslag fér 2017 till 2020 fér utgiftsomrdde 25 uttryckt som
differens gentemot regeringens forslag, miljoner kronor

2017 2018 2019 2020
1:1 Kommunalekonomisk utjdmning 142,0 258,0 1361,0 1 510,0
1:2 Utjdmningsbidrag for LSS -kostnader
1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer
1:4 Stod med anledning av flyktingsituationen
Summa 142 258 1361 1510

Centerpartiets overvaganden

Anslag 1:1 Kommunalekonomisk utjémning
anvands dels for generella statsbidrag il
kommunerna och dels som ett instrument fér
ekonomiska regleringar mellan staten och
kommunsektorn.

Anslag 1:1 foreslas forandras pa foljande sétt.
Anslaget foreslas 6ka med 2 500 miljoner
kronor 2017 till foljd av Centerpartiets forslag
om att omvandla riktade statsbidrag il
generella statsbidrag. Frdn och med 2018
beréknas anslaget dka med 2 500 miljoner
kronor arligen.

Anslaget foreslas 6ka med 50 miljoner kronorar
2017 enligt den kommunala
finansieringsprincipen till foljd av Centerpartiets
férslag om att inféra en dldreboendegaranti. Av
samma anledning berdknas anslaget 6ka med
250 miljoner kronor 2018, 450 miljoner kronor
2019 och 600 miljoner kronor &r 2020.

31 RUT 2016:831

Centerpartiets forslag om inférandet av
ingdngsféretag vantas minska de kommunala
skatteintdkterna. Anslaget foreslas 6ka med 240
miljoner kronor ar 2017 for att kompensera
kommunerna for detta. Av samma anledning
berdaknas anslaget 6ka med 240 miljoner kronor
per ar fran och med 2018.

Anslaget foreslds minska med 2 800 miljoner
kronorar 2017 till f6ljd av Centerpartiets férslag
om att inféra ett ingdngsavdrag.33! Anslaget
minskas for att kompensera for de lagre
lnekostnader som uppstdri den kommunala
sektorn. Av samma anledning beréknas
anslaget minska med 2 800 miljoner kronor per
ar frdn och med 2018.

Anslaget foreslds minska med 200 miljoner
kronorar 2017 till f6ljd av Centerpartietsforslag
om att infdra ett sommarjobbsavdrag.332 Aven
har ar minskningen ett resultat av de lagre
lbnekostnader som véantas uppstd for den

332 RUT 2016:911



kommunala sektorn. Av samma anledning
beréknas anslaget minska med 200 miljoner
kronor per &r frdn och med 2018.

Anslaget foreslds minska med 200 miljoner
kronorar 2017 till f6ljd av Centerpartiets férslag
om attta bort den sarskilda |I6neskatt for aldre
som regeringen harinfort.333 Anslaget minskas
for att reglera skatteeffekten av att avskaffa den
sarskilda ldneskatten. Av samma anledning
berédknas anslaget minska med 400 miljoner
kronor per ar fran och med 2018.

Anslaget foreslds ka med 100 miljoner kronor
ar 2017, och berdknas 6ka med motsvarande
belopp &ren darefter, till foljd av att regeringens
héjningar av underhdllsstédet avslds.334

Anslaget féreslds minska med 500 miljoner
kronor &r 2017, och berdknas minska med
motsvarande belopp &ren darefter, for att
reglera skatteeffekten av Centerpartiets forslag
om att avskaffa avdraget for 6vriga utgifter.33>

Anslagetforeslas 6ka med 25 miljoner kronorar
2017, och beraknas 6ka med motsvarande
belopp &ren darefter, fér att reglera
skatteeffekten av Centerpartiets forslag om
nedsatt formansvarde for miljobilar.336

Anslaget foreslds minska med 600 miljoner
kronor &r 2017, och berdknas minska med
motsvarande belopp &ren déarefter, for att
reglera skatteeffekten av Centerpartiets forslag
om héjt formansvarde for icke-miljébilar.337

Anslaget foreslds 6ka med 100 miljoner kronor
a&r 2017 for att reglera skatteeffekten av
Centerpartiets forslag om att inféra en ny
karensdag.3*® Av samma anledning beréknas
anslaget 6ka med 100 miljoner kronor 2018 och
200 miljoner kronor per &r fran och med 2019.

Anslaget foreslds 6ka med 100 miljoner kronor
ar 2017, och berdknas 6ka med motsvarande
belopp &ren darefter, for att reglera
skatteeffekten av Centerpartiets forslag om
aterinférandet av en bortre tidsgrans i
sjukforsakringen.33

Anslaget foreslds ka med 100 miljoner kronor

&r 2017, och véntas 6ka med 100 miljoner

kronor per ar fran och med 2018, till f5ljd av att
. O . . .

nivan inom den inkomstrelaterade sjuk- och

aktivitetsersattningen 3terstalls.340

333 RUT 2016:160, egna berakningar
334 RUT 2016:946

335 RUT 2016:1152

33 RUT 2016:559

337 RUT 2016:1155
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Anslaget foreslds 6ka med 100 miljoner kronor
&r 2017, och berdknas 6ka med motsvarande
belopp aren darefter, till féljd av regeringens
forslag om héjd grundniva iféraldraférsédkringen
avslds.34

Anslaget foreslds minska med 30 miljoner
kronor &r 2017 enligt den kommunala
finansieringsprincipen till féljd av att
regeringens forslag kring lovskola avslds. Av
samma anledning foreslds anslaget minska med
60 miljoner kronor per ar fran och med 2018.

Anslaget foreslds minska med 120 miljoner
kronor ar 2017, och berdknas minska med 120
miljoner kronor per r frdn och med 2018, till
foljd av att en tidigare forstarkning, syftande till
att finansiera avgiftsfria glaségon for barn,
avslutas.

Anslaget foreslds minska med 207 miljoner
kronor &r 2017 enligt den kommunala
finansieringsprincipen, och berdaknas minska
med motsvarande belopp &ren déarefter, till f6lid
av att en tidigare forstarkning, avseende
kostnadsfri mammografi, avslutas.

Anslaget foreslds minska med 276 miljoner
kronor &r 2017 enligt den kommunala
finansieringsprincipen till féljd av att en tidigare
forstarkning, avseende avgiftsfri tandvard for
unga, avslutas. Av samma anledning beraknas
anslaget minska med 417 miljoner kronor 2018
och 576 miljoner kronor per ar frén och med ar
2019.

Enligt den kommunala finansieringsprincipen
f('jreslz‘%soanslaget minska med 200 miljoner
kronor ar 2017, och vantas minska med
motsvarande belopp aren darefter, till foljd av
att regeringens férslag om avgiftsfri 6ppenvard
for dldre avslds.

Anslaget foreslds minska med 181 miljoner
kronorar 2017 for att reglera att kommunema
forvéntas fa lagre kostnader till foljd av att en
tidigare forstarkning, avseende barndelen i
riksnormen for forsérjningsstdd, avslutas. Fran
och med 2018 beraknas anslaget minska med
181 miljoner kronor per ar.

Anslaget foreslds 6ka med 30 miljoner kronorar
2017 for att reglera att Centerpartiets forslag
om att ta bort skatteundantag for fossil gas

338 RUT 2016:1324
339 RUT 2016:286
340 RUT 2016:944
341 RUT 2016:947



minskar kommunernas skatteintdkter.342 Av
samma anledning berdknas anslaget 6ka med
40 miljoner kronor 2018 och 50 miljoner kronor
per ar fran och med 2019.

Anslaget foreslds minska med 20 miljoner
kronor &r 2017 for att reglera att Centerpartiets
forslag om att skattebefria biodrivmedel 6karde
kommunala skatteintdkterna.?*3> Av samma
anledning beréaknas anslaget minska med 30
miljoner kronor 2018, 30 miljoner kronor 2019
och 40 miljoner kronor ar 2020.

Anslaget berdknas minska med 100 miljoner
kronor per ar fran och med 2019 for att reglera

att Centerpartiets férslag om att hdja
dterbetalningen av dieselskatt for
jordbruksféretag okar de kommunala

skatteintakterna.3#

Anslaget foreslds 6ka med 110 miljoner kronor
ar 2017 for att kompensera kommunerna for
skatteeffekten av attregeringens férslag om att
infora ett s3 kallat véxa-stod avslas. Av samma
anledning beraknas anslaget 6ka med 90
miljoner kronor per &r frd&n och med 2018.
Centerpartiet har ett eget férslag for hur
kostnaden for att anstdlla bér sdnkas, vilket
beskrivs narmare i kapitel 7.3.

Anslaget foreslds oka med 400 miljoner kronor
ar 2017, och berdaknas 6ka med 400 miljoner
kronor per ar fran och med 2018, fér att
kompensera kommunerna for skatteeffekten av
Centerpartiets forslag om en reformerad
beskattning av personaloptioner.34>

Regeringen foreslar att farre nationella prov ska
vara obligatoriska och beréknar darmed att
anslaget minskas enligt den kommunala
finansieringsprincipen. Centerpartiet motsatter
sig forslaget om att farre nationella prov ska
vara obligatoriska. Anslaget beraknas darfor 6ka
med 61 miljoner kronor &rligen fr&n och med
2018.

Regeringen aviserar att de avser infora
uppgifter pa individniva [
arbetsgivardeklarationen. Forslagets narmare
utformning ar annu inte kand, varfor
Centerpartiet preliminart avvisar det. Anslaget
berdknas ddarmed 6ka med 150 miljoner kronor
2018 och 1000 miljoner kronor%rligen darefter.
Centerpartiet avser dterkomma med en férnyad
bedémning nar regeringen presenterat den

342 RUT 2016:878
343 RUT 2016:878
344 RUT 2016:878
345 RUT 2016:1656
346 RUT 2016:1140
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aktuella propositionen och det darmed é&r
mojligt att i stérre detalj granska regeringens
forslag.

Anslaget foreslds 6ka med 100 miljoner kronor
ar 2017 till fsljd av att kommunema
kompenseras for den minskning av intdktema
fran kommunalskatt som uppkommer av
Centerpartiets forslag om att avskaffa
undantaget for flyktingar inom ramen for
garantipension.3¥6 Av  samma anledning
berdaknas anslaget 6ka med 100 miljoner kronor
per &r frdn och med 2018.

Anslagetforeslds ka med 17 miljoner kronorar
2017 till foljd av Centerpartiets férslag om att
ersdtta extratjansterna.34” Av samma anledning
beraknas anslaget 6ka med 36 miljoner kronor
4r 2018 och med 48 miljoner kronoraren 2019-
2020.

Anslaget foreslds minska med 42 miljoner
kronor 2017 till féljd av att Centerpartiets
forslag om  att hdja I6netaket  for
anstélliningsstdd riktade till personer med en
funktionsnedsattning leder till lagre
I6nekostnader i den kommunala sektorn med
motsvarande belopp. Av samma anledning
beraknas anslaget minska med 43 miljoner
kronor perdr2018-2019 samt med 44 miljoner
kronor ar 2020.

Anslaget foreslds 6ka med 550 miljoner kronor
ar2017till foljd av Centerpartiets forslag omatt
reformera nystartsjobben.348 Forslaget innebar
att kommunerna far 6kade kostnader som
arbetsgivare, vilket kompenseras av 0&kade
statsbidrag. Av samma anledning berdknas
anslaget 6ka med 570, 590 och 600 miljoner
kronor aren 2018-2020.

Anslaget foreslds 6ka med 231 miljoner kronor
ar 2017 for att kompensera for effekten av att
sarskilt anstdliningsstdéd och forstarkt sarskil
anstdllningsstéd  ersatts av utvecklade
nystartsjobb.34° Anslaget berdknas av samma
anledning 6kas med 289 miljoner kronor 2018
och 459 miljoner kronor per ar 2019-2020.

Anslaget foreslds 6ka med 765 miljoner kronor
ar2017till foljd av Centerpartiets forslag omatt
begransa ratten till retroaktiv foraldraférsakring
for nyanlanda.3>° Av samma anledning beraknas
anslaget 6ka med 765 miljoner kronor per ar
fran och med 2018.

347 RUT 2016:1675

348 RUT 2016:1635

34 RUT 2016:1635, 2016:1338 och egna
berdkningar.

350 RUT 2016:1547 och egna berdkningar.



20.26 Utgiftsomrade 26:
Statsskuldsrantor m.m.

En valfungerande statsskuldsforvaltning ar en
férutsattning for att den ekonomiska politiken
ska kunna bedrivas pa ett effektivt s&tt. Det
dvergripande malet for statsskuldsférvaltningen
ar att minimera kostnaden med beaktande av
risk. FOr detta kravs ett antal saker. For det
forsta maste ett kontinuerligt arbete med
investerarvard bedrivas. Fér det andra maste
skuldens storlek och sammansattning gynna
likviditeten i de aktuella marknadssegmenten.
Och for det tredje maste forvaltningen ske pa

ett satt som garanterar  ansvarsfull
riskhantering.
Férutsattningarna for en effektiv

statsskuldsforvaltning avgdérs av saval den
ekonomiska politiken som Riksgdldens arbete.

Forslag till anslagsfordelning
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Det arden ekonomiska politiken somi huvudsak
avgor skuldstockens storlek, vilket i sin tur
paverkar mojligheten att emittera statspapper i
en omfattning som mdjliggdér hog likviditet.
Samtidigt ar det den ekonomiska politiken som
paverkar de offentliga finanserna langsiktiga
hallbarhet och marknadsaktérernas fértroende
for denna hallbarhet. Dartill &r det regeringen
somger Riksgalden riktlinjer for férvaltningen.

Riksgélden ansvarar & sin sida féor marknads-
och skuldvdrdande insatser, bland annat i form
av marknadsvardande repor samt byten. Dértill
ansvarar Riksgdlden for att férvaltningen sker
pa ett transparent och forutsdgbart satt, vilket
gynnar investeringar i svenska statspapper.

Centerpartiet har i grunden inget att invanda
mot nu ford statsskuldspolitik. For forslag till
anslagsfordelning, se Tabell 74 samt Tabell 75.

Tabell 74 Centerpartiets férslag till anslag for 2017 fér utgiftsomr8de 26 uttryckt som differens

gentemot regeringens forslag, tusentals kronor

Regeringens Avvikelse fran

forslag regeringen (C)
1:1 Réntor pa statsskulden 16 312 590
Summa 16 467 790 0

Tabell 75 Centerpartiets férslag till anslag fér 2017 till 2020 fér utgiftsomrdde 26 uttryckt som
differens gentemot regeringens forslag, miljoner kronor

1:1 Réntor pa statsskulden

2017 2018 2019

Summa

o 0 0

Centerpartiets 6vervaganden
Centerpartiet har inget att invdanda mot
regeringens bedémningar pa det aktuella
utgiftsomradet.

20.27 Utgiftsomrade 27:
Avgiften till Europeiska unionen

EU stdr infér ett antal stora och allvarliga
utmaningar. For det forsta ar osakerheten mot
bakgrund av Storbritanniens stundande uttrade
stor. Fér det andra lider manga av
medlemsstaterna fortsatt av sviterna av de
senaste arens langa och djupa lagkonjunktur.
For det tredje har stora migrationsstrommar till

unionen satt samarbetet under hdrd press. Och
for det fjarde har sakerhetslaget forsamrats,
dels pa grund av genomférda terrorattentat och
dels pa grund av konflikter i unionens
naromrade.

Centerpartiet anser att det arav stérsta vikt att
Sverige aktivt bidrar till att EU:s funktionssatt
forbattras. Det kraver sdval strukturreformer
somen 0kad lyhérdhetgentemot medborgama.

Vad galler Sveriges avgift till EU har
Centerpartiet inget att erinra mot det férslag
som regeringen foreslagit i

budgetpropositionen.

2020



223

Forslag till anslagsfordelning

Tabell 76 Centerpartiets forslag till anslag fér 2017 fér utgiftsomr8de 27 uttryckt som differens
gentemot regeringens férslag, tusentals kronor

Regeringens Avvikelse fran

forslag regeringen (C)
1:1 Avgiften till Europeiska unionen 29 586 305
Summa 29 586 305 0

Tabell 77 Centerpartiets férslag till anslag fér 2017 till 2020 fér utgiftsomréde 27 uttryckt som
differens gentemot regeringens foérslag, miljoner kronor

2018 2019

1:1 Avgiften till Europeiska unionen

Summa 0 0 0

Centerpartiets overviganden
Centerpartiet har inget att invdnda mot
regeringens beddémningar pa det aktuella
utgiftsomradet.
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21. Den offentliga sektorns finanser

I detta kapitel redovisas den samlade effekten
o . .

pa den offentliga sektorns finanser av de

reformer Centerpartiet foresldri denna motion.

Effekterna redovisas dven per sektor. Dartill

redovisas Centerpartiets forslag till utgiftstak for

staten. Som Tabell 81 nedan visar foreslar
Centerpartiet att den offenltiga sektorn ska nd
balans 2017 for att frdn och med 2018 nd
overskott.

Tabell 78 Utgiftstak fér staten, avvikelse fr8n regeringen, miljoner kronor

2017 2018 2019 2020
Takbegransade utgifter -31 696 -34 609 -32910 -32 383
Budgeteringsmarginal -11 304 -30 391 -72090 -117617
_Utgiftstak for staten -43 000 -65000 -105000 -150000
Tabell 79 Statsbudgetens inkomster, avvikelse frén regeringen, miljoner kronor
2017 2018 2019 2020
Direkta skatter p3 arbete -14 569 -16 501 -17 570 -17 860
Indirekta skatter pa arbete -18 691 -21 059 -22 006 -21916
Skatt pa kapital 6 091 6 459 6 334 6412
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 6 142 5032 5 005 4 995
Offentliga sektorns skatteintikter (periodiserat) -21617 -26659 -28827 -28959
avgar skatter fran andra sektorer 1292 1511 2 588 2578
Statens skatteintikter (periodiserat) -20325 -25148 -26 239 -26 381
Periodiseringar 0 0 0 0
Statens skatteinkomster (kassamassigt) -20325 -25148 -26239 -26 381
Ovriga inkomster (kassamassigt) 440 440 440 540
Statsbudgetens inkomster (kassamassigt) -19885 -24708 -25799 -25841
Tabell 80 Statsbudgetens saldo och statsskulden, avvikelse fr8n regeringen, miljoner kronor
2017 2018 2019 2020
Statsbudgetens inkomster -19 885 -24 708 -25799 -25 841
darav inkomster av foérsdld egendom 0 0 0 0
Statsbudgetens utgifter -31 696 -34 609 -32910 -32 383
darav statsskuldsrantor 0 0 0 0
Riksgaldskontorets nettoutlaning 0 0 0 0
kassamassig korrigering 0 0 0 0
Statsbudgetens saldo 11811 9901 7111 6 542
Statsskuld vid 3rets slut -11811 -21712 -28 823 -35 365
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Tabell 81 Den offentliga sektorns finanser, avvikelse fr8n regeringen, miljoner kronor

2017 2018 2019 2020
Offentlig sektors inkomster -21 130 -26 160 -28 293 -28 325
Offentlig sektors utgifter -32 148 -35209 -34 445 -33908
Finansiellt sparande i offentlig sektor 11 018 9 049 6152 5583
Staten 11811 9901 7111 6 542
Alderspensionssystemet -793 -852 -958 -959
Kommunsektorn 0 0 0 0
Finansiellt sparande i procent av BNP (niv3) 0,0% 0,2% 0,9% 1,6%
Tabell 82 Kommunsektorns finanser, avvikelse frén regeringen, miljoner kronor
Kommunal inkomstskatt -1 245 -1452 -2 494 -2 484
Kapitalinkomster och évriga inkomster 0 0 0 0
Statsbidrag under uo 25 142 258 1361 1510
darav ekonomiska regleringar -2 358 -2 242 -1139 -990
Statsbidrag frén 6vriga utgiftsomraden -11 053 -12 605 -11 657 -11 079
Inkomster totalt -12156 -13799 -12790 -12053
Utgifter -12156 -13799 -12790 -12053

Finansiellt sparande i kommunsektorn 0 0 0 0
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