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1. Inledning: Ett bra Sverige som kan bli annu béattre

Sveriges ekonomi &r bland de starkaste i Europa. Sverige har haft hogst tillvaxt bland jgmforbara EU-
lander sedan 2006 samtidigt som de disponibla inkomsterna har ¢kat. Det I16nar sig battre att arbeta,
och jobben har blivit fler. I dag har Sverige hdgre arbetskraftsdeltagande och sysselsattningsgrad an
nastan nagot annat land i EU. Sverige praglas ocksa av en tatare sammanhallning och battre
jamstalldhet. Fattigdomen har minskat och andelen barn som lever med lag materiell standard har
halverats sedan 2006. Lonegapet, dven det oférklarade, mellan man och kvinnor har minskat sedan
2006.

Men stora utmaningar ligger fortsatt framfor oss. Var konkurrenskraft utmanas nar andra

lander, déribland framvéxande ekonomier, utvecklas allt snabbare. Trésklarna till arbetsmarknaden ar
for hoga och stanger ute manga grupper, daribland ungdomar utan gymnasieutbildning och utrikes
fodda, som har minst dubbelt sa hog arbetsloshet som andra grupper. Valfarden maste hantera en
aldrande befolkning, ojamlik vard och forbattra resultaten i skolan. Och klimatutmaningen kréaver att
vi lyckas forena en 6kad tillvaxt med minskade utslapp.

Alliansen har en gemensam vag framat for Sverige. Vi vill fortsatta att ta ansvar for den ekonomiska
politiken och l&gga forslag for att fler jobb ska véxa fram. Fler jobb &r grunden for en stark ekonomi
och for att vi fortsatt ska ha en hog kvalitet i valfarden. Vi kommer prioritera viktiga investeringar for
att starka svensk konkurrenskraft, med mer kunskap i skolan och battre och utbyggd infrastruktur for
att fortsatta att knyta ihop hela vart land. Och vi kommer varna och utveckla valfardens
karnverksamheter for att méta de krav pa valfrihet, tillganglighet och kvalitet som alla svenskar kan
forvanta sig av var gemensamma valfard.

Alliansen satter manniskan i centrum. Var politik syftar till att bygga ett samhalle som tar tillvara varje
méanniskas formaga. Dér alla far forutsattningar att véxa och skapa, och dar vi gemensamt skapar
trygghet och sammanhallning. Det &r kéarnan i Alliansens politik.



2. Utsikter for svensk ekonomi

Langsam internationell aterhamtning

Efter en lang och djup internationell lagkonjunktur ser vi hur den globala ekonomin starks, men
utvecklingen gar sakta och praglas av osakerhet. Tillvaxten i de avancerade ekonomierna okar, medan
tillvaxtekonomierna gar trégare. En bredare, och darmed mera robust, global aterhamtning later vanta
pa sig. Riskerna for en svagare internationell konjunkturutveckling dominerar.

I de avancerade ekonomierna dkar tillvaxten. USA agerar draglok i aterhamtningen med en stark
utveckling pa arbetsmarknaden och vaxande investeringar. | Storbritannien och Tyskland utvecklas
ocksa arbetsmarknaden starkt sedan en tid tillbaka. | Euroomradet som helhet sker aterhamtningen
dock relativt langsamt. Konjunkturaterhamtningen i de avancerade ekonomierna drivs till stor del av
behovet av investeringar efter manga ar av aterhallsamhet, vilket forstarks av en expansiv
penningpolitik och laga oljepriser.

Diagram 1. Fasta bruttoinvesteringar i avancerade ekonomier. Arlig tillvaxttakt i procent.
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BNP-tillvéaxten i tillvaxtekonomierna har bromsat in de senaste aren. Kina befinner sig i en kanslig
omvandling fran en investeringsdriven till en konsumtionsdriven ekonomi, vilket dampar landets
tillvaxttakt. Detta ger i sin tur negativa spridningseffekter till andra asiatiska tillvaxtekonomier och
paverkar ravarupriserna. Sarskilt Ryssland och Brasilien uppvisar sedan en tid tillbaka en mycket svag
utveckling, bland annat pa grund av prisfallen pa ravaror. Indien &r ett undantag bland de storre
tillvaxtekonomierna. Landet klarar att uppratthalla en tillvaxttakt pa drygt sju procent kommande ar, i
linje med den historiska tillvéxttakten.



Diagram 2. BNP-tillvéxt i tillvaxtekonomier, prognos 2015 och 2016. Arlig tillvaxttakt i procent.
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Goda utsikter i Sverige, som dampas av strukturella problem pa arbetsmarknaden

Ocksa utsikterna for svensk ekonomi forbéttras. Svensk ekonomi befinner sig i en aterhamtningsfas
med ett gott utgangslage jamfort med andra europeiska lander. Trots att Sverige befunnit sig i en
utdragen lagkonjunktur har svensk ekonomi och arbetsmarknad utvecklats battre 4n manga jamforbara
lander. Arbetskraftsdeltagandet har uppratthallits under lagkonjunkturen och &r nu hégre an under
hogkonjunkturaren 2001 och 2007. Hushallens disponibla inkomst har ocksa ¢kat betydligt, med
uppratthallen inhemsk konsumtion som foljd.

Diagram 3. Sysselsattningsgraden 15-74 ar i Sverige och jamférbara EU-lander. Procent.
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Kaélla: Eurostat (2015a)

Den relativt goda utvecklingen under lagkonjunkturen &r ett resultat av en val avvagd
stabiliseringspolitik och en delvis expansiv penningpolitik. Medan finanspolitiken nu gar in i en svagt
atstramande fas till foljd av att tillvéaxten okar, har en fortsatt 1ag inflation och laga
inflationsforvantningar lett till att svensk penningpolitik varit kraftigt expansiv under det senaste aret.



En expansiv penningpolitik med laga eller negativa rantenivaer forvantas ligga fast under de
kommande aren, vilket bland annat gor att kronan forblir relativt svag och att efterfragan starks.

En under manga ar val avvagd ekonomisk politik, kombinerat med en penningpolitik som nu ar
patagligt expansiv och tecken pa global aterhamtning, starker utsikterna for svensk ekonomi. Mot
slutet av 2014 steg aktiviteten i svensk ekonomi, och BNP-tillvaxten pa heldrshasis nadde 2,3 procent.
Konjunkturindikatorerna visar pa en positiv syn pa svensk ekonomi inom bade byggindustrin,
tillverkningsindustrin, de privata tjanstenéringarna och detaljhandeln. BNP véntas nu 6ka snabbare
och resursutnyttjandet stiger. Utvecklingen drivs av 6kad export som stimuleras av den férsvagade
kronan. Samtidigt driver hushallens efterfragan fortsatt pa aterhamtningen. Hushallens 6kade
disponibla inkomst, 1aga rantor och en relativt hog befolkningstillvaxt leder till 6kad efterfragan hos
hushallen och offentlig sektor.

Diagram 4. BNP-tillvaxt i Sverige, historiskt utfall och prognos. Arlig tillvéxttakt i procent.
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Trots relativt goda utsikter for svensk tillvaxt sjunker arbetslésheten tillbaka mycket langsamt.
Konjunkturinstitutet har skrivit upp sin bedémning av jamviktsarbetslosheten, som nu antas uppga till
6,9 procent, och menar att denna niva pa arbetsloshet uppnas redan 2017. Att arbetslosheten trots
okande efterfragan inte sjunker mer beror pa de strukturella problem som finns pa svensk
arbetsmarknad. En stor, och 6kande, andel av de arbetsldsa utgors av langtidsarbetslosa, utrikes fodda,
och personer med hogst forgymnasial utbildning. Dessa grupper har svart att ta sig in pa svensk
arbetsmarknad pa grund av hoga trosklar, orsakade av I1ag flexibilitet pa arbetsmarknaden och allt
hogre kompetenskrav. Vi ser att matchningen mellan lediga jobb och arbetsldsa forsamrats over tid,
vilket ligger i linje med hur sammansattningen av gruppen arbetslosa utvecklats, dar allt fler star allt
langre fran arbetsmarknaden.

Orovéackande nog forvantas regeringens atgarder forstarka problemen pa svensk arbetsmarknad:
kombinationen av hojd skatt pa arbete och andrad inriktning pa arbetsmarknadspolitiken och
bidragssystemen bedéms enligt Konjunkturinstitutet forsvaga aterhamtningen pa arbetsmarknaden.
Konjunkturinstitutet beddmer att forandringar inom a-kassan, omléaggningar inom
arbetsmarknadspolitiken samt hdgre anstéllningskostnader for unga och aldre gor att farre star till
arbetsmarknadens forfogande och minskar sysselsattningen. En utveckling i denna riktning, med
forsamringar av forutsattningarna for jobb och ekonomisk tillvéxt, ar fel vag for Sverige.



Osékerheter i regeringens prognos

Det foreligger fortsatt nedatrisker i ekonomin, bade internationellt och i Sverige. Flera
tillvaxtmarknader, framst Kina, Brasilien och Ryssland, har sett en snabbt inbromsande tillvéxt. En
allvarlig risk ar att éverkapaciteten i den kinesiska foretagssektorn och pa fastighetsmarknaden leder
till en hastig korrigering av de hogt uppdrivna investeringarna i landet. En sadan utveckling skulle
kunna bromsa den globala konjunkturaterhamtningen, sarskilt om det leder till turbulens pa de
internationella finansmarknaderna. En annan global risk &r att den mycket expansiva penningpolitiken
med laga rantenivaer som bedrivs av centralbanker runtom i vérlden kan leda till en okad efterfragan
pa, och dvervardering av, riskfyllda tillgangar, som i sin tur gor det finansiella systemet kénsligt for
storningar.

Det geopolitiska laget ar ocksa fortsatt oroligt. Flera vapnade konflikter skapar stort humanitart
lidande och driver manniskor pa flykt. Kriget i Syrien och den svara situationen i Eritrea gor att ett
stort antal manniskor soker skydd i olika delar av Europa. Krisen i Ukraina och de sanktioner som
inforts av saval EU som Ryssland kan leda till att framtidstron bland europeiska foretag paverkas
negativt. Konjunkturaterhamtningen i euroomradet ar fortsatt oséker. Laget har forbattrats men
riskerna kvarstar. Sarskilt om stodet for krispolitiken vacklar kan krishanteringen och reformpolitiken
forsvaras. Nya fragetecken har uppstatt kring Greklands formaga att sanera sina statsfinanser och
stanna i euroomradet, &ven om sommarens omedelbara kris har avvarijts.

Ett antal risker ar forknippade med utvecklingen av inhemska svenska forhallanden. Hushallens
konsumtion beddms sta for en storre del av BNP-tillvéaxten, jamfort med i tidigare
konjunkturuppgangar. Regeringens skattehojningar pa jobb och arbetsinkomster samt osakerheten
kring en rad viktiga politiska beslut gor att hushallens optimism riskerar att dampas. Det kan leda till
lagre konsumtion an vad regeringen prognostiserar. Vi ser risker for en sadan utveckling i
Konjunkturinstitutets konjunkturbarometer. Hushallens férvantningar pa tolv manaders sikt for den
egna ekonomin, och for den svenska ekonomin som helhet, ar betydligt mer pessimistiska sedan den
nya regeringen tilltradde, trots att hushallen har en relativt positiv bild pa sin nuvarande situation.

Aven foretagens investeringsvilja kan ddmpas av den 6kade osakerhet som regeringen har skapat kring
viktiga politiska beslut, exempelvis energiférsdrjning och infrastruktur. Att det blir dyrare att anstélla
unga och aldre slar mot sysselsattningen for dessa grupper, med farre jobb och minskad konsumtion
som foljd. Sammantaget riskerar dessa faktorer att paverka tillvéxt, sysselsattning och offentliga
finanser negativt i storre utstrackning an vad regeringen véntar sig.

Pa medelfristig sikt utgor bostadsprisernas utveckling och hushallens jamforelsevis hoga skuldséttning
en risk. Bostadspriserna och hushallens skuldsattning har ékat kraftigt sedan mitten av 1990- talet och
ar nu pa mycket hoga nivaer bade i ett historiskt och internationellt perspektiv. Vid ett kraftigt prisfall
kan hushallen tvingas amortera pa sina 1an i snabbare takt, med negativa konsekvenser for
konsumtion, tillvaxt och sysselsattning som foljd.



3. Regeringens riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken

Regeringen har med sin ekonomiska politik slagit in pa en vag som ar oroande for Sverige, och som
riskerar att bromsa den ekonomiska aterhamtning vi nu ser. Forslag som hotar jobbtillvéaxt och
konkurrenskraft, och som paverkar enskilda hushalls ekonomi negativt, & dominerande i regeringens
politik.

Risker for svensk ekonomi och statsfinanser

En stark offentlig ekonomi och en stabil makroekonomisk milj6 ar viktiga forutsattningar for att skapa
tillvaxt och valstand, da det gor att manniskor och foretag vagar konsumera och investera samt att
banker och andra lander vagar lana ut pengar till Sverige till goda villkor.

Regeringens ensidiga forsok att avskaffa dverskottsmalet for de offentliga finanserna riskerar att
minska trovardigheten i den svenska ekonomiska politiken, da det inte langre ar sékert att
langsiktigheten och samforstandet kring hanteringen av de offentliga finanserna galler. Sverige har
under manga ar haft en bred politisk samsyn kring de finanspolitiska spelregler som ska galla for den
ekonomiska politiken. Denna samsyn grundar sig i erfarenheterna fran den finanskris som slog till pa
1990-talet, da Sveriges ekonomi saknade motstandskraft. Eftersom ekonomiska sékerhetsmarginaler
saknades nar krisen slog till tvingades bade den borgerliga och darefter den socialdemokratiska
regeringen att svara med atstramningar, krispaket och budgetsaneringar. Det finanspolitiska ramverket
med Overskottsmal, utgiftstak, kommunalt balanskrav och en sammanhallen budgetprocess infordes
efter krisen for att sakerstalla att finanspolitiken framover skulle vara langsiktigt hallbar. | och med
2008 ars finanskris kom det finanspolitiska ramverkets effektivitet att provas. Det visar sig ha tjanat
Sverige val. Starka statsfinanser, sakrade trygghetssystem och resurser till véalfarden bidrog till att
investeringsklimatet starktes och inhemsk konsumtion kunde stottas under nedgangen. Hallbara
offentliga finanser visade sig vara en av Sveriges viktigaste konkurrensfordelar.

Den breda uppslutningen bakom ramverket har varit en styrka for Sverige. Bland annat sokte
alliansregeringen samforstand och kunde 2011 tillsammans med Socialdemokraterna och Miljopartiet
enas om tydliga principer for det finanspolitiska ramverket. Enigheten bekréftades 2014 da samma
partier enades om att starka uppféljningen av dverskottsmalet.

Den vélskotta svenska ekonomin och den relativt 1aga statsskulden, i kombination med den langa
tidsperiod som nuvarande ramverk géllt, skapar forutsattningar for att utvardera nuvarande ramverk
inklusive dverskottsmalet utifran géllande forutsattningar. | en sadan analys ar historiska och framtida
risker centrala: finanskrisen larde oss att skuldnivaerna kan andras snabbt om sékerhetsmarginalerna
inte ar tillrackliga. Under krisaren 6kade skuldnivaerna for jamférbara EU-lander i genomsnitt med
cirka 30 procent av BNP. De hoga skuldnivaerna medfor att dessa lander nu i det narmaste har uttomt
sina mojligheter att stimulera ekonomin nar nasta kris slar till. Den lagrantemiljo vi nu upplever leder
dessutom till att rantepolitiken inte heller har utrymme att verka stimulerande om en ny kris slar till. |
ett sddant scenario, nar mojligheterna att stimulera ekonomin ar sma, ar foljderna oftast svarast for de
mest utsatta, som drabbas mest av budgetnedskarningar i valfardssystemen. Det ger starkt stod till idén
om att bygga upp motstandskraft i battre tider for att kunna sta emot ekonomisk oro i samre tider.

Att Gvervaga att lagga om nuvarande ramverk kraver foljaktligen bade djup analys och bred enighet. |
och med regeringsskiftet ar det dock inte langre sékert att denna princip om samférstand géller. Att
regeringen dvervagt att ensidigt dverge det nuvarande 6verskottsmalet for det finansiella sparandet ar
olyckligt da det minskar fortroendet for stabiliteten och langsiktigheten i den ekonomiska politiken.
Riksdagen har darfor fattat beslut om att en brett parlamentariskt forankrad utredning ska forega
eventuella framtida beslut om revidering av det finanspolitiska ramverket. Utredningen, som ldmnar
sitt slutbetdnkande 2017, ska genomféra en noggrann genomlysning av vilka effekter ramverket och
sjalva dverskottsmalet har haft pa den svenska ekonomins utveckling och Sveriges formaga att na
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EU:s gemensamma mal om stabila offentliga finanser. Sarskild tonvikt ska laggas vid mojligheterna
att sakerstélla finanspolitisk stabilitet och klara av kommande kriser.

Regeringens hantering av 6verskottsmalet ar inte det enda omradet som skapat osékerhet kring
trovardigheten i den ekonomiska politiken. Ocksa hanteringen av de offentliga utgifterna ar
orovackande. De offentliga finanserna har under de senaste aren préaglats av 6kade utgifter i flera av de
storre transfereringssystemen, som sjukforsakringssystemet och pa migrationsomradet. Mellan 2014
och 2019 ror det sig om 6kade kostnader pa cirka 53 miljarder kronor enligt utgiftsprognosen i
regeringens varproposition. Nar oplanerade utgifter okar i en sddan utstrackning kravs av varje
ansvarsfull regering att ta fram riktade atgarder for att hejda utgiftsutvecklingen. I regeringens politik
lyser sadana forslag med sin franvaro. Regeringen har istallet forstarkt utgiftstrycket i de offentliga
finanserna genom att nedmontera de centrala strukturreformer som genomfordes inom
sjukfdrsakringen under 2006 och 2007 med syfte att hjalpa méanniskor tillbaka i arbete.

Att lagga om sjukforsékringsreglerna utan att komma till ratta med den stigande ohélsan riskerar att
pressa in manniskor i utanforskap. Samtidigt kommer det betydande kostnadstryck som vi redan ser att
forstarkas ytterligare. Utan atgarder for att hantera den stigande sjukfranvaron riskerar den positiva
utveckling som vi sett vad géller minskat utanforskap att brytas. Om detta sker riskerar de 6kade
kostnader som foljer i utanforskapets spar att tranga undan resurser som hade behovts for att starka
valfarden eller bygga upp sakerhetsmarginaler och motstandskraft infor nasta kris.

Ocksa vad galler statsbudgetens inkomster finns betydande fragetecken vad galler hallbarheten i
regeringens budget. De skatteforslag som regeringen gatt fram med i budgetpropositionen for 2016,
riskerar att leda till lagre inkomstforstarkningar an vad som forvantas. Konjunkturinstitutet skriver
bland annat att Finansdepartementet “6verskattar forstarkningen av de offentliga finanserna pa grund
av avtrappat jobbskatteavdrag och begransad upprakning av skiktgrénsen for statlig inkomstskatt.
Detta eftersom regelfoérandringarna kan ge upphov till lagre beskattningsbara arbetsinkomster &n vid
ofdrandrade regler.” Flood (2015) skriver att skatteintékterna av att fasa ut jobbskatteavdraget inte ger
nagra effekter pa skatteintakterna nar hansyn tas till forvantade beteendeeffekter i form av ett minskat
arbetsutbud. Sammantaget ar risken 6vervagande att effekterna av de skattehdjningar regeringen avser
genomfdra Overskattas och att intdkterna blir lagre &n véntat. Detta medfor att de utgiftsékningar som
avses finansieras via skatteforslagen underfinansieras over tid. Detta riskerar att ytterligare férsvaga
statens finanser.

Regeringens atgarder leder till langsiktigt hogre arbetsloshet

Forsiktigt positiva signaler i den globala konjunkturen samt en god inhemsk efterfragan leder till en
fortsatt relativt god okning av sysselsattningen. Sveriges sysselsattningsgrad ar efter atta ar med
alliansregeringen hogst i EU, och beddémare som Konjunkturinstitutet och Arbetsformedlingen
forvantar sig en fortsatt sysselsattningsékning framover.

Samtidigt finns betydande strukturella problem pa den svenska arbetsmarknaden som gor att grupper
som star langt fran arbetsmarknaden, bland annat Iangtidsarbetslosa, utrikes fodda, personer utan
gymnasieutbildning och personer med en funktionsnedséattning, fortsatt har stora svarigheter att fa ett
jobb. Jamviktsarbetsldsheten ar darfor fortsatt hog och matchningen fungerar daligt. Dértill finns ett
fortsatt behov av att forlanga arbetslivet for fler. Viktiga strukturella reformer kravs for fa till stand en
positiv utveckling.

Regeringens politik for att fa ned arbetslésheten utgar fran tre omraden: bostads- och
infrastruktursatsningar, naringspolitiska satsningar, samt utékade utbildningsplatser och
arbetsmarknadspolitiska atgarder som exempelvis subventionerade traineetjanster och extratjanster i
offentlig sektor. Samtidigt hojer regeringen ett stort antal skatter och bidrag och avskaffar den bortre
tidsgransen i sjukforsakringen.

| skenet av de utmaningar som finns pa svensk arbetsmarknad och det behov av atgarder som darmed
foreligger, &r regeringens politiska prioriteringar oroande. Forslagen i regeringens budgetproposition
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riskerar i flera avseenden att forstarka problemen. | ett lage da fler reformer behovs for att starka
sysselsattningen och minska utanforskapet gar regeringen at motsatt hall och forsvarar och fordyrar
jobbskapande. Regeringens forslag innebar hojda skatter pa uppemot 35 miljarder kronor 2016, och pa
sikt mer an 40 miljarder 2019. Cirka 80 till 90 procent av dessa slar direkt mot jobb och tillvaxt. De
satsningar regeringen gor pa naringspolitik ar forsumbara jamfort med de hojda skatterna. De uppgar
endast till tva procent av de skattehdjningar som drabbar jobb och tillvaxt.

Regeringen vill hoja inkomstskatten for Over en miljon lontagare. Sverige har, trots de skattereformer
som Alliansen gjort, fortfarande bland vastvérldens hogsta marginalskatter. Trots det foreslar
regeringen att marginalskatterna ska hdjas ytterligare, genom att jobbskatteavdraget trappas av och
skiktgransen for statlig inkomstskatt raknas upp langsammare &n tidigare. Hojda skatter paverkar
motivationen att arbeta och héjer trosklarna in pa arbetsmarknaden. Detta &r sérskilt allvarligt da de
kombineras med kraftigt utbyggda transfererings- och bidragssystem som minskar incitamentet att ga
fran bidragsforsarjning till forvéarvsarbete. Enligt Konjunkturinstitutet leder regeringens reformer till
att arbetskraftsdeltagandet minskar med minst 15 000 personer.

Regeringen forsvarar ocksa for foretagande och jobbskapande genom att 6ka kostnaderna for att
anstalla och samtidigt forsdmra de ekonomiska forutsattningarna for ROT- och RUT-tjénster. Sarskilt
RUT-sektorn &r viktig for grupper som har en relativt svagare anknytning till arbetsmarknaden. |
varandringsbudgeten lamnades forslag om att fordubbla arbetsgivaravgiften for unga. Hojda
arbetsgivaravgifter for unga minskar foretagares vilja att anstalla de med mindre erfarenhet, och slar
framfor allt mot ingangsjobb for ungdomar i tjanstesektorn. | budgetpropositionen foreslas ocksa en
I6neskatt for dem Gver 65 som jobbar. Skattehdjningen ar hdgre an vad som tidigare aviserats.
Loneskatten minskar bade foretagens incitament att anstélla aldre och aldres drivkrafter att arbeta,
eftersom I6neskatten delvis dvervaltras pa I6nerna. Hojningen riskerar att tidigarelagga manga
manniskors uttrade fran arbetsmarknaden, trots det stora samhallsekonomiska behov som finns for att
forlanga yrkeslivet. Dessa atgarder stramar at inhemsk efterfragan samtidigt som de forsamrar
forutsattningarna for de arbetsgivare som anstéller och vill anstélla de grupper som behdver mest hjélp
in pa arbetsmarknaden.

Vad galler de forslag som utgor grunden i regeringens jobbpolitik, arbetsmarknadspolitiska atgarder
och utbildningssatsningar, finns flera invandningar. Sarskilt allvarligt ar att dessa atgarder riskerar att
fa en begransad effekt pa de grupper som bor prioriteras mest. Det galler de mest utsatta grupperna
som star langst ifran arbetsmarknaden, och som for narvarande 6kar som andel av arbetslosheten.

Den Gppna arbetslosheten i Sverige ligger pa 7,9 procent. | forsoken att berdkna den arbetslGshet som
ar forenlig med prisstabilitet, jamviktsarbetsldsheten, hamnar Konjunkturinstitutet strax under sju
procent. Det grundlaggande arbetsmarknadsproblemet ar alltsa inte att arbetsldsheten temporart ar hog
pa grund av en svag inhemsk efterfragan, det som kallas konjunkturell arbetsléshet, utan att
jamviktsarbetsldsheten &r for hog och att stora grupper har mycket svag anknytning till
arbetsmarknaden.

Erfarenheter fran Sverige och andra lander pavisar komplikationen av att snabbt bygga ut
arbetsmarknadspolitiska program nar den konjunkturella arbetslésheten &r liten. Atgarderna riskerar att
ha betydande undantrangningseffekter. En orsak ar att deltagande i atgarder minskar sokbenagenheten
bland de arbetsldsa.

Extratjansterna och en stor del av traineejobben, som &r centrala delar av regeringens
arbetsmarknadspolitiska program, ar inriktade mot den offentliga sektorn. Erfarenheter fran tidigare
program visar att tillfalliga platser inom den offentliga sektorn har sarskilt stora
undantrangningseffekter eftersom det finns en majlighet att temporért ersétta vikarier med personal
fran dessa program. Om platserna &r villkorade, och endast ska omfatta arbetsuppgifter som i dag inte
utfors, minskar risken for undantrangning. Men da ar risken stor att det kommer att handla om
forhallandevis okvalificerade uppgifter som endast i liten utstrackning ger 6kade yrkeskunskaper.
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Platserna kommer darmed att ha liten effekt pa deltagarnas anstallningsbarhet, och sannolikheten for
att deltagarna far ett reguljart arbete efter att programtiden avslutats ar darfor 1ag.

De reguljara utbildningsinsatser som regeringen foreslar, och som till stor del bygger vidare pa
satsningar som alliansregeringen gjorde, kan forstarka matchningen pa arbetsmarknaden genom att ge
arbetssokande den kompetens som efterfragas. Men dven hér riskerar atgarderna att vara verkningslosa
for de grupper som har den allra svagaste anknytningen till arbetsmarknaden, och som véxer som
andel av arbetslésheten. Atgarder for att skapa vagar in pa arbetsmarknaden fér denna grupp, ofta
personer utan gymnasieutbildning och utomeuropeiskt fodda, &r centrala for att bekdmpa
arbetsldsheten i Sverige, och bor darfor sarskilt prioriteras. Exempelvis hade 50 procent av de
nyanlanda som deltar i Arbetsférmedlingens etableringsuppdrag 2014 endast en grundskoleutbildning
eller mindre. For aldre deltagare i denna grupp kan stora kompetenshgjningar vara svara att uppna, och
andra atgarder maste till. Utbildningssatsningar ar en nédvéandig del i de atgarder som kravs for att
minska arbetsldsheten, men kommer inte récka for att bryta utanforskapet i de vaxande grupper som
star allra langst fran arbetsmarknaden. For att uthildningssatsningarna ska kunna ge en signifikant och
positiv paverkan pa arbetsmarknadens funktionssatt kravs ocksa reformer som gor arbetsmarknaden
mer flexibel.

Regeringen har, till skillnad fran Alliansen, dn sa lange inte redovisat nagra sysselsattningseffekter av
sin politik. Att inte redovisa presenterade atgarders effekter pa sysselsattning och arbetsutbud minskar
transparensen och forsvarar for medborgarna att granska regeringens politik och har kritiserats av
Finanspolitiska radet, den myndighet som har i uppgift att granska regeringens politik. | avsaknad av
bedomningar fran Finansdepartementet har regeringens egna expertmyndigheter dock granskat de
forslag som lagts.

Sysselsattningseffekterna av regeringens politik &r, i skenet av de utmaningar som finns pa svensk
arbetsmarknad, mycket nedslaende. Skatte- och bidragshojningar forsamrar arbetsmarknadens
funktionssétt och de utbildningssatsningar som goérs har begrénsad effekt. Konjunkturinstitutet
beddmer att regeringens politik minskar den varaktiga sysselsattningen med 15 000 — 20 000 personer.
Samtidigt leder atgarderna till att arbetsutbudet minskar med 15 000 personer. Finanspolitiska radet
skriver i sin arliga granskning regeringens politik: ”sammantaget menar radet att de atgarder som
regeringen har presenterat [for att minska arbetslsheten] hittills sannolikt inte kommer att ha mer &n
ganska sma effekter pa arbetslosheten” och pekar dessutom pa att regeringens forandringar av
arbetsldshetsforsakringen och hojda socialavgifter for unga bedéms verka i motsatt riktning, och héja
arbetslésheten med 33 000 — 37 000 jobb.

En lang rad remissinstanser har ocksa pekat pa negativa effekter av regeringens enskilda forslag.
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering, TCO, Svenskt Naringsliv och
Pensionsmyndigheten ar ytterligare exempel pa myndigheter och organisationer som ar kritiska till
vilka effekter regeringens skattehdjningar far for jobben. Flera instanser ar ocksa kritiska till
forandringarna av skattereduktionen for RUT- och ROT-tjanster. Arbetsférmedlingen anser att
regeringen underskattar de negativa sysselsattningseffekter som forandringen av ROT-avdraget leder
till, och att férandringarna i RUT-avdraget bor vagas mot att personer som star langt fran
arbetsmarknaden riskerar att hamna i langtidsarbetsldshet. Ekobrottsmyndigheten avstyrker bada
forslagen da myndigheten bedomer att det finns risk for att svartarbetet kommer att 6ka vasentligt och
darigenom den ekonomiska brottsligheten.
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Tabell 1. Langsiktiga effekter av den ekonomiska politiken aviserad i varpropositionen 2015.
Storleken pa effekten i procent av potentiell sysselsattning och arbetskraft.

Potentiell arbetskraft Potentiell sysselsiattning

Slopad nedsattning av socialavgifter

for unga -0,1% -0,2%
Hojda ersattningsnivaer i

arbetsloshetsférsakringen * -0,2%
Atgirder inom

arbetsmarknadspolitiken * 0,2%
Forandringar inom sjukforsakringen -0,3% -0,1%
Sarskild I16neskatt for aldre -0,0% -0,0%
Summa -0,4% -0,3%

De jobb som slas ut kommer sannolikt istéllet att ersattas av platser i arbetsmarknadspolitiska atgarder
och tillfalliga utbildningsinsatser. Breddade ersattningssystem vantas samtidigt minska
arbetskraftsutbudet ndr drivkrafterna till arbete minskar. Detta innebdr en nedmontering av arbetslinjen
som riskerar att lasa ute manga ur arbetskraften samtidigt som trosklarna in till arbetsmarknaden hojs.

Utover sysselsattningseffekter slar skattehdjningarna samt begransningarna i RUT- och ROT avdragen
ocksa direkt pa hushallens ekonomi. De foreslagna inkomstskattehojningarna slar mot 6ver en miljon
I6ntagare. FOr de som &r beroende av att ta bilen, leder héjd bensinskatt till dyrare resor. ROT-
avdraget anvands av 6ver en miljon svenskar varje ar, som med nya regler far 6kade kostnader pa i
genomsnitt 6 000 kronor, enligt riksdagens utredningstjanst.

Politik som slar mot svensk konkurrenskraft

Svensk konkurrenskraft har under en lang tid varit i internationell toppklass. Sveriges relativa
forsprang minskar dock stadigt, i takt med att andra lander, daribland framvéxande ekonomier,
utvecklas allt snabbare. Nar omstallningstrycket hardnar pa svensk ekonomi behéver det motas med
fortsatta reformer. Bland annat behdver var infrastruktur moderniseras, bostadsbyggandet behéver cka
samt effektiviseras och svensk energimarknad maste kunna svara upp mot industrins behov.

Regeringens politik for 6kad konkurrenskraft ar enligt Alliansens bedémning otillracklig, och
motverkas sarskilt av regeringens politik pa skatteomradet. | budgetpropositionen &r skattehdjningarna
pa jobb och foretagande 40 ganger hogre an satsningarna pa naringspolitik. Det finns starka
indikationer pa att regeringens politik genom att forsamra forutsattningarna for foretagande ocksa
minskat drivkrafterna for entreprendrskap. Enligt Global Entrepreneurship Monitor 2015 har det
svenska entreprendrskapet fallit dramatiskt med néstan tva procentenheter; fran 8,2 till 6,7 procent
2014. Darmed bryts den uppgaende trend som pagatt sedan alliansregeringen tilltradde 2006 dar
Sverige mer an férdubblade sin entreprendriella aktivitet fram till och med 2013. Sarskilt
anmarkningsvart ar minskningen av kvinnors entreprendrskap som fallit brant fran 6,2 procent till 3,8
procent. Rapportforfattarna pekar sarskilt pa att diskussionen om regeringens neddragningar av
skattereduktionen for RUT- och ROT-tjanster kan ha paverkat benagenheten att starta foretag inom
dessa branscher. Nedgangen har namligen framst drabbat konsument- och hushallsnéra tjanster, vars
andel minskade med ca tio procentenheter jamfort med tidigare ar.
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Diagram 5. Total entreprenoriell aktivitet i tidigt stadium. Andel av befolkningen i aldrarna 18-64 ar
som antingen ar entreprendr i vardande eller &ger och leder ett nytt foretag. Procent
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Kélla: Entreprendrskapsforum (2015)

Regeringen har forsenat centrala infrastrukturprojekt samt dppnat upp for nedlaggningar av regionala
och stadsnara flygplatser, atgarder som riskerar att fa langtgaende negativa konsekvenser for tillvaxten
i hela Sverige. Ocksa atgarder som det tidigare ratt relativ enighet om mellan Socialdemokraterna och
Alliansen, som till exempel behovet av satsningar pa vagnatet for tung trafik, har gatt i sta. For att
underlatta for transporter och foretagsamhet, an tatare knyta samman alla delar av Sverige, samt fullt
ut tillvarata tillvaxtpotentialen i vara storstader behdvs fortsatta infrastrukturinvesteringar och
utbyggnad av kollektivtrafiken. Att under den nuvarande forsiktiga konjunkturaterhdmtningen skjuta
upp centrala infrastruktursatsningar och skapa osakerhet kring de projekt som redan finns riskerar att
hamma tillvaxten pa kort och lang sikt.

Regeringens otydlighet kring energipolitiken har under aret skapat osakerhet kring den svenska
exportindustrins energiforsorjning. Denna osakerhet dampas inte av de skatteforandringar for bade
energiproduktion och drivmedelsanvandning som regeringen nu féreslar. De andrade forutséttningarna
for svensk energiproduktion rubbar ocksa forutsattningarna for, den energikommission som aviserats,
och fortroendet for regeringen som en part i densamma.

Med Sveriges nuvarande befolkningsokning finns ett stort behov av nya bostader. Alliansen har under
sin regeringstid genomfort flera forandringar for att underlatta planering och byggande, och vi ser
redan nu hur byggtakten okar kraftigt. Ytterligare atgarder kravs dock for att forenkla byggandet och
effektivisera bostadsmarknaden, som fortsatt karakteriseras av regelbérda och begransad konkurrens
inom byggindustrin. Regeringen har nu lagt om den framgangsrika bostadspolitik som férts och som
behover fullfdljas, till forman for en atergang till 1990-talets subventionspolitik inom bostadsomradet.
Bostadssubventioner ar ett ineffektivt och kostsamt verktyg for att 6ka byggandet, som riskerar att 6ka
pristrycket i bostadssektorn. Trots att Boverket pekar pa att 430 000 bostader maste byggas till 2020
sanker regeringen malet till att bara minst 250 000 nya bostader ska byggas under samma tidsperiod.

| syfte att bland annat stiarka Sveriges konkurrenskraft inledde Alliansen 2006 en stor omlaggning av
den svenska uthildningspolitiken. Var politik syftade till att uppvardera skolans kunskapsuppdrag.
OECD understryker nu att reformerna av den svenska skolan bor fortsatta. Regeringen véljer istéllet
att lagga stora summor pa reformer som inte syftar till att starka kunskapsuppdraget, samtidigt som
man exempelvis slopar den utbyggnad av karridrtjanster som Riksdagen tidigare beslutat om. Med
mindre kunskap i skolan hotas Sveriges langsiktiga kompetensforsorjning.
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4. Alliansens riktlinjer for den ekonomiska politiken

Alliansen satter manniskan i centrum. Var politik syftar till att bygga ett samhélle som tar tillvara varje
manniskas formaga. Dar alla far forutsattningar att véxa och skapa, och dar vi gemensamt skapar
trygghet och sammanhallning. Det kraver en ansvarsfull ekonomisk politik som bygger upp
motstandskraft mot kriser och det kraver reformer som leder till att fler kommer i arbete. Med fler
sysselsatta i naringslivet okar produktionsformagan. Darmed vidgas utrymmet for hushallens
konsumtion och de skatteintédkter som finansierar vélfarden okar. Bara genom att fler kommer i arbete
kan vi sékerstélla mer kunskap i skolan, hdgre kvalitet i valfarden och ett starkare Sverige.

Fortsatt ansvar for svensk ekonomi

Sverige har klarat den ekonomiska nedgangen battre &n de flesta andra lander. Trots en ihallande
lagkonjunktur har Sverige haft en jamforelsevis god BNP-tillvéxt och sysselsattningen har fortsatt att
oka. Ett avgorande skal till att vi klarat krisen val &r att det finansiella ramverket och dverskottsmalet
medfdrde att Sverige gick in i finanskrisen med tillrackliga sdkerhetsmarginaler i de offentliga
finanserna for att kunna stimulera ekonomin under lagkonjunkturen. | kombination med en effektiv
stabiliseringspolitik innebar dessa sdkerhetsmarginaler att Sverige klarade sig battre an de flesta andra
lander. Nar ekonomin nu ljusnar star Sverige fortfarande val rustat, med en relativt lag statsskuld och
hdg sysselsattning.

Diagram 6. Genomsnittligt finansiellt sparande 2006-2014. Procent av BNP
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Kélla: EU-kommissionen (2015a)

Det ar nu centralt att visa politiskt ledarskap och &ven fortsattningsvis varna svensk ekonomi. Aven
om den svenska statsskulden nu ar Iag har finanskrisen visat att skuldkvoten snabbt kan dndras om ett
land inte har tillrackliga sdkerhetsmarginaler. Medan Sveriges statsskuld fortsatt ligger pa en lag niva,
har skuldnivaerna i EU-15 skenat och ligger nu pa 6ver 90 procent av BNP. Statsskuldsrantorna
riskerar da att tranga ut viktiga investeringar samtidigt som den ekonomiska nedgangen fort med sig
nedskarningar och atstramningar i manga lander.

Alliansen kommer fortsatt varna en stabil och varaktig aterhamtning av svensk ekonomi. For att sakra
den ekonomiska utvecklingen i ett land som Sverige ar det centralt att ha utrymme for att klara av
stora svangningar i de offentliga finanserna. Sverige ar en liten och 6ppen ekonomi och ar darmed
kansligt for svangningar i omvarldens efterfragan. Vi har dartill en relativt stor offentlig sektor, som
medfor att en konjunkturnedgang far en relativt stor inverkan pa de offentliga finanserna. Sverige har
dessutom en stor banksektor, vilket innebér att riskerna for de offentliga finanserna ar betydande vid
fornyad turbulens pé de finansiella marknaderna. Overskottsmalet ar idag en viktig del av det
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finanspolitiska ramverket och boér inte &ndras ensidigt av regeringen. Eventuella férandringar av
overskottsmalet eller andra delar av det finanspolitiska ramverket maste dvervagas noga och i politiskt
samrad. Det ar darfor positivt att en parlamentarisk utredning tillsatts pa Alliansens och riksdagens
initiativ. Det finanspolitiska ramverket med ett mal for den offentliga sektorns finansiella sparande har
tjdnat Sverige val och varit en viktig orsak till att Sverige kunnat sanka statsskulden fran 75 procent
till drygt 40 procent av BNP. Overskottsmélet har dessutom tvingat politiker av olika farg att std emot
politiska krav pa utgifter som skulle leda till langvariga underskott. Ramverkets styrka, och i
forlangningen fortroendet for de svenska statsfinanserna, grundar sig i att regelverket atnjuter ett brett
parlamentariskt stod. Eventuella forandringar av ramverket bor darfor utredas grundligt och beslutas i
brett samforstand.

Overskottsmalet innebar att de offentliga finanserna dver en konjunkturcykel ska uppna en procents
overskott. Att 6verskottsmalet &r formulerat 6ver en konjunkturcykel innebar att det finansiella
sparandet bor ligga under en procent av BNP nar resursutnyttjandet ar lagt. Darigenom é&r
overskottsmalet forenligt med en finanspolitik som motverkar konjunktursvangningar.

Penningpolitiken ar nu kraftigt expansiv for att na inflationsmalet. Riksbanken bedémer att reporantan
bor ligga kvar pa -0,35 procent tills KPIF-inflationen &r néra tva procent och att det &r lampligt att héja
rantan forst under andra halvaret 2016. | en sadan situation har finanspolitiken ett betydande
genomslag pa resursutnyttjandet i ekonomin, eftersom den normala motvikten fran penningpolitiken
saknas. En kraftig atstramning av finanspolitiken 2016-2017 skulle riskera att fordroja
aterhamtningen. Néar de offentliga finanserna nu ska foras tillbaka mot balans och 6verskott bor det
darfor ske pa ett satt som varnar en stabil och varaktig aterhamtning.

En rimlig avvéagning ar darfor att reformer 20162017 bor vara fullt finansierade. Fran 2018 och
framat, nar ekonomin bedéms vara mer robust och penningpolitiken bérjat normaliseras, bor
diskretiondra budgetforstarkningar pa ungefar 25 miljarder kronor genomforas. Tillsammans med de
automatiska budgetforstarkningar som enligt regeringen kommer ske under prognosperioden bedémer
Alliansen att en procents 6verskott kan nas 2020, forutsatt att ekonomin ar i balans.

Tabell 2. Bana for offentliga finanser. Procent av BNP om inte annat anges.

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Finansiellt sparande utan budgetforstarkningar -1,9 -0,9 -0,9 -0,5 0 0,3
Strukturellt sparande utan budgetforstarkningar -1,2 -0,4 -0,4 -0,3 0 0,3
Budgetforstarkningar (mdkr) 5 10
Budgetforstarkningar (% av BNP) 0,1 0,2

Kaélla: Prop. 2015/16:1 och egna berékningar

Det ska dock understrykas att de offentliga finansernas utveckling ar svarbedomd. Konjunkturen har
ett betydande genomslag pa finanserna, men aven den potentiella produktionsférmagan och
efterfragans sammanséttning i jamvikt ar av avgorande betydelse. En mindre justering av prognosen
for exempelvis den potentiella produktivitetstillvaxten kan fa ett betydande genomslag pa
bedémningen av bade det faktiska och strukturella saldot i de offentliga finanserna pa nagra ars sikt.
Aven penningpolitikens utveckling ar osdker. Konsekvensen av detta &r att finanspolitiken maste
utformas efterhand i ljuset av ny information. Om en ny allvarlig stérning drabbar svensk ekonomi och
ekonomin hamnar langre fran balans bor de budgetforstarkande atgarderna forskjutas langre fram i
tiden. Omvant bor budgetforstarkningarna tidigarelaggas om aterhamtningen sker snabbare.

Alliansen ar enig om att budgetforstarkningarna bor ske genom saval intaktsokningar som
utgiftsminskningar framover. Det ar ocksa centralt att budgetforstarkningarna samt finansieringen av
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reformer inte sker genom att skatten pa jobb och foretagande hojs. En lika viktig utgadngspunkt &r att
budgetforstarkningarna inte ska paverka valfardens karnverksamheter.

Pa inkomstsidan bor en rad atgarder vidtas. Skatteuttaget fran den finansiella sektorn bor 6ka. | dag ar
den finansiella sektorn undantagen fran mervardesskatt i EU-landerna, vilket bidrar till att
beskattningen ar lagre an for andra delar av naringslivet. En utgangspunkt bor vara att, pa samma satt
som i Danmark, utjdmna skatteuttaget genom en viss héjning av de sociala avgifterna inom den
finansiella sektorn. Det &r viktigt att uppratthalla skattesystemets legitimitet. | dag beskattas den
kommersiella fastighetssektorn mindre &n andra delar av néringslivet. Skatteplanering genom
paketering av fastigheter kan motverkas. For att ytterligare motverka fusk bor dven nivaerna i skatte-
och tulltillaggen hojas. Omstéllningen av transportsektorn &r en viktig del av miljopolitiken.
Miljostyrningen bor forstéarkas, till exempel genom att se 6ver beskattningen for personbilar och
fordon som har sarskilt stora utslapp av vaxthusgaser. Ytterligare miljoskatter, sasom en
kemikalieskatt och skatt pa fluorerande véxthusgaser, bor inforas. Kvaveoxidavgiften bor ocksa goras
om till en skatt. Alliansen har dven beredskap for ytterligare hojningar av skatterna pa alkohol och
tobak i syfte att starka folkhalsan.

Det &r viktigt att fora en ansvarsfull politik som begrénsar utgiftsokningarna framover.
Sysselsattningen okar for narvarande starkt och vi ser en bred uppgang pa arbetsmarknaden. Darmed
ar det naturligt att anpassa omfattningen av arbetsmarknadsatgarderna langre fram och minska de
atgarder som ar minst effektiva. Vi ser samtidigt en fortsatt 6kning av ohélsotalen, med kraftigt
stigande kostnader for sjukforsakringssystemet. Att 1dgga om sjukférsékringsreglerna utan att forst
hantera de stigande ohalsotalen riskerar att langsiktigt forsatta manniskor i utanforskap, samtidigt som
det betydande kostnadstryck som vi ser inom systemet forstarks ytterligare. Det bor istallet vidtas
atgarder som I6ser det underliggande samhallsproblemet, att langsiktigt minska sjukfranvaron.

Ocksa kostnaderna for migration och integration 6kar, till foljd av att fler soker sig till vart land for att
fa skydd mot krig och fortryck. Har kravs langsiktiga effektiviseringsatgarder for att begransa
kostnadsutvecklingen, till exempel vad géller boendekostnaderna i mottagningssystemet.

Det ar ocksa centralt att i allmanhet uppratthalla god kostnadskontroll i olika erséttningssystem genom
att motverka forekomsten av fusk och éverutnyttjande. Den statliga forvaltningen bor effektiviseras.
Det bor ocksa framgent ske en begréansning av de arliga anslagsokningarna i pris- och
I6neomrékningssystemet. Mot bakgrund av behovet att starka forsvaret bor detta omrade undantas.
Kostnaderna kan ocksa minskas genom att myndigheternas lokalkostnader och lokalisering prévas
hardare.

Dessa budgetforstarkningar pa utgifts- och inkomstsidan kan, med nuvarande prognoser, forvantas ge
tillrackliga budgetforstarkningar for att sparandet ska uppga till 1 procent av BNP 2020. Kommande
forslag pa reformer under mandatperioden kan komma att krava ytterligare budgetforstarkningar.
Eventuella forslag pa reformer pa utgiftssidan bor i hog grad finansieras med lagre utgifter och
effektiviseringar pa andra omraden.

Utgiftstakets nivaer 2015-2019

Utgiftstaket utgor en dvre grans for statsbudgetens utgiftsniva. Genom utgiftstaket ges riksdag och
regering forbattrade mojligheter till kontroll och styrning av utgifterna. Alliansen vénder sig emot
regeringens mycket kraftiga hojning av utgiftstaken, da det ar viktigt att halla utgifterna pa en
ansvarsfull niva. Regeringens agerande forutsatter ett kraftigt hojt skatteuttag for att balansera
utgiftsékningarna. Skattehdjningarna riskerar att sla mot jobb och féretagande, och darmed forsamra
Sveriges ekonomiska utsikter.

Enligt de riktlinjer som finns bor en buffert for oforutsedda héndelser [&mnas obudgeterat under
utgiftstaket for nastkommande budgetar. Hur stort budgetutrymmet for reformer pa utgiftssidan
slutligen blir beror bland annat pa hur stor del av budgeteringsmarginalen som under de kommande
aren tas i ansprak av oforutsedda utgiftsokningar, t.ex. till foljd av 6kningar av volymer i de
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rattighetsbaserade transfereringssystemen eller den makroekonomiska utvecklingen. Det understryker
behovet av god kostnadskontroll och nédvandigheten att géra omprioriteringar inom och mellan olika
utgiftsomraden.

Tabell 3. Centerpartiets forslag till utgiftstak

2016 2017 2018 2019

Utgiftstak 1199 1253 1301 1318
Takbegransade utgifter 1164 1202 1232 1258
Budgeteringsmarginal 35 51 69 60
Budgeteringsmarginal, % av takbegransade utgifter 3% 4,2 % 5,6 % 4,8 %

Kaélla: Prop. 2015/16:1 och egna berdkningar

Fler i arbete genom starkta drivkrafter och sankta trésklar in pa arbetsmarknaden

Sverige byggs starkt genom fler i arbete. Nar vi & manga som jobbar hjalps vi at att skapa mer
resurser till var gemensamma valfard. Att ha ett arbete och en inkomst ger manniskor makt 6ver sina
liv, liksom en kénsla av gemenskap och av att vara behovd. Malsattningen kan darfor inte vara annan
an att alla som vill och kan arbeta ska ha ett jobb att ga till. Vi vill skapa forutsattningar for ett mer
jamlikt och jamstallt samhélle och starka sammanhallningen i vart land. Arbetsmarknaden ska rymma
aven dem som i dag star langt ifran att fa ett jobb. Jobben och kampen mot utanforskapet ar fortsatt
grunden for Alliansens politik.

Alliansens reformer i regeringsstélining bidrog till att 6ver 300 000 fler mé&nniskor kom i arbete och att
en betydande del av det breda utanforskapet som préglat svensk arbetsmarknad under 2000-talet kunde
brytas. Det handlade till stor del om att manniskor som varit inne pa arbetsmarknaden trycktes ut ur
arbetskraften da bidragssystemen hade gjort att arbete Ionade sig for daligt, samtidigt som antalet med
sjuk-och aktivitetserséttning, det som tidigare kallades fortidspension, 6kade kraftigt under 2000-talets
forsta ar. Sedan 2006 har en stor del av detta breda utanforskap minskat som en effekt av
Alliansregeringens politik. Farre manniskor fortidspensioneras och fler far behalla mer nér de jobbar.
Det har varit en framgangsrik ekonomisk politik och valfardspolitik och andelen som forsorjs av
bidrag eller ersattningar har minskat med ungefar en fjardedel.

| takt med att utanforskapet minskat i de grupper som star relativt nara arbetsmarknaden har
utmaningarna pa arbetsmarknaden forandrats. Risken att grupper som star nara arbetsmarknaden
aterigen pressas ut i utanforskap kvarstar visserligen, och forstarks av att regeringen nu gor det mindre
I6nsamt att arbeta. Men den mest betydande utmaningen pa svensk arbetsmarknad idag &r att bryta det
utanférskap som galler de som star langre ifran arbetsmarknaden, och som har svarare att komma in.
Sarskilt unga utan gymnasiekompetens och utrikes fodda drabbas av utanforskap i stérre utstrackning
an andra grupper. Delvis pa grund av de trésklar som finns i form av hdga skatter pa arbete, men ocksa
for att manga saknar de kunskaper och erfarenheter som kravs pa den svenska arbetsmarknaden.

Konsekvenserna av detta utanforskap &r stora bade for individen och for samhéllet. Motsvarande var
sjunde person i arbetsfor alder lever fortfarande helt pa offentliga sociala erséttningar. Varje manniska
i utanforskap nekas majligheten att bygga en framtid utifran sin egen vilja och férmaga. Det skapar
otrygghet och ofrihet. Samtidigt ar konsekvenserna for samhallet ocksa betydande. Matchningen pa
svensk arbetsmarknad har forsamrats betydligt Gver tid. Féretagen har svart att hitta personal, trots att
en relativt stor grupp star till arbetsmarknadens forfogande. Nar gruppen arbetslosa har en allt svagare
anknytning till arbetsmarknaden och mer begrénsad utbildning och erfarenhet minskar mojligheten att
matcha arbetssokande med de arbetsuppgifter som foretagen efterfragar.

Alliansens politik har har varit framgangsrik. Trots den globala krisen har mer &n 300 000 fler

personer ett jobb att ga till i dag &n 2006. Utanforskapet har minskat med narmare 200 000 personer
sedan 2006. Andelen ungdomar som varken jobbar eller studerar, liksom antalet langtidssjukskrivna
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och fortidspensionerade har minskat. Sysselsattningen bland utrikes fédda och bland kvinnor har dkat.
Sverige har i dag hogst sysselsattningsgrad och hdgst arbetskraftsdeltagande i EU.

Alliansen fortsétter nu sitt reformarbete for att se till att de grupper som befinner sig i utanforskap eller
riskerar att hamna dar far ett jobb att ga till. Det kommer krava olika former av atgarder. Hur hog
sysselsattning vi uppnar i Sverige beror pa samspelet mellan foretagens efterfragan pa arbetskraft,
hushallens utbud av arbetskraft och hur vél I6neséttningen och andra institutioner fungerar pa
arbetsmarknaden. Prioriteringen bor i forsta hand vara att skapa jobb pa den ordinarie
arbetsmarknaden, inte temporara platser i ineffektiva arbetsmarknadsatgarder.

For det forsta maste det vara lonsamt att arbeta. Drivkrafterna for att arbeta maste vara starkare an att
drivkrafterna att vara franvarande fran arbetsmarknaden. Om man &r sjuk eller av andra skal inte kan
arbeta ska vi ha trygghetssystem som fungerar. Men det ska alltid vara |[6nsamt att ta ett jobb och bidra
till det gemensamma.

For det andra maste alla fa chansen att komma i jobb. Trosklarna pa svensk arbetsmarknad ar hoga, i
form av lag flexibilitet pa arbetsmarknaden och allt hogre kompetenskrav. Darfor kravs dels
mojligheter till utbildning och kompetensinsatser. Man ska kunna l&ra sig det som behdvs for att ta ett
jobb och man ska ha majlighet att lara om och stalla om fran ett jobb till ett annat. Dels kréavs en
arbetsmarknad som erbjuder arbetstillfallen ocksa for de med en kortare utbildning. Det maste finnas
alternativ for de manniskor som av olika skal inte klarar av att utbilda sig i kapp.

For det tredje maste villkoren och drivkrafterna i Sverige for att starta, driva och véxa foretag vara i
internationell toppklass. Bara genom ett starkt och dynamiskt néaringsliv dar foretagsamhet och
entreprendrskap bade varderas hogt och lonar sig kan vi sakerstalla valstand, valfard och
sysselséttning i Sverige.

Goda och hallbara forutsattningar for fler och véaxande foretag

Under de senaste tva mandatperioderna har bolagsskatten och socialavgifterna sankts, och de
ekonomiska drivkrafterna for att driva foretag forbattrats. Regelbdrdan har minskat med 7 miljarder
kronor, bland annat genom avskaffad revisionsplikt och férenklade redovisningsregler. Det ar nu
mojligt att driva foretag inom fler omraden, inte minst inom branscher som domineras av kvinnor. Det
finns i dag 200 000 fler foretag d4n 2006 och den entreprendriella aktiviteten har fordubblats pa samma
tid. Fortsatt arbete och reformer krévs dock for att ytterligare forbattra de ekonomiska incitamenten for
att starta, driva och expandera sitt foretag. For att behalla var starka internationella position vad galler
konkurrenskraft maste vi kontinuerligt forbattra villkoren for att driva foretag i Sverige.

God tillgang pa kapital och goda majligheter till kompetensforsorjning ar avgérande for att framja
entreprendrskap. Svenska villkor pa dessa omraden har historiskt varit goda, men méjliga forbattringar
finns och kravs for att Sverige ska kunna konkurrera internationellt. Alliansen gar darfor vidare med
ytterligare atgarder for att forbattra villkoren for entreprendrskap. For det forsta behdver mindre och
vaxande foretag battre tillgang pa kapital i ett tidigt skede for att kunna gora de investeringar som
kravs. Det offentliga riskkapitalet har i dagslaget svart att komma in i tidiga skeden av bolagens
utveckling, nar det behdvs som mest, och riskerar istéllet att tranga ut privata investeringar i senare
investeringsfaser. FOr att modernisera och effektivisera det offentliga riskkapitalet bor fond-i-fond-
I6sningar anvandas, dar statligt riskkapital fran borjan samverkar med privata fonder for att nd mindre
och vaxande foretag. De statliga fondernas inriktning bor ocksa framst inriktas pa tidiga
utvecklingsfaser. For det andra har nystartade foretag sallan méjlighet att erbjuda marknadsméssiga
I6ner till nyckelpersoner. For att underlatta for sma foretags rekrytering av kompetent arbetskraft vill
Alliansen darfor gora det enklare och mer konkurrenskraftigt att erbjuda anstéllda incitamentsprogram
och delagarskap. Vi tillsatte en utredning i denna fraga som ska lamna sitt betankande i mars 2016.
Var ingang &r att regelverket bor forenklas och goras mer konkurrenskraftigt, samtidigt som
grundlaggande skatterattsliga principer beaktas, sa att det blir lattare for vaxande foretag att attrahera
och behalla centrala medarbetare. Det handlar bade om foretagens kostnader for
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incitamentsprogrammen och reglerna for individen, till exempel i vilken utstréackning
incitamentsprogrammen ska beskattas som inkomst av tjanst samt nar beskattningstillfallet ska ske.

Att forbattra institutioners funktionssatt och minska regelkrangel ar ett langsiktigt och médosamt
arbete. Samtidigt kan effekterna vara stora. Enligt VVarldsbanken leder lagre kostnader for att starta
foretag till fler foretag och 6kade skatteintakter. Mer kan alltsa goras. For det forsta stanger dagens
regelverk for aktiebolag ute manga potentiella foretagare. Reglerna bor anpassas till det behov av
aktiekapital som faktiskt foreligger, och som i exempelvis manga tjansteforetag kan vara relativt
begransat. Darfor bor kravet pa aktiekapital sankas fran 50 000 till 25 000 kronor. For det andra
behover foretagens rapporteringsbdrda minska. En garanti som innebar att féretag bara behdver lamna
en uppgift en gang till myndigheterna bor inféras. Detta bor ske med hjalp av ”En dérr in”, en
plattform dar foretagare bara lamnar in uppgifter en gang pa en plats och dessa uppgifter darefter
slussas till aktuell myndighet. En sadan garanti skulle patagligt minska tiden som foretag behover
lagga pad administration och ¢ka tiden de kan lagga pa sin karnverksamhet.

For Sveriges konkurrenskraft och kompetensforsérjning ar det avgdrande att utbildningen i Sverige
haller en hog kvalitet. Alla elever ska motas av hoga forvantningar och ges det stod och den stimulans
som var och en behover for att na kunskapsmalen och véxa utifran sina egna forutsattningar. Alliansen
vill darfor fortsatta arbetet for mer kunskap i skolan. Malet ar att Sverige inom tio ar bor ligga pa topp-
tio i Pisa-matningarna. Hojs kunskapsnivaerna i det obligatoriska skolvasendet kan nivan pa
undervisningen i gymnasieskolan och den eftergymnasiala utbildningen fortsatta att hojas till gagn for
de foretag som vill véxa och rekrytera.

Den nuvarande bostadsbristen i Sverige ar ett allvarligt problem som begrénsar manniskors
mojligheter att flytta till jobb och utbildning och féretagens mojlighet att vaxa. Detta leder i
forlangningen till 1agre tillvéxt och féarre jobb. Alliansregeringen genomforde ett stort antal
forandringar for att underlatta planering och byggande. Tack vare Alliansens reformer har
bostadshyggandet ocksa dkat betydligt och har nu natt sin hogsta niva pa 20 ar. Genom Sverigebygget
tog Alliansen ett samlat grepp kring infrastruktur och bostadsbyggande. Sverigebygget forvéntades
bidra till att det byggs 300 000 nya bostéder fram till och med ar 2020 genom att forbattra
forutsattningarna for ett 6kat byggande utifran hushallens behov och utan snedvridande subventioner.
Regeringens mal om 250 000 nya bostéader till 2020 ser ut att nas med den nuvarande byggtakten. Men
mer behdver goras. Den kraftigt 6kande befolkningstillvaxten medfor att det behdver byggas drygt 70
000 bostader per ar fram till ar 2020, enligt aktuella bedémningar.

Regeringen har valt att fortsétta arbetet med delar av Alliansens infrastruktur- och
bostadsinvesteringar, vilket vi valkomnar. Samtidigt har regeringen infort snedvridande och
ineffektiva bostadssubventioner och arbetet med effektiviseringar av byggprocessen och
bostadsmarknadens funktionssétt har saktat ned. | riksdagen motsatte sig Socialdemokraterna,
Miljopartiet och Vansterpartiet manga av de forslag till enklare och mer flexibla regler som
Alliansregeringen lade fram. Alliansen kommer fortsatta och intensifiera arbetet med regelférenklingar
och andra atgarder for att forbattra bostadsmarknadens funktionssatt och forbattra kommunernas
markplanering.

En fungerande transportinfrastruktur ar avgorande for Sveriges konkurrenskraft och satsningar pa vag-
och jarnvag ar en viktig del for att framja bade foretagande och sysselsattning. Under aren 2014-2025
kommer Sverige satsa minst 522 miljarder kronor pa infrastruktur, till foljd av alliansregeringens
forslag. Det mojliggor underhall och stora investeringar i befintlig infrastruktur i hela landet, liksom
nysatsningar for att forbattra majligheterna for saval arbetspendling som godstransporter.
Alliansregeringens politik for viktiga forbattringar for bland annat gruvnéringen och andra néringar
som ar beroende av transporter har paborjats. Underhallet av svenska jarnvéagar har fordubblats sedan
2006. Anslaget till enskilda vagar har hojts vasentligt. Genom hela Sverige pagar vag- och
jarnvagsprojekt for att forbattra framkomligheten och transportmdjligheterna. Effektivare transporter
innebar ocksa minskad miljopaverkan och minskade klimatutslapp. Alliansen vill fortsatta detta
arbete.
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For Alliansen ar det en sjalvklarhet att Sverige maste vara padrivande i omstéllningen till en
klimatneutral ekonomi och ett giftfritt samhalle, och lika sjalvklart att detta inte star i motsats till
tillvaxt och jobbskapande utan att bade miljo och tillvaxt kan ga hand i hand. For detta kravs val
utformade och effektiva styrmedel. Fororenaren ska betala for sin miljopaverkan samtidigt som
fornybar och miljovanlig teknik tillats vaxa fram. Pa sa satt ger vara atgarder storsta mojliga resultat
for miljon.

Inte minst kravs att den svenska fordonsflottan blir mer hallbar och att utslappen fran transportsektorn
minskar. Beroendet av fossila branslen &r bade en belastning pa miljon och en sakerhetspolitisk risk.
Nya styrmedel for att minska anvandningen av gifter i var vardag kravs ocksa. Dartill maste Sverige
arbeta ofortrottligt pa den internationella arenan for att bidra till att de globala utslappsreduktioner som
behover uppnas. Det &r sarskilt viktigt att arbetet intensifieras infor FN:s klimatkonferens i Paris,
COP21, som gar av stapeln i december 2016 och att vi ser konkreta resultat ifran forhandlingarna.

En trygg och tillganglig véalfard

Alliansen star for en trygg och tillganglig valfard. Vi varnar vélfardens karnverksamheter — skola, vard
och omsorg. Det ar grunden for den sammanhallning vi har i Sverige. Alliansregeringens ekonomiska
politik och valfardspolitik resulterade i att resurserna till skola, sjukvard och omsorg har 6kat per
invanare och i fasta priser sedan 2006 och resurserna per elev har 6kat fran 2006 till 2012, i alla
skolformer och i fasta priser. Men valfarden kan stirkas och utvecklas ytterligare. Vélfardspolitiken
maste bland annat forbattra resultaten i skolan, minska ojamlikheten som fortfarande finns i varden
och hantera en aldrande befolkning.

Utbildningen i Sverige ska halla hog kvalitet och vara tillganglig for alla. For elevernas skull men
ocksa for jobben, vélfarden och sammanhallningen. Foraldrarna ska veta att barnen nar de kommer
hem fran skolan har lart sig nagot nytt i en trygg miljo. Alla elever ska moétas av hoga forvantningar
och ges det stod och den stimulans som var och en behdver for att na kunskapsmalen och vaxa utifran
sina egna forutsattningar. Skolan ska ocksa ge bildning och lara for livet — inte bara arbetslivet.
Oavsett bakgrund eller var du gar i skolan. Sa ges alla barn en bra start i livet. Alliansen vill fortsétta
arbetet for mer kunskap i skolan. Malet ar att Sverige inom tio ar bor ligga pa topp-tio i Pisa-
matningarna.

| takt med att vi lever langre och kan behandla allt fler sjukdomar forandras kraven pa halso- och
sjukvarden. Alliansens utgangspunkt ar en sjukvard praglad av kvalitet och tillganglighet for alla.
Skillnader i kvalitet eller tillganglighet mellan regioner eller utifran till exempel kon eller
utbildningsbakgrund ska motverkas. Sedan 2006 har tillgangen till vard forbattrats. Kderna har kortats
och vi har sett en kraftig 6kning av antalet vardcentraler och generdsare Gppettider. Kvaliteten i
sjukvarden har ocksa starkts 6ver tid och patienterna ar mer néjda med varden. Sverige ar i dag ett av
varldens basta lander pa sjukvard. Alliansregeringen satsade mer resurser an vad som nagonsin
tidigare satsats pa varden. Det finns fler aktiva lakare och sjukskoterskor &n nagonsin, och Sverige
utbildar dessutom fler an nagonsin tidigare. Apoteksreformen har inneburit fler apotek, béattre service
och att vi kan kopa receptfria lakemedel i mataffarer och pa bensinstationer.

Mangfalden av aktorer inom valfarden bidrar till att utveckla nya idéer och hitta nya, smartare och
effektivare arbetssétt, till gagn for alla som anvéander valfarden. Det har lange funnits politisk samsyn i
vdrdet av detta. Den svenska l6sningen, med en offentligt finansierad vélfard som alla medborgare har
ratt till, och dar manga olika typer av utforare tillats bidra, ar darfor val vard att varna. Valfardens
verksamheter gynnas av att nya privata och ideella aktérer har moéjlighet att etablera sig for att bidra
till innovation och vérdeskapande.

En mangfald av aktorer ar ocksa en forutsattning for valfrihet. Alliansens vélfardspolitik sétter eleven
och patienten i centrum. Ratten att sjalv fa valja var och hur man tar del av vard, skola och omsorg ar
en viktig del i att kunna utforma sitt eget liv och sin egen tillvaro. Vélfarden finns till for medborgarna
och medborgarna har ratt att paverka dess utformning. Darfor maste valfrineten varnas.
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Vi har dock sett att den svenska valfarden inte alltid fordelas jamlikt, och att kvaliteten i vissa fall
brister hos bade offentliga och fristdende verksamheter. For att sékerstalla en jamlik valfard av hog
kvalitet finns darfor anledning att se dver kraven pa och regleringen av bade offentlig och fristaende
valfardsverksamhet. Riksdagen har darfor beslutat att en utredning bor se 6ver mojligheten att inféra
tillstandsplikt med &gar- och ledningsprévning, ett tydligare kravstallande och béattre uppfoljning
avseende kvalitet, och skarpare sanktioner vid misskétsel inom vélfarden. Att regeringen inte
fokuserar pa kvalitetsaspekterna, utan istallet later utreda begransningar av vinstuttag i valfardssektorn
ar en mycket olycklig utveckling. Det finns inga etablerade samband mellan organisationsform eller
vinstuttag och kvaliteten i verksamheten. Utgangspunkten borde istallet vara hur vi pa basta satt kan
sakerstalla bade kvalitet, trygghet, effektivitet, innovation, valméjligheter och 6ppenhet pa ett séatt som
gagnar elever, foréaldrar, patienter, brukare och anhériga i alla valfardens verksamheter.
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5. Centerpartiets inriktning for den ekonomiska politiken:
narodlad tillvaxt

Sverige behdver fornya den ekonomiska politiken. Sverige ska vara ett av vérldens mest
framgangsrika lander ekonomiskt, med majlighet for alla att arbeta och utvecklas. Med ett naringsliv i
frontlinjen for internationell konkurrenskraft och innovation och med en bred bas av smaféretag som
tillats utvecklas och véxa i hela landet. Sverige ska vara ett foredome pa miljdomradet, dar vi med
konkreta miljostyrmedel visar att ekonomisk tillvaxt, innovation och entreprendrskap gar hand i hand
med minskade utslapp, minskade gifter och ekologisk balans. Sverige ska skapa valfard och trygghet
for alla, i hela landet, dels genom ett 6kat valstandsskapande, som medger mer resurser till skola, vard
och omsorg, men ocksa genom att dessa resurser anvands battre.

Under aren i Alliansregeringen lades grunden till stabila statsfinanser. Viktiga steg togs for att latta
skattebordan och minska regleringarna. Trots den langvariga internationella krisen skapades 6ver 300
000 nya arbetstillfallen och utanférskapet minskade med drygt 200 000 personer. Den grona
omstéllningen accelererade och den fornybara energin utgjorde for forsta gangen halften av var
energiforsorjning.

Nu, nér den sju ar langa internationella krisen antligen ar till &nda, maste vi ta nasta steg sa att vi
skapar maximalt med jobb under den globala aterhamtningen.

Tyvarr ar den svenska regeringen pa vag i motsatt riktning. Stora skattehdjningar pa jobb och
regleringar av vaxande foretag riskerar att bryta aterhamtningen och kommer att drabba tiotusentals
arbetstillfallen. De mest utsatta grupperna pa arbetsmarknaden ar de som drabbas hardast.

Diagram 7. Utanforskapet
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Utanfdrskapet sjonk under Alliansen till den lagsta nivan sedan borjan av 1990-talet, men det ar
fortfarande hogt. Det riskerar nu att fordjupas, eftersom alltfler hamnar i langvarigt i utanférskap utan
mojlighet att fa jobb. Manga mindre orter har drabbats hart av den utdragna krisen och den minskade
sysselsattningen i traditionell industri. Sverige riskerar en 6kad tudelning mellan regioner, mellan
personer med hdg och lag utbildning och mellan unga och medelalders. Flyktingar som kommer till
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Sverige riskerar att fastna i byrakrati och arbetslGshet istéllet for att snabbt komma i jobb och fa en
bostad. Vi riskerar ett monumentalt sldseri av ménniskors livsmojligheter och initiativkraft.

Denna utveckling gar att vanda, men da maste vi ocksa vanda pa perspektiven. Vi maste se att jobben
och vaxkraften i svensk ekonomi skapas underifran, av sma och vaxande foretag, inte ovanifran av
staten. Att miljo och tillvaxt ar varandras forutsattningar, inte motsatser. Att valfarden maste anpassas
efter manniskan och inte systemet. Att tillvaxt och jobb skapas av en narodlad politik, inte av atgarder
finansierade med hogre skatter. Att civilsamhallet ibland med sma medel kan skapa storre trygghet
och sammanhang &n stora byrakratier.

Darfor foreslar Centerpartiet i denna budgetmotion stora och viktiga strukturreformer pa
arbetsmarknaden och bostadsmarknaden, en omlaggning av skatten pa arbete och foretagens villkor
samt en kraftfull grén skattevaxling, med sankt skatt pa arbete finansierade med att férorenaren betalar
for utslapp. Malet ar att frigora alla de krafter som finns runt omkring i vart land, sa att nya initiativ
och idéer belonas istéllet for att bestraffas.

Yiterst ar valfardens kvalitet beroende av skatteintakter fran en stark sysselsattningsutveckling och ett
klokt utnyttjande av de gemensamma resurserna. Under Alliansregeringens 0kade resurserna till
valfarden med 6ver 40 miljarder i fasta priser tack vare att skatteintakterna fran arbete okade med 43
miljarder i fasta priser, trots en av de djupaste lagkonjunkturerna i modern tid. For att trygga vélfarden
i framtiden ar det nédvandigt att sysselsattningsutvecklingen fortsatter att forstarkas. En politik som
leder till forlorade jobb kommer ocksa oundvikligen leda till mindre resurser till vélfarden.
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5.1 Fler foretag — fler jobb

Mellan 1950 och 2005 stod sysselséttningen i privat sektor i princip stilla i Sverige.' P& senare ar har
dock de privata jobben borjat véxa fram. Fyra av fem av dessa jobb har under det senaste artiondet
skapats i de sma och medelstora foretagen. Det ar av storsta vikt att vi tar till vara pa denna
jobbskaparpotential genom att garantera att det &r billigt och enkelt att anstélla.

Under de senaste tvd mandatperioderna har bolagsskatten och arbetsgivaravgifterna sankts, och de
ekonomiska drivkrafterna for att driva foretag forbattrats. Regelbdrdan har minskat, bland annat
genom avskaffad revisionsplikt och forenklade redovisningsregler. Det & nu mojligt att driva foretag
inom fler omraden, inte minst inom branscher som domineras av kvinnor. Men fortsatt arbete och fler
reformer krévs for att ytterligare forbattra de ekonomiska incitamenten for att starta, driva och
expandera sitt foretag, for att Sverige ska fortsatta att ligga i topp vad géller internationell
konkurrenskraft. Det innebér bland annat att vi maste skapa en mer flexibel arbetsratt, mindre
regelkrangel och minskad skattebdrda.

Sank trosklarna till den férsta anstallningen

Den forsta och pd manga satt storsta utmaningen i ett foretags utveckling ar nar det gar fran att vara ett
enmansforetag utan anstallda till att anstélla en forsta person. De féretag som tagit sig 6ver den
tréskeln har sedan enklare att vaxa och anstalla ytterligare.?

Mellan 2004 och 2011 gick i genomsnitt 35 000 foretag varje ar fran att ha noll anstéllda till att ha
minst anstalld. | genomsnitt atergick 12 000 foretag efter ett &r till att inte ha négra anstéllda igen.® Det
innebdr att cirka en tiondel av foretagarna anstaller varje ar, samtidigt som undersokningar visar att
cirka en fjardedel egentligen skulle vilja borja anstélla.* Aven en mindre 6kning av antalet féretagare
som inte bara vill, utan kan och vagar, anstalla skulle darmed skapa tusentals jobb.

Centerpartiet foreslar darfor att ingen arbetsgivaravgift ska behova betalas under de forsta tva aren nar
en enmansforetagare anstéller sin forsta medarbetare. Arbetsgivaravgiften pa arsloner upp till 180 000
kronor slopas i tva ar for den forsta anstallda i ett foretag. Summan upp till 180 000 kronor ska vara fri
fran arbetsgivaravgifter, oavsett vilken 16n arbetsgivaren ger till den anstallda darutéver. Totalt
minskar forslaget kostnaden for den forsta anstéallda med cirka 56 000 kr per ar.

Att rikta stodet till den forsta anstallda gor att malgruppen blir unga foretag, som bidrar mer till
jobbtillvaxten an aldre foretag. En lagre kostnad for att anstélla for forsta gangen gynnar dessutom
framfor allt personer som varit arbetsldsa under en langre tid eller som aldrig fatt in en fot pa
arbetsmarknaden.® Héga kostnader for att anstalla ar ocksa vad sméféretag sjalva anser vara ett av de
storsta hindren for tillvaxt. | Féretagarnas och Swedbanks arliga undersokning Smaforetagsbarometern
har hdga arbetskostnader alltid varit bland de stdrsta, eller det enskilt storsta, hindret for tillvéxt bland
sméforetag.®

Forslaget maste omgardas av vissa begransningar for att garantera traffsakerhet. Avdraget far endast
anvandas en gang per foretag. Det ska darfor exempelvis inte vara mojligt att helt enkelt registrera ett
nytt foretag for att kunna fa avdraget till en redan existerande verksamhet med anstallda.

Genom att stimulera till nyanstallningar kommer efterfragan pa arbete att forstarkas och pressa ned
arbetslosheten. En skattereduktion riktad mot véxande smaforetag har darmed fordelen att det
kompletterar de atgarder den tidigare alliansregeringen genomférde for att 6ka arbetsutbudet. Slutligen
kan det forstarka uppbyggnaden av nya féretag, som langsiktigt kan bidra till tillvaxt och

! Bjurgren & Johansson (2009)
2 NUTEK (2005)

®RUT (2015r)

* Tillvaxtverket (2014)

®> Neumark (2011)

® Féretagarna (2015)
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sysselsattning. Forslaget beraknas, fullt infort, medfora en statsfinansiell nettokostnad pa 1,3 miljarder
kronor.”

Billigare att anstalla unga

Att fa sitt forsta jobb ar viktigt, inte bara for att det ger en inkomst och ett socialt sammanhang.
Forskning tyder ocksa pa att en trog start i karriaren riskerar att medfora negativa konsekvenser aven
pd 1&ng sikt.® Det &r darfor vi i Centerpartiet mélmedvetet arbetar for att trosklarna till jobb ska vara
laga. Vi vill att fler unga ska fa ett sommarjobb eller sitt forsta jobb efter studierna. Det forsta jobbet
ar nyckeln till att skaffa sig en egen bostad och starta ett eget liv.

Regeringen avser att finansiera sin politik genom att i forsta hand hoja skatten pa jobb och foretag.
Sarskilt hart drabbas ungas jobb. Regeringen kommer fran och med 2016 att tredubbla de ungas
arbetsgivaravgift (upp till 23 ar). Effekten pa sysselsattningen beror pa hur stor del av de dkade
kostnaderna for foretagen som overviltras pa lonekostnader, och darmed séankta loner for de unga, och
hur stor andel som kommer att ldggas pé vinster och priser och dérmed féretagens tillvaxtmajligheter.®

Regeringen amnar kompensera kommuner och myndigheter for de kostnadsokningar som hojd skatt pa
unga ger upphov till. Forsvarsmakten, som anstaller manga unga, far exempelvis en sadan
kompensation. Det faktum att regeringen kanner sig tvungen att kompensera kommuner och
myndigheter for de hogre kostnaderna, samtidigt som jobbskaparna forvéantas kunna 6vervaltra samma
kostnader pa lagre I6ner och marginaler, vittnar om en bristande forstaelse for jobbskaparnas situation.

Regeringens hojda skatter pa ungas jobb straffar de arbetsgivare som anstaller just ungdomar. Det &r
dalig politik. Centerpartiet vill i stallet underlatta for de foretag som anstaller unga.
Konjunkturinstitutet konstaterar, i ett remissvar till regeringen, att de hojda skatterna pa ungas jobb har
en negativ sysselsattningseffekt och att effekterna “talar for att behalla nedsattningen av de sociala

avgifterna for unga”.™

Totalt beraknas en aterinford nedsattning av arbetsgivaravgifterna for unga till de nivaer som gallde i
maj, juni och juli 2015 medfdra en nettokostnad pé 13,8 miljarder ar 2016."

Utdkning av RUT till fler omraden

Végarna in till arbetsmarknaden behover bli fler. Det behovs fler jobb pa arbetsmarknaden dar
trosklarna &r lagre an idag, sa att det &r lattare att fa det forsta jobbet. RUT-avdraget for hushallsnara
tjanster har i detta sammanhang visat sig vara en mycket framgangsrik reform.*? RUT har breddat
arbetsmarknaden och bidragit till nya och vixande foretag, fler jobb och att en stor och viktig sektor
har sett en 6vergang fran svarta jobb, praglade av otrygghet och svara arbetsforhallande, till en laglig
sektor med skatte- och pensionsinbetalningar. Darmed har ocksa tryggheten for de anstallda 6kat.
Regeringen har valt att minska och begransa avdraget, vilket flera remissinstanser ar kritiska till pa
grund av dess effekter pa foretagande, sysselsattning och risk for okat svartarbete.*®

"RUT (2015r)

& Angelin (2009), Gartell (2009) och Nordstrém Skans (2004). Fér studie som visar en mer splittrad bild av
effekten av att tidigt fa ett sommarjobb, se Alam et al. (2013).

° | ett PM skriver regeringen (Finansdepartementet 2014a) att man antar att hela kostnadsékningen vervaltras pa
lagre lonekostnader. Loner &r generellt sett rorliga uppat, men mer trogrorliga nedat, se exempelvis Agell &
Bennmarker (2004) och Agell & Lundborg (1999). Om de tkade kostnaderna pa ungas jobb inte, som regeringen
hoppas, dverviltras pa lonekostnaderna riskerar den negativa sysselsattningseffekten att bli klart storre &n vad
regeringen tror, se exempelvis Daunfeldt & Hortlund (2014).

19 Konjunkturinstitutet (2014b)

1 RUT (2015s)

12 Se exempelvis Konjunkturinstitutet (2013, 2011) och Skatteverket (2011).

3 Se exempelvis Ekobrottsmyndigheten (2015) och Ekonomistyrningsverket (2015a).
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Centerpartiet vill tvartom utvidga RUT-avdraget med ett paket av nya tjanster. En rad hushallsnara
tjanster har legat ndra, men utanfor, definitionen for RUT-tjanster. Har finns stora méjligheter att
bredda och upprepa de framgangar som RUT-avdraget skapat.

Vi foreslar att RUT-avdraget utvidgas till att omfatta flyttjanster och IT-relaterade tjanster i hemmet,
som exempelvis kan omfatta handledning och teknisk support och syftar till att 6ka individers digitala
kompetensniva och formaga att anvanda sig av digitala verktyg och tjanster i hemmet. Vi vill aven
aterinfora maojligheten att fa avdrag for laxhjalp i hemmet, 1ax-RUT. Den direkta offentligfinansiella
nettoeffekten beddms vara minus 550 miljoner for flyttjanster, minus 166 miljoner kronor for 1T-
tjanster samt 50 miljoner for laxhjalp.™

Hojd skiktgrans for statlig inkomstskatt

| Sverige ar skatterna pa arbete, foretagande och specialisering hoga. De gér Sverige mindre attraktivt
for saval inhemsk som utlandsk specialiserad arbetskraft och séanker darmed Sveriges formaga att
locka till sig forskningsanlédggningar och produktiva foretag som dr beroende av specialistkompetens.
De hoga marginalskatterna séanker ocksa utbildningspremien, det vill sdga att de gor det mindre
I6nsamt att vidareutbilda och specialisera sig.

De hoga skatterna pa arbete bidrar ocksa till det tudelade skattesystemet. Givet skillnaden i
beskattning av inkomster fran arbete respektive kapital ges foretagare incitament att plocka ut
ersattning i form av utdelningar eller liknande, i stéllet for 16n. For att reglera detta har de sa kallade
3:12-reglerna inforts. Dessa regler bidrar till 6kat regelkrangel och improduktiv skatteplanering.
Sankta marginalskatter ar darfor ocksa viktigt for att pa sikt kunna forenkla reglerna for smaforetag
ytterligare.

Den statliga inkomstskatten innebdr att for relativt stora grupper uppgar marginalskatten till langt Gver
50 procent. Ett antal utredningar har visat att sankt statlig inkomstskatt leder till fler arbetade timmar,
karaktariseras av hog sjalvfinansieringsgrad och bidrar till en dkad effektivitet i ekonomin.™ Fér
Centerpartiet &r det darfor prioriterat att gradvis gora marginalskattekurvan mindre brant. Regeringen
valjer att ga den motsatta vagen. Genom att stoppa upprakningen av skiktgransen hojer de i praktiken
skatten for breda I6ntagargrupper, med farre arbetade timmar som foljd.

Centerpartiet foreslar som ett forsta steg att skiktgransen for statlig inkomstskatt hojs, sa att alla som
tjanar under 38 000 kronor per manad enbart behdver betala kommunal inkomstskatt och att
skiktgransen 2016 blir 443 800 kronor.'® En tredjedel av alla heltidsarbetande i Sverige betalar idag
statlig inkomstskatt. Den statliga inkomstskatten innebar alltsd mycket hoga marginalskatter for breda
lontagargrupper. Med Centerpartiets forslag far drygt en miljon dntagare sankt skatt."” 50 000
personer slipper helt betala statlig inkomstskatt.

Forslaget sanker marginalskatterna for personer med normala inkomster, 6kar utbildningspremien,
leder till fler arbetade timmar och 0kar effektiviteten i ekonomin. Reformen beréknas kosta 1,3
miljarder kronor.

Sankt skatt for de som vill jobba langre

Jobbskatteavdraget ar en av Alliansregeringens mest framgangsrika reformer i termer av bade tillvaxt-
och sysselsattningseffekter.™® Istallet for att, som regeringen gér, minska incitamenten till arbete vill
Centerpartiet tvartom att de ska I6na sig annu béttre att arbeta. En av de storsta utmaningarna pa

 Prop. 2014/15:100 och SOU 2015:28

15 Birch Sgrensen (2010), Finanspolitiska radet (2008), Flood (2015), Flood et al. (2013), Holmlund &
Soderstrom (2008), RUT (2015b, 2015c), Selin & Pirttila (2010), SOU 2011:11

18 RUT (2015t)

7 Prop. 2014/15:1, Skatteverket (2014)

18 Konjunkturinstitutet (2013), Prop. 2013/14:100
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svensk arbetsmarknad &r att allt fler kommer att behdva arbeta allt langre.*® Forskning visar att Sverige
behéver fler aldre som vill, kan och far arbeta langre for att klara valfardens finansiering.

For personer som arbetar efter att de fyllt 65 ar genomforde Alliansregeringen ett forstarkt
jobbskatteavdrag, med regler som ar mer formanliga an vad som galler for dem som arbetar och inte
fyllt 65 ar. Utvarderingar av reformen visar att efter jobbskatteavdragets inférande 6kar sannolikheten
att arbeta for 66-aringar i forhallande till 64-aringar och for 66-aringar fodda sista jamfort med forsta
kvartalet.”* Med fler arbetade timmar forstarks den svenska ekonomin l&ngsiktigt. Centerpartiet vill
mot denna bakgrund ga vidare och sénka riktaldern for det forstarkta jobbskatteavdraget fran 65 ar till
64 ar. Reformen beréaknas kosta 300 miljoner kronor per ar 2016 till 2019.

Regeringen har istallet aviserat att man &mnar hoja kostnaden for att anstélla personer 6ver 65 ar. Vi
borde snarare underlatta for de som kan och vill arbeta langre. Skattehdjningen slar mot bade
nuvarande och potentiell sysselsattning for denna grupp. Skattehdjningen paverkar forutom
sysselsattningen s&val tillvaxt och offentliga finanser negativt.?? Centerpartiet avvisar darfor
regeringens forslag om att infora en sarskild 16neskatt for aldre.

Lattare att bygga upp foretag

Centerpartiet vill att det ska bli enklare att starta, driva och expandera foretag. Precis som trésklarna
pa arbetsmarknaden maste bli lagre behéver det bli lattare att vara foretagare. Detta har betydelse for
sma orter som forlorat storre arbetsgivare och ar beroende av atervaxten av sma foretag. Tillskottet av
nya mindre foretag ar ofta skillnaden mellan expansion och stagnation pa den svenska landsbygden.

Det har samtidigt ocksa betydelse for den nya framvéxande digitala industrin, som ar en av Sveriges
just nu snabbaste vaxande industrier.”® Denna bransch &r helt beroende av att entreprendrer kan forbli
delégare i sina foretag och att skattereglerna gor det mojligt for dem att rekrytera nyckelpersoner i
Sverige. Sankta “nordskatter” pa deldgarskap i snabbvéxande foretag kan darmed bli avgorande for
denna branschs framtid.

Sankt aktiekapital

Kravet pa aktiekapital ska inte utgéra ett hinder for att starta ett nytt foretag. Centerpartiet var med och
halverade kravet pa aktiekapital, fran 100 000 kronor till 50 000 kronor. Vi vill ga vidare med en
ytterligare sankning av aktiekapitalet fran 50 000 kronor till 25 000 kronor. Det sanker trosklarna till
foretagande och dppnar méjligheten for fler att bidra till Sveriges jobbskapande.

Regler for personaloptioner i varldsklass

For sma foretag ar mojligheterna att locka till sig nyckelkompetens ofta begransade. Entreprendren
kan i uppstartsfasen sallan betala I6ner pa de nivaer som ar nédvandiga for att kunna attrahera ratt
kompetens. Da ar det viktigt att det ar enkelt och billigt att pa andra satt locka till sig den kompetens
som kravs for att fa foretaget att vaxa. Att det ar mojligt for mindre foretag att knyta till sig personer
genom att istallet for hdgre 16n erbjuda delégarskap i foretaget har blivit allt viktigare for att vaxande
foretag ska kunna konkurrera om kompetens och talanger lokalt och dven internationellt.

En mekanism som bidrar till att I6sa dessa problem ar sa kallade personaloptioner, i praktiken ett
instrument for att omvandla arbete till deldgande och risktagande i féretaget.?* Med hjalp av
personaloptioner kan exempelvis nyckelmedarbetare kompenseras genom att goéras till delégare,
snarare &n att ges en hog l6n. Det ger sma foretag med begransad likviditet mojlighet att attrahera
nddvéndig nyckelkompetens.

¥'S0U 2013:25

2 Finanspolitiska radet (2015)

21 prop. 2011/12:100, Bilaga 5

22 Konjunkturinstitutet (2014a, 2014b)

2% Boston Consulting Group (2011)

 Se Henrekson & Sanandaji (2012) for en beskrivning.
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Gallande regelverk innebar att eventuell erséttning fran personaloptioner kan beskattas med
marginalskatter pa nastan 70 procent. Dessutom sker beskattning av optionerna nar de l6ses in, vilket
missgynnar langsiktigt dgande och kan ge upphov till likviditetsproblem for optionsinnehavaren.

Centerpartiet lyckades under var tid i regeringen fa till stdnd en utredning om villkoren for
personaloptioner.”® Centerpartiets ingéng &r att reglerna som omgardar personaloptioner ska goras mer
formanliga. Beskattning bor ske nar aktierna som ligger till grund for optionen saljs och en eventuell
vinst ska beskattas som kapitalinkomst, med begransningsregler tankta att gynna langsiktigt dgande
och som sétter ett tak for hur stor vinst som kan tas ut till den lagre kapitalbeskattningen.? Dessa
begransningsregler ror bland annat typ och storlek for foretaget. En sadan reform véntas minska
skatteintakterna med 420 miljoner kronor per ar.

Reformera och forenkla 3:12-reglerna for delégarskap

Sedan den stora skattereformen pa 1990-talet beskattas kapitalinkomster lagre &n arbetsinkomster.
Tanken med reformen var att den skulle gynna foretagsamhet. | syfte att forhindra att smafcretagare
skulle utnyttja regelverket genom att klassa egentliga arbetsinkomster som kapitalinkomster infordes
de sa kallade 3:12-reglerna. Istallet for att gynna foretagsamhet har komplexiteten i regelverket snarare
bidragit till att smaforetagare belastas med annu mer regelkrangel, kombinerat med svarigheter att
sétta foretagets kapital i arbete. Sedan 2006 har regelverket kring 3:12 successivt forenklats, men
reglerna anses allméant hora till de mest tekniskt komplexa beskattningsreglerna i Sverige for fysiska
personer. Regeringen har meddelat att man vill skarpa beskattningen i 3:12. Centerpartiet vill tvartom
forenkla regelverket och amnar aterkomma i kommande budgetmotioner med forslag om detta.

Utoka investeraravdraget

For att sma foretag ska kunna vaxa och anstélla kravs kapital. Tillgangen till riskvilligt kapital ar
darfor central. Centerpartiet och Alliansen inférde under 2013 ett investeraravdrag. Det innebdr att
fysiska personer kan investera upp till 1,3 miljoner kronor i ett mindre foretag, i samband med
foretagets bildande eller en nyemission, och fa gora avdrag pa skatten med halften, det vill séga hogst
650 000 kronor. Investeraravdraget stimulerar till investeringar i, och utveckling av, svenska
smaforetag. Pa sa satt bidrar det till att fler jobb skapas.

Bara under det forsta aret investerade drygt 6 600 personer knappt 400 miljoner kronor i nastan 500
foretag med hjalp av investeraravdraget.?” Det finns dock stor utvecklingspotential.
Finansdepartementet raknar med att cirka 17 000 foretag kan kvalificera som sadana foretag som
omfattas av investeraravdraget.?® Det finns dven anledning att se ver om regelverket for
investeraravdraget kan forenklas inom ramen for nuvarande lagstiftning.

I Storbritannien finns ett system liknande det svenska investeraravdraget kallat Enterprise Investment
Scheme (EIS).? Endast 42 procent av alla féretag som far investeringar genom EIS fér investeringar
som ar mindre &n 100 000 brittiska pund, motsvarande 1,35 miljoner kronor. Ytterligare cirka 30
procent av foretagen far investeringar som ar mellan 100 000 och 300 000 brittiska pund, motsvarande
mellan 1,35 miljoner och 4 miljoner kronor. Det borde dérfor finnas stor potential i att hoja det lagre
taket i det svenska investeraravdraget, 1,3 miljoner kronor.

Aven den laga avdragsrétten gor det svenska investeraravdraget mindre attraktivt. Inom EIS beviljas
en skattelattnad som ar dubbelt sa hog som den i Sverige. Vidare hammas investeraravdragets
anvandande av for krangliga regler.

% Finansdepartementet (2014b)

% Henrekson & Sanandaji (2012)

2" RUT (2015a)

%8 prop. 2012/13:134

? Se HM Revenue & Customs (2014).
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Mot bakgrund av detta foreslar Centerpartiet att investeraravdraget vidareutvecklas. Avdragsratten bor
hojas fran halften till hela investeringen. Dartill bor taket for investeringar hojas fran 1,3 till 3 miljoner
kronor. Slutligen maste dven reglerna kring investeraravdraget forenklas. Totalt vantas dessa
forandringar medfdra en utdkning av investeraravdragets anvandning och reformen minska
skatteintakterna med 250 miljoner kronor.®

Effektivisera och sprid det statliga riskkapitalet

Statligt riskkapital kan i flera fall och i flera regioner vara ett viktigt komplement till privat riskkapital,
dar detta inte fatt forutsattningar att utvecklas. Det kan handla om exempelvis miljoteknik eller ett
nystartat foretag i delar av Norrlands inland. Det avgtrande ar dock att det statliga kapitalet fungerar
som katalysator for privata investeringar och entreprentrskap, inte att det ersatter privat kapital.

Centerpartiet har varit med och effektiviserat det statliga riskkapitalet. Inte minst har vi gjort det
tillgangligt i hela Sverige. Det statliga riskkapitalet behdver fortsatt effektiviseras och samordnas.
Centerpartiet ser positivt pa ett 6kat samarbete mellan privat och offentligt riskkapital. Det statliga
riskkapitalet bor i hdgre grad komplettera det privata genom att “toppa upp” privata investeringar.
Detta bor exempelvis ske genom sa kallade fond-i-fond-l6sningar, dar statligt riskkapital investeras i
en mangfald av privata riskkapitalfonder som, utifran givna direktiv, star for de konkreta
investeringsbesluten. Pa sa vis 6kas tillgangen till kapital, samtidigt som riskerna sprids och
effektiviteten okar.*

Samtidigt ar det viktigt att sékerstélla att det statliga riskkapitalet kommer foretag i hela landet till del.
Regeringen har valt den motsatta vagen och vill nu lagga ner Inlandsinnovation, ett statlig agt
riskkapitalbolag for foretag i kommuner eller delar av kommuner i Norrbottens, Vasterbottens,
Jamtlands, Vasternorrlands, Gavleborgs, Dalarnas och Varmlands Ian. Centerpartiet varnar
Inlandsinnovations fortsatta verksamhet.

Centerpartiet anser att Sverige ska vara ett foregangsland for den grona omstéllningen. Darfor ar det
viktigt att vi fortsatter att driva pa var inhemska energiomstallning och att vi sakerstaller att svenska
foretag har bra forutsattningar for att ta allt stérre andelar av den véxande globala
miljéteknikmarknaden. Den gréna energiomstéllningen i Sverige, och en allt mer framgangsrik svensk
miljotekniksektor, gar hand i hand. Centerpartiet tog i alliansregeringen initiativ till en grén
investeringsfond med syftet att forbattra mojligheterna att finansiera affarsidéer som tydligt bidrar till
en smartare energianvandning och till att minska utslappen av koldioxid. Det ar gladjande att
regeringen avser fortsatta detta arbete.

Minskat regelkrangel

Det finns dolda kostnader for jobbskaparna i form av regelkrangel, som kostar saval tid som pengar att
hantera. Under Centerpartiets tid i regeringen minskades regelb6rdan for svenska foretag motsvarande
arbetstid foér 7 miljarder kronor.®* Men végen till ett minskat regelkréngel ar fortfarande lang.
Centerpartiet vill aktivt arbeta for att varje regelverk som paverkar foretagare ska vara andamalsenligt
och enkelt. Det ska vara latt for foretagare att gora ratt.

En regel in —en ut

Nya reglers effekt pa foretagens kostnader bor alltid utredas grundligt. Centerpartiet vill infora ett krav
pa "en regel in —en ut”. Nya regler som innebar dkade kostnader bor kombineras med
regelférenklingar som minst kompenserar fér dessa kostnadsokningar.

Fler regler bor ges sa kallade solnedgangsklausuler, som innebér att en regel ges ett slutdatum vid
vilket det maste visas att dess fordelar fortsatt Gverstiger dess nackdelar for att regeln ifraga ska fa vara
kvar. De bor ocksa bli vanligare att en enskild myndighet ges ett helhetsansvar for att handlagga

% RUT (2015a) och egna berakningar.
%1 Se SOU 2015:64 for en beskrivning av fond-i-fond-18sningar.
% Riksrevisionen (2012)
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exempelvis tillstandsarenden, for att underlatta for den eller de som soker tillstand genom att dessa
enbart behdver ha kontakt med en myndighet.

Alliansregeringen tog initiativ till att infora en digital tjanst, “en dérr in”, dar foretag bara behéver
lamna uppgifter till statliga myndigheter en gang, pa ett stalle. Denna tjanst ar nu delvist inford. Att
denna tjanst fardigstalls bor prioriteras. Vi avsatter darfor 20 miljoner kronor arligen for detta.

Slopad revisionsplikt

En viktig reform for minskat regelkrangel var att undanta vissa foretag fran kravet pa revisionsplikt.
Detta genomfarde Alliansregeringen ar 2009. Revisionsplikten innebar att ett aktiebolag maste ha en
revisor som granskar bland annat arsredovisningen och bokforingen. Numera undantas smaforetag
som uppfyller tva av foljande kriterier: hogst 3 anstéllda, hogst 1,5 miljoner kronor i balansomslutning
och hdgst 3 miljoner kronor i nettoomséttning. Detta innebadr att drygt 70 procent av landets aktiebolag
undantas fran revisionsplikt. Centerpartiet vill att fler foretag undantas fran kravet pa revisionsplikt.

Lyckade generationsvaxlingar

En stor del av landets féretag &gs och drivs av personer som &r aldre an 55 &r.* Vi star infér en
betydande generationsvaxling bland de som skapar jobben. Drivs inte dessa foretag vidare ar det inte
bara en forlust for den enskilde, som ofta ger upp ett livsverk, utan det far ocksa stora konsekvenser
for ekonomin i stort. Med dagens skatteregler finns i synnerhet tva problem med generationsskiften av
famansforetag. For det forsta kan en forsaljning av foretaget till en familjemedlem medféra hogre
beskattning &n en forsaljning till en utomstéende part. Agarledda féretag med langsiktigt engagemang
for verksamheten &r bra for ekonomin. Att skattemassigt missgynna att foretag stannar kvar inom
familjen riskerar att motverka detta.

For det andra tvingas den som séljer till en utomstaende part att, pa grund av de sa kallade
karensreglerna, lasa sitt kapital under lang tid innan det &r mojligt att fa hela vinsten beskattad som
inkomst av kapital. Skattesystemet ger darmed incitament till att lasa in kapital istallet for att
aterinvestera det. Centerpartiet vill se 6ver reglerna for generationsvaxling i syfte att garantera att
skattesystemet inte forsvarar att familjeforetag forblir just familjeforetag.

Forlangd ratt till tjanstledighet for att starta foretag

Det finns dver 300 000 egenféretagare i Sverige.>* De utgdr en stor del av det totala antalet sysselsatta
och star for en betydande del av det jobbskapande som sker. Nastan tre av fem av soloféretagen vill
vixa.® Att ge fler manniskor mdjligheten att starta foretag, och fler féretag mdjligheten att véxa, &r en
viktig forutsattning for att ocksa fler jobb ska kunna vaxa fram..

Allt fler gar fran att vara anstallda till att bli egna foretagare. Med dagens regelverk &r en person
berattigad till sex manaders tjanstledighet for att driva eget foretag. Centerpartiet vill att fler ska ha
mojligheten att ta steget fran att vara anstalld till att bli egenforetagare. En viktig forandring for att
astadkomma detta ar att utoka ratten till tjanstledighet for att starta foretag fran dagens sex manader till
ett ar.

Véarna utvecklingen av nya branscher

Centerpartiet ser med oro pa regeringens forslag om att gora det svarare att starta och driva foretag
inom ett antal viktiga branscher.

Vi vet sedan tidigare att det inom RUT-branschen, det vill saga hushallsnara tjanster, jobbar manga
personer som utan RUT hade fatt svart att fa ett jobb. Regeringens forslag om att halvera RUT-

* Tillvaxtanalys (2013)
¥ SCB (2015d)
® Tillvaxtverket (2014)
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avdraget ar darfor olyckligt. Det riskerar att leda till mer svartarbete, storre otrygghet och farre jobb. |
forlangningen kommer férsamringen av RUT darfor inte att ge de forvantade skatteintakterna.

Regeringen foreslar dartill ett kraftigt minskat ROT-avdrag. De intékter regeringen raknar med att
detta ska inbringa kommer i stallet anvandas till subventioner riktade till stérre byggbolag i stérre
stader. Det kommer att satta press pA manga mindre hantverksforetag i hela landet.

Vidare har regeringen tillsatt en utredning om vinstférbud i valfarden. Denna utredning har bidragit till
en Okad osékerhet bland vélfardsforetag och riskerar att motverka investeringar och nyanstallningar.

Sarskilt problematisk ar den nya politiken for den ekonomiska jamstalldheten i Sverige. Under
Centerpartiets tid i regering 6kade kvinnors foretagande kraftigt. Fler foretag drivs av kvinnor och
okningen marks i hela landet. Mellan 2006 och 2012 var 6kningen 34 procent. Under samma period
har antalet foretag som drivs av man okat med 19 procent.® Sarskilt kvinnors féretagande, och i
forlangningen kvinnors ekonomiska makt, drabbas av manga av regeringens reformer. Aven dar finns
orovackande tecken att utvecklingen mot 6kad jamstélldhet i foretagande stannat av till foljd av
regeringens politik.*’

Sammantaget minskar regeringens politik ett antal viktiga branschers formaga att véxa och bidra med
jobb. Centerpartiet anser, tvart emot regeringen, att fler branscher maste ges forutsattningar att skapa
nya foretag, som i sin tur kan skapa nya jobb.

% RUT (2015d)
%" Entreprendrskapsforum (2015)
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5.2 Ny giv pa arbetsmarknaden

Svensk arbetsmarknad lider fortfarande av sviterna fran den langa lagkonjunkturen. Nar tillvaxten nu
vander uppat ar det av storsta vikt att arbetsmarknaden reformeras och ges forutséttningar att stodja
framvaxten av nya jobb, som kan ersétta de arbetstillfallen som gatt forlorade och ge manniskor och
regioner i hela Sverige 6kad framtidstro.

Diagram 8. Arbetsldshet i Sverige samt arbetslosheten i Tyskland i juli 2015
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Det forbattrade konjunkturléget gor att arbetslosheten nu véntas falla. Samtidigt beddmer
Konjunkturinstitutet att jamviktsarbetsldsheten fortfarande ar cirka 6,9 procent.® Det innebar att om
arbetsldsheten varaktigt ska kunna pressas ned ytterligare kravs reformer som forbattrar
arbetsmarknadens funktionssatt. Regeringen gor i stéllet tvart om, och genomfor reformer som véntas
minska den potentiella sysselsattningen och éka arbetslésheten.®® Trots att regeringen har en stark
konjunktur i ryggen véantas man darfor inte kunna infria sitt viktigaste vall6fte: att Sverige ska ha EU:s
lagsta arbetsléshet 2020.%°

Centerpartiets arbetsmarknadspolitik vilar pa tre ben. For det forsta maste det bli enklare for
arbetssokande att lara sig pa jobbet, att 6ka sin kompetens och anstéllningsbarhet. Det uppnas bland
annat genom att utoka de sa kallade introduktionsjobben, som kombinerar arbete med uthildning och
handledning, till fler grupper samtidigt som sma foretag tillats erbjuda dessa jobb. Dartill presenterar
vi fler platser inom yrkeshdgskolan och yrkesvux.

For det andra maste matchningen pa arbetsmarknaden forbattras. Det gors bland annat genom
inférandet av en jobbfixarpeng, en peng som gér det majligt for den arbetssdkande att sjélv vélja den
arbetsformedlare som hen har fortroende for, och dar majoriteten av pengen delas ut endast efter att
den arbetssbkande kommit varaktigt i arbete. Ett forsta steg tas genom ett regionalt pilotprojekt. Vi
forbattrar ocksa matchningen genom att banta ineffektiva arbetsmarknadspolitiska program till férman
for jobbskapande reformer. Arbetspraktik och arbetsmarknadsutbildningar bor i hogre grad erséttas av
introduktionsjobb och larlingsanstallningar samt reguljara utbildningsplatser. Dartill bor
I6nesubventioner i hogre grad riktas mot de som star langre ifran arbetsmarknaden. De resurser som
sparas kan i stéllet anvandas for att stimulera framvaxten av jobb, inte minst i sma foretag.

% Konjunkturinstitutet (2015a). Se kapitel 5 i Konjunkturinstitutet (2014a) for en djupare forklaring av begreppet
jamviktsarbetsldshet.

% Se exempelvis Finanspolitiska radet (2015) och Konjunkturinstitutet (2015b)

“% Finanspolitiska radet (2015)
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For det tredje maste arbetsmarknaden bli flexiblare och tryggare. Svensk arbetsmarknad &r idag stel.
Att anstélla medfor stora risker for det aktuella foretaget. Det bidrar sérskilt till att vissa grupper, som
exempelvis unga och nyanlanda, far svarare att etablera sig. Dartill leder svensk arbetsrétt till
inlasningseffekter, dar personer blir kvar pa jobb de inte trivs med. Det 6kar i sin tur risken for ohélsa
och sjukskrivningar.

Tudelningen

Svensk arbetsmarknad &r tudelad. Manga klarar sig bra, medan andra riskerar att hamna pa
efterkdlken.* Tudelningen finns mellan de unga och de lite &ldre, mellan stagnerande och véxande
orter, mellan lagutbildade och hégutbildade samt mellan utrikes och inrikes fodda. Medan flera
stadsregioner sett utanforskapet minska i takt med att jobben i privat sektor vaxt, har manga mindre
bruksorter, som varit beroende av ett fatal industrier, drabbats hart av den globala lagkonjunkturen.

Ungdomsarbetsldsheten ar hog, saval i absoluta tal som i relation till arbetslosheten i resten av
befolkningen. Detsamma géller sysselsattningen for utrikes fodda, dar Sverige uppvisar ett hogt
sysselsattningsgap mellan inrikes och utrikes fodda jamfort med andra lander.

Diagram 9. Ungdomsarbetsléshet i forhallande till total arbetsloshet, 2014
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Arbetsformedlingens egna prognoser tyder ocksa pa att andelen av de inskrivna som tillhor sa kallade
utsatta grupper vantas oka framover. Detta stéller &n hogre krav pa att svensk arbetsmarknad
reformeras och 6ppnas upp for fler.

1 Aven Konjunkturinstitutet (2014a) och OECD (2013a) tar upp risken med att svensk arbetsmarknad kommer
att bli allt mer tudelad.
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Diagram 10. Andelen inskrivna som tillhor sa kallat utsatta grupper
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Ny arbetsmarknadspolitik

370 000 personer &r idag inskrivna hos Arbetsférmedlingen som 6ppet arbetsldsa eller i deltagare i ett
arbetsmarknadspolitiskt program. En daligt fungerande arbetsformedling ar saledes inte bara ett
samhalleligt sloseri, utan ocksa ett svek mot dessa 370 000 personer.

Diagram 11. Andel av arbetskraften i arbetsmarknadspolitiska program
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Arbetsmarknadspolitiken tar stora resurser i ansprak. Arbetsformedlingens forvaltningskostnader
uppgar till drygt 7 miljarder kronor, arbetsléshetsersattning och aktivitetsstod kostar drygt 30 miljarder
kronor och de arbetsmarknadspolitiska programmen kostar drygt 9 miljarder kronor per ar. Totalt
forfogar Arbetsférmedlingen under 2015 6ver 73,9 miljarder kronor. Att arbetsmarknadspolitiken
fungerar och &r effektiv 4r saledes inte bara viktigt for de arbetssokande. Aven skattebetalarna bor
kunna forvanta sig goda resultat av den stora investering man varje ar tvingas gora i
arbetsmarknadspolitiken.
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Arbetsférmedlingen och arbetsmarknadspolitiken fungerar dock inte som den borde.*? Till stor del &r
detta politikens fel. Arbetsférmedlingen forvéntas idag kontrollera och administrera utbetalningar av
olika ersattningar, matcha arbetssokande och arbetsgivare, 6ka arbetssékandes anstéliningsbarhet,
hjélpa tidigare sjukskrivna tillbaka till arbetsmarknaden, understédja nyanlandas
arbetsmarknadsetablering samt upphandla privata aktorer. Arbetsformedlingen har for manga och for
otydliga uppdrag. Nar Arbetsformedlingen ringer till en arbetssdkande vet hon inte om det &r for att
hjélpa henne att hitta ett jobb eller for att kontrollera att hon inte fuskar med sin erséttning.
Myndighetens olika, och ibland motstridiga, roller skapar osdkerhet och ineffektivitet.

En forsvinnande liten del av smafdretagen véljer att vanda sig till Arbetsformedlingen nér de ska
rekrytera.”® Foljaktligen férmedlas ocksé f& jobb via Arbetsférmedlingen.** Allménhetens fortroende
for Arbetsformedlingen &r ocksa mycket lagt.

Diagram 12. Allménhetens fértroende for Arbetsformedlingen
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Arbetslosa tvingas in i program och atgarder som jobbskaparna ratar. Det &r daligt for de jobbsokande,
som far svarare att hitta ett arbete. Det ar daligt for foretagen, som far svarare att hitta ratt arbetskraft.
Det &r daligt for skattebetalarna, som inte far valuta for sina pengar. Och det ar daligt for
Arbetsformedlingens anstallda, som alagts om6jliga arbetsuppgifter vilka ger upphov till stress och en
dalig arbetsmiljo.

Jobbfixarpeng

| stallet for att forvisa arbetssokande till Arbetsformedlingen, som férmedlar fa jobb och dit fa
jobbskapare vander sig, vill Centerpartiet inféra en jobbfixarpeng.* Jobbfixarpengen fungerar ungefar
som skolpengen, med den viktiga skillnaden att den &r i huvudsak resultatbaserad, betalningen &r
beroende av utfallet av insatsen. Det &r en peng som foljer den arbetssdkande till den formedling som
hen och Arbetsférmedlingen finner bast [ampad att hjalpa den arbetssékande att komma i varaktig
sysselséttning.

*2 Se exempelvis Arbetsformedlingen (2015b) for myndighetens egen utvérdering av de arbetsmarknadspolitiska
programmen.

*® Féretagarna (2013)

* Sahlén & Eklof (2013)

** Se Centerpartiet (2013) for en utforligare beskrivning.
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Utbetalningen av jobbfixarpengen sker i tre steg: vid inskrivning, jobb och varaktighet i jobb. Pengens
storlek baseras pa vilka behov och forutsattningar den arbetssokande har. Det innebér att ju svarare
den enskilde bedoms ha att fa jobb desto hogre ersattning erbjuds formedlingsaktoren. Fér denna
bedémning ansvarar Arbetsformedlingen genom sa kallad profilering som gérs genom ett
bedémningsverktyg baserat pa de variabler som myndigheten anvander sig av idag.

Vaéra berakningar visar att jobbfixarpengen for de allra mest utsatta skulle kunna uppga till sa mycket
som knappt 80 000 kronor utan att det medfor nagra extra kostnader. Systemet ér, till skillnad fran
regeringens forslag, ingen utbyggnad av atgarderna utan en omprioritering bort fran atgarder och mot
riktiga jobb.

For att ge de fristaende arbetsformedlarna méjlighet att verka pa lika villkor renodlas
Arbetsformedlingens roll som myndighet. Arbetsférmedlingens myndighetsutévning fortydligas och
inriktas mot certifiering, kontroll och resultatorienterad styrning av fristaende arbetsformedlare.

De fristaende arbetsformedlarnas formaga att fa arbetssokande i jobb ska utvérderas kontinuerligt och
redovisas i en offentlig rating. Detta for att synliggéra och underlatta for arbetssékande och
arbetsgivare att vélja och vilja bort. Arbetsformedlingen ansvarar for att certifiera de fristdende
arbetsformedlarna. Lagpresterande och oseridsa aktorer bor kontinuerligt ratas under
certifieringsprocessen. Ett system liknande Centerpartiets forslag om jobbfixarpeng har med framgang
prévats i bland annat Australien, men dven pa lokal niva i Nacka kommun.*

Centerpartiet vill forbereda denna reform genom att starta ett regionalt pilotprojekt med jobbfixarpeng
i Malmo, dar Arbetsférmedlingen idag har svart att klara sitt uppdrag och arbetslésheten varit bland
Sverige hogsta under lang tid. For detta 6ronméarker vi 300 miljoner kronor per ar av
Arbetsformedlingens anslag*’. P4 sikt bor jobbfixarpengen helt ersétta Arbetsférmedlingens egna
formedlingsinsatser. Jobbfixarpengen kommer till sin sjélva utformning vara kostnadsneutral och
endast anvanda befintliga resurser effektivare.

Lara pa jobbet

For manga blir det allt svarare att ta steget in pa arbetsmarknaden, bland annat eftersom de
anstéllningsvillkor som galler pa svensk arbetsmarknad inte tar hansyn till behovet av att lara sig ett
nytt yrke och stegvis 6ka sin arbetsformaga. Det finns for fa chanser att lara pa jobbet, for att sedan
fullt ut na den kompetens och léneniva som galler for de som jobbat langre. Fler sddana véagar, dar
arbete kombineras med utbildning och handledning, maste 6ppnas upp. Sarskilt som Sverige idag ar
ett av de lander i EU som har l&gst andel enkla intradesjobb.

“® OECD (2012)

*" Beraknat som fdljer. Enligt RUT (2015u) &r antalet flodet in och ur arbetsléshet cirka 20 000 personer i
Malmé. Att uppskatta en rimlig snittkostnad per formedlat jobb ar inte trivialt. Givet erséttningen till coacher
(Arbetsférmedlingen 2012) och kostnaden inom TSL (Bemanningsforetagen 2011) &r 15 000 kronor per jobb en
rimlig uppskattning. Detta ger en total kostnad om 300 miljoner kronor per ar.

38



Diagram 13. Andel enkla jobb
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Introduktionsjobb fér nyanléanda och langtidsarbetslosa

En strikt arbetsratt, héga ingangsloner och fa introduktionsjobb gor det svarare for ungdomar att fa sitt
forsta jobb.*

Ungdomar far ofta hora att de inte fick jobbet de sokte eftersom de saknar tidigare erfarenhet.
Samtidigt kan de inte fa ndgon erfarenhet utan ett forsta jobb. Utover de lagre arbetsgivaravgifterna pa
att anstélla unga ar det darfor viktigt att det finns stora méjligheter att kombinera arbete med
utbildning och handledning.

For att bidra till detta var Centerpartiet med och inforde yrkesintroduktionsanstéliningar (Y A-jobb).
Dér far ungdomar kombinera arbete med att lara pa jobbet, till en nagot lagre ingangslon. De far ett
jobb och viktiga erfarenheter. Y A-jobben stéller dock krav pa att de foretag som anvander sig av dem
har kollektivavtal. Det dr problematiskt da det stanger ute manga smaféretag, som skapar majoriteten
av nya jobb. Av foretag med farre &n 50 anstéllda saknar néstan 60 procent kollektivavtal.*® Det ror sig
om cirka 180 000 sma foretag som inte tillats erbjuda YA-jobb till ungdomar.

Centerpartiet vill infora introduktionsjobb som undviker bristerna inom saval Y A-jobben som
regeringens traineejobb. Smaforetagen ar en sjalvklar del av introduktionsjobben, varfor kravet pa
kollektivavtal ersatts med ett krav pa att man ska ha goda, avtalsliknande villkor. Det ar bara genom
att involvera de sma och véaxande foretagen som vi kan komma tillratta med ungdomsarbetslGsheten.

Ungdomar &r inte de enda som har behov av att l4ra pa jobbet. Aven personer som statt lange utanfor
arbetsmarknaden och vill gora ett karriarbyte maste ha mojlighet att fa ett introduktionsjobb. Ocksa
nyanlanda till Sverige som saknar sprakkunskaper bor ha méjlighet till introduktionsjobb under en
inledande period, som ett sétt att lara sig svenska och svenska arbetsplatser.

Till skillnad fran regeringens traineejobb ges alla foretag som tar emot en introduktionsjobbare ett
handledarstod. Dessutom ar subventionen lika for alla branscher. Krangliga processer med

“8 Se exempelvis IMF (2014), Konjunkturinstitutet (2014a), Lundborg m.fl. (2007), Nordstrém Skans (2009),
OECD (2015a), Skedinger (2011, 2008a, 2008b) och SOU 2011:11.
9 Riksdagens utredningstjanst (2015e)
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arbetsmarknadsprovningar undviks ocksa. Introduktionsjobben blir darmed rakare, enklare och
effektivare &n saval YA-jobben som traineejobben.>

Stark larlingsutbildningarna genom larlingsrad

Centerpartiet och Alliansen aterinforde larlingsutbildningarna. Vélfungerande larlingsprogram med
bred anslutning har varit nyckeln till I1dg ungdomsarbetsldshet i en rad lander, som Tyskland, Osterrike
och Schweiz.

Larlingsutbildningarna i Sverige har dock inte utvecklats snabbt nog. Varken lérlingsutbildningarna
eller andra yrkesutbildningar har varit tillrackligt vél anpassade till de kompetenser arbetsgivare
efterfragar. De har ofta utforts med forlegade metoder och utrustning samt liten direktkontakt med
foretagen. Statusen, och i vissa fall kvaliteten, pa utbildningarna har inte varit s hog som i exempelvis
Tyskland, dér larlingsutbildningar ofta &r ett lika attraktivt alternativ som rent teoretiska utbildningar.
Dessa brister har lett till att matchningen inte fungerat tillrackligt bra och att intresset for utbildningen
inte varit sa stort som det kunnat vara.

I de lander som har framgangsrika larlingsprogram &r naringslivet direkt och I6pande involverat i att
definiera upplagg och innehall i larlingsutbildningarna.®* Detta sker i regel genom handelskammare,
dar foretagen finns representerade branschvis regionalt och lokalt. I Sverige finns handelskammare,
men de dr farre, ofta mindre och fyller inte samma funktion. De har darfor heller inte samma resurser.

Centerpartiet vill infora larlingsrad, bestaende av representanter fran handelskammare, naringsliv,
fackforbund, kommuner och, eventuellt, Skolverket, som ska ges mojlighet att i storre samverkan med
naringslivet utforma utbildningarna sa att de blir relevanta, haller hég kvalitet och har uppdaterade
metoder och utrustning. Lérlingsraden ska ocksa ge kontinuitet, vilket ar viktigt for att de diplom
larlingarna far ska ha hog status och upplevas som relevanta 6ver tiden. Dessutom kan larlingsraden
folja arbetsmarknaden néra och I6pande anpassa sig till dess behov.

Larlingsutbildningarna bor fungera som anstallningar dar den praktiska inlarningen ar kopplad direkt
till arbetsplatsen. De ska ocksa vara 6ppna for personer som inte langre gar pa gymnasiet utan senare
vill ga in i larlingskap och fa en kvalificerad yrkesutbildning, sasom idag sker pa yrkesvux samt, pa en
hogre niva, pa yrkeshogskolan. Det ska vara "6ppet utat”, det vill saga latt att med kompletterande
utbildningar vaxla fran en teoretisk bakgrund till larlingsutbildningar.

Uppbyggnaden av dessa larlingsrad vantas 2016 kosta 50 miljoner kronor for att darefter stiga till 100
miljoner kronor per ar.

Fungerande matchning aven for de som star langt fran arbetsmarknaden

2014 uppgick antalet inskrivna arbetslésa med kortare utbildning &n grundskola till 49 700 personer.®?
Dessutom fanns det 63 700 personer med en utbildning som enbart motsvarar grundskoleniva. Dessa
113 400 personer utgdr en mycket stor utmaning for alla matchningsaktérer.

Alliansregeringens tillsatte under 2014 en utredning for att studera mojligheten att infora sa kallade
matchningsanstallningar som ett komplement till, och potentiell erséttning av, sysselsattningsfasen i
jobb- och utvecklingsgarantin. Denna utredning presenterades i mars i ar och innehéll forslag pa en
forsoksverksamhet med matchningsanstallningar.>

Matchningsanstallningen ar en subventionerad anstallning som kombinerar arbete med
kompetensutveckling. Bakgrunden till behovet av matchningsanstéliningar ar att &ven anstéllningar

0 Se RUT (2015x) for en beskrivning av kostnaderna av introduktionsjobb i forhallande till andra insatser dessa
grupper ar beréttigade till.

>L F6r en beskrivning av systemet i Tyskland, se exempelvis OECD (2010)

%2 Arbetsformedlingen (2015e)

> Arbetsmarknadsdepartementet (2015)

40



med mycket hdg subventionsgrad inte fungerar tillrackligt val for att fa de grupper som star allra
langst fran arbetsmarknaden i jobb. Manga foretag kanner sig osakra pa hur en person som varit borta
fran arbetsmarknaden lange ska passa in pa arbetsplatsen. For att rada bot pa detta foreslas att den
jobbsokande anstalls hos en matchningsaktor som tar pa sig arbetsgivaransvaret. Den jobbsokande
arbetar sedan hos kundféretag, som inledningsvis inte behdver ta pa sig den risk som
arbetsgivaransvaret innebdr men som betalar avtalsenlig 16n. Matchningsaktdrer kan exempelvis vara
fackliga eller ideella organisationer, men &ven bemanningsforetag.

Matchningsaktéren ska enbart kunna tjina pengar genom att ha den arbetssékande uthyrd till
kundforetag eller genom att den arbetssokande far ett reguljart arbete. Pa sa vis undviks risken med att
matchningsaktérer parkerar de jobbstkande i passivitet. Mest kraftfull bor ersattningen vara om den
arbetssokande hittar varaktig reguljar sysselsattning, vilket bor vara det entydiga malet med att ersatta
sysselsattningsfasen med matchningsanstéllningar. Dessutom ar det viktigt att urvalsprocessen ar
effektiv och serids. Delar av utredningens férslag kan behdva modifieras for att forbéattra drivkrafterna
for matchningsaktorerna att hjalpa arbetssokande till varaktig sysselsattning. Exempelvis ar det
tveksamt om nagon ersattning bor betalas ut om den arbetssokande pabarjar en reguljér utbildning,
som é&r ett kortsiktigt atagande som matchningsaktoren troligen har liten del i.

En storre andel av ersattningen bor ocksa allokeras till den prestationshaserade ersattningen, for att
maximera drivkrafterna att fa ut den arbetssdkande i varaktig sysselséttning. Matchningsanstéllningar
kommer till sin sjalva utformning vara kostnadsneutral och endast anvénda befintliga resurser
effektivare.

Farre atgarder - fler riktiga jobb

Manga av de arbetsmarknadspolitiska program som Arbetsformedlingen idag organiserar ar saval dyra
som ineffektiva. Centerpartiet vill darfor minska deras omfattning for att i stallet satsa pa reformer
som later manniskor lara sig jobbet pa jobbet, som exempelvis introduktionsjobb och
larlingsanstéllningar, samt utbildningsplatser inom det reguljara utbildningssystemet.

Arbetsmarknadspolitiska program kan i huvudsak delas in fyra grupper:**

Arbetspraktik
Arbetsmarknadsutbildning
Subventionerade anstéllningar
Intensifierad formedlingsverksamhet

Det finns ingen optimal omfattning och fordelning av arbetsmarknadspolitiska program. Politiken
stélls i stallet infor ett antal avvédgningar. For det forsta finns det en alternativkostnad. Varje krona som
satsas pa en passiv arbetsmarknadspolitik ar en krona som skulle kunna ha satsats pa en aktiv
jobbpolitik.

For det andra finns det ibland en konflikt mellan effektivitet och undantrangning. Det visar sig att
atgarder som ar arbetsnara ofta ar relativt effektiva, men att de samtidigt ocksa har storre
undantrangningseffekter.® Det &r dérfor viktigt att program som riskerar att leda till undantrangning
riktas mot de som star langst fran arbetsmarknaden, sa att eventuell undantrangning anda innebar att
det &r personer som i franvaro av programmet hade haft svart att fa ett jobb som lyckas ta sig in pa
arbetsmarknaden.

For det tredje maste en avvagning mellan snabba insatser och ett storre fokus pa langtidsarbetslosa
goras. Att alltfor snabbt placera arbetsl6sa i atgarder riskerar att leda till inlasningseffekter. Tid som
den arbetssokande skulle kunna ha lagt pa att soka arbete laggs i stallet pa att delta i atgarden, vilket

> Forslund m.fl. (2013). For en annan uppdelning, se Forslund & Vikstrém (2011).
*® Forslund & Vikstrém (2011)
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minskar médjligheten att & ett reguljért arbete.®® Om insatserna drojer for lange &r risken i stéllet att
den arbetssokande har lidit under onddigt lang tid, att hennes stallning pa arbetsmarknaden har
forsamrats och att hennes chanser att fa ett jobb har minskat.

Centerpartiet har gatt igenom den flora av arbetsmarknadspolitiska atgarder som idag anvands. Var
slutsats ar att det & mojligt och nskvart att minska atgarderna till ett fatal huvudspar och att banta
atgardernas omfang med minst en tiondel pa kort till medellang sikt. Pa langre sikt kan atgarderna
bantas an mer, och pengarna i stéllet satsas pa reformer som forbattrar arbetsmarknadens funktionssatt
och jobbskaparnas méjligheter. Tabellen nedan summerar kostnaden for de arbetsmarknadspolitiska
programmen 2014:

*® For en diskussion om risken for inldsning, se exempelvis Forslund & Vikstrom (2011) och Hall & Liljeberg
(2011).
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Tabell 4. Kostnad for arbetsmarknadspolitiska program, 2014

Snittkostnad, per

Kostnad, deltagare och

Program miljoner kronor manad
Program med aktivitetsstod
Arbetsmarknadsutbildning 916 8 300
Arbetspraktik 220 6993
Aktiviteter inom vagledning och platsformedling 94 7 690
Arbetslivsinriktad rehabilitering 564 8 186
Arbetslivsintroduktion 351 8 055
Forberedande eller orienterande utbildning 577 6 050
Fordjupad kartlaggning och vagledning 27 8 200
Start av naringsverksamhet 205 11 600
Jobb- och utvecklingsgarantin 14 270

varavfas1& 2 8 388 8286

varav sysselsdttningsfasen 5882 11 600
Jobbgarantin fér ungdomar 2292 4 400

Arbete med stod

Sarskilt anstallningsstéd inom JOB 1153 17 363
Forstarkt sarskilt anstallningsstod 1278 19 864
Instegsjobb 564 14 057
Lonebidrag 4353 11 650
Skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare 612 14 800
Trygghetsanstallning 5042 13 200
Utvecklingsanstallning 1535 16 700

Ovriga insatser
Nystartsjobb 6 613 11977

Sarskilt introduktions- och uppféljningsstod

Stod till hjalpmedel pa arbetsplatsen 99
Stod till personligt bitrade 776
Sarskilt stod vid start av ndringsverksamhet 31
Kompletterande aktorer 1378
Yrkesintroduktionsanstallning 7
Totalt 42 957

Kélla: Arbetsférmedlingen (2015a)
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Sankt I6netak for subventionerade anstallningar

Det finns cirka tolv olika arbetsmarknadspolitiska program som kan karakteriseras som
subventionerade anstallningar.*” Alla dessa program har en begransning av hur mycket total
subvention som kan betalas ut per arbete. Vissa program, som exempelvis nystartsjobb och
yrkesintroduktionsanstallningar, har explicita l6netak dver vilka I6nen inte ger upphov till ytterligare
subvention. Andra program har begransningar avseende maximal subvention per dag.

Denna maximala subvention per dag kan konverteras till ett implicit Iénetak.>® Det visar sig att olika
program har relativt hoga och vitt skilda I6netak. Det ar problematiskt av flera skél. Fér hdga l6netak
innebdr att &ven hoga loner subventioneras, vilket betyder att subventionen riktas mot anstéllda som
uppenbarligen har en relativt hog produktivitet och darmed kan antas sta relativt nara
arbetsmarknaden. Det gor subventionen mindre traffsaker och onédigt dyr. Skilda l6netak for olika
program bor kunna motiveras, exempelvis genom att skild subventionstid eller malgrupp motiverar
skilda subventionstak. Sa ar inte fallet idag.

Den yttersta malsattningen ska vara att sa manga som majligt ska kunna fa ett jobb péa den ordinarie
arbetsmarknaden, utan stod. Samtidigt ar det viktigt att personer med en nedsatt arbetsforméaga kan
anstallas med dagens niva pa I6nebidrag. Detta bland annat eftersom arbetsgivaren far Iénebidrag vid
anstallningen och ersattningen ska kompensera for anpassningar av arbetet och arbetsplatsen

Centerpartiet vill pa sikt infora lagre och enhetliga subventionstak for alla arbetsmarknadspolitiska
program. Undantaget ar kategorin lonebidrag pa grund av nedsatt arbetsférmaga. Som ett forsta steg
sétts ett tak om 17 000 kronor for nystartsjobb. Forslaget innebdr att stodet riktas framst mot personer
som star langre fran arbetsmarknaden. Det innebér dartill en besparing om 1,1 miljarder kronor 2016
och 1,2 miljarder kronor langsiktigt.

Battre fokuserade arbetsmarknadsutbildningar

Centerpartiet anser att arbetspraktik och arbetsmarknadsutbildning pa sikt bor kompletteras med, och i
stor utstrackning ersattas av, introduktionsjobb och larlingsanstéliningar. Det ar darfoér dessa
introduktionsjobb bor utokas till fler grupper och smaféretag. Pa sa satt far arbetssokande riktiga jobb i
riktiga foretag, kombinerat med praktik och utbildning. Dartill presenterar Centerpartiet i denna
budget satsningar pa fler utbildningsplatser, inte minst inom yrkeshogskolan och yrkesvux. Det
innebar att en del storre utbildningsinsatser kan flyttas fran Arbetsformedlingens till det reguljara
utbildningssystemet.

Arbetsmarknadsutbildningar syftar till att undvika flaskhalsar pa arbetsmarknaden genom att motverka
arbetskraftsbrist. Programmets resultat har varierat forhallandevis kraftigt dver tid. Fran att ha uppvisat
lag effektivitet under 90-talet forbattrades programmets resultat i bérjan av 2000-talet.> P4 senare &r
har effektiviteten sjunkit ytterligare och ar nu obefintlig eller i vissa fall negativ.

Ett antal faktorer har lyfts fram som potentiella forklaringar till programmets varierande, och numera
laga, effektivitet. For det forsta verkar det svart att uppratthalla god kvalitet inom utbildningarna nar
volymerna &r stora. For det andra samvarierar ett sémre arbetsmarknadslage med sémre programeffekt,
nagot som kan forklaras av att det i sddana lagen ar svart att identifiera bristyrken. For det tredje har
fokus skiftat till personer som stér langre ifran arbetsmarknaden, nagot som paverkat
sammanséattningen av deltagarna. For det fjarde har explicita mal om hur stor andel av deltagarna som

%" Férutom de program som listas i tabell 4 avses traineejobb i vélfarden, dvriga traineejobb samt extratjanster.
%8 Gors som foljer:

maximalt stod per dag * antal ersattningsdagar per ménad = maximalt stodper manad

maximalt stodper manad / stodgrad = maximal l6nekostnad

maximal l16nekostnad / tjanstgéringsgrad = maximal I6nekostnad vid heltid

maximal I6nekostnad vid heltid / (1 + arbetsgivaravgift) = maximal 16n vid heltid

*° Fér utvarderingar av arbetsmarknadsutbildningarna och dess effektivitet, se exempelvis Arbetsférmedlingen
(2015b, 2015¢), Forslund m.fl. (2013) Forslund & Vikstrom (2011), Gartell m.fl. (2013) och Regnér (2014).
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ska ha jobb efter avslutat program slopats, nagot som ocksa kan ha bidragit till en férandrad
sammanséttning av deltagarna.

Arbetsmarknadsutbildningar forefaller alltsa fungera bést nar deltagarvolymerna ar forhallandevis
begransade. Aven nar programmet fungerar férhallandevis val har det dock langa inlasningseffekter
och &r dartill Arbetsformedlingens klart dyraste insats. De grupper som forefaller ha storst utbyte av
programmet ar aldre, personer med kortare utbildningsbakgrund samt utomnordiskt fodda. Aven
personer med funktionsnedséttning har i perioder visat sig ha storre nytta av programmet an andra.

Arbetsmarknadsutbildningar vander sig explicit till personer som ar aldre &n 25. Det ar darfor
anmarkningsvart att 30 procent av besluten om arbetsmarknadsutbildningar berér personer under 24 ar
och 56 procent berér personer under 35 &r.*°

Virdet av 1&nga utbildningsinsatser ar mindre for &ldre personer.® Detta beror pa att utbildningar leder
till inlasning och produktionsbortfall pa kort sikt, men héjer produktiviteten och inkomsterna pé langre
sikt. Aldre personer har farre ar kvar i arbetsfor &lder och har darfér mindre nytta av stora
utbildningsinsatser. En rimlig slutsats som foljer av detta &r att yngre personer i hogre grad &n aldre
bor ges mojlighet till mer omfattande utbildningsinsatser inom det reguljéra utbildningssystemet, aven
om ett livslangt larande ocksa ar viktigt for att premiera ett langre arbetsliv.

Personer som star nara arbetsmarknaden &r troligen ocksa i mindre behov av storre utbildningsinsatser.
For dessa personer &r ett aktivt jobbsdkande ofta mer prioriterat.

Centerpartiet foreslar darfor att resurserna till arbetsmarknadsutbildningar minskas motsvarande
kostnaderna for de arbetsmarknadsutbildningar som ges till personer som é&r:

e under 35 ar och ej deltar i ndgon av de sa kallade garantierna, eller

e Over 35 ar och ej deltar i ndgon av garantierna samt har bedomts tilln6ra kategori ett eller tva i
Arbetsférmedlingens bedomningsstod (det vill sdga tillhor grupper som bedéms sta nara
arbetsmarknaden).

Med denna modell kvarstar resurser for aldre personer som bedoms sta langre ifran arbetsmarknaden,
medan Gvriga grupper ges samre tillgang till arbetsmarknadsutbildningar i Arbetsformedlingens regi.
De resurser som sparas anvands i stallet for att bygga ut det reguljéra utbildningssystemet, genom fler
platser pa yrkeshogskolan, yrkesvux och folkhdgskolan. Reformen innebéar en besparing om 350
miljoner kronor.®

En trygg och flexibel arbetsmarknad

For att forbattra mojligheterna att byta jobb och vidareutvecklas, samtidigt som fler far chansen att
komma in pa arbetsmarknaden, ar det viktigt att oka saval flexibiliteten som tryggheten pa
arbetsmarknaden.

Alltfor manga manniskor tvingas in i utanforskap till foljd av stressrelaterade sjukdomar. En béttre
arbetsmiljo &r nddvandig om fler ska orka arbeta langre. Det &r darfor viktigt att mojligheten att
paverka sin egen arbetssituation och byta arbetsgivare ar stor samt att manniskor kan kanna trygghet i
att det finns andra jobb att soka.

Okad flexibilitet

Sverige har en strikt arbetsréatt for fasta jobb och en relativt flexibel arbetsrétt for tidsbegransade och
tillfalliga jobb. Det bidrar till tudelningen pa arbetsmarknaden. Just de som ofta har svagast stallning

% Arbetsformedlingen (2015c)
®! Finansdepartementet (2007) och Jacobs (2010)
82 RUT (2015v) och egna berakningar.
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pa arbetsmarknaden, ungdomar och nyanlanda, har pa grund av en oréattvis arbetsratt svart att fa ett fast
jobb.%

Diagram 14. Arbetsregleringsindex for fasta anstallningar
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Diagram 15. Arbetsregleringsindex for tillfalliga anstéllningar
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Centerpartiet vill ersatta dagens arbetsratt, som missgynnar bland annat ungdomar och nyanlanda, med
ett mer réttvist system. Kompetens, inte anstéllningstid, bor exempelvis utgdra grunden i
turordningsreglerna i lagen om anstéllningsskydd (LAS). LAS bor i hdgre grad bli dispositiv. Bést
hade varit att arbetsmarknadens parter sjalva hade kunnat enas om sadana férandringar, utan ny
lagstiftning. | september 2015 avslutades dock férhandlingarna mellan PTK och Svenskt Naringsliv
om ett nytt omstallningsavtal, utan att ett nytt avtal traffats. Parterna har inte pa egen hand férmatt
gora tillrackligt for att sdnka trosklarna till svensk arbetsmarknad. Det &r darfor upp till politiken att
sénka de trosklar som politiken tidigare infort.

83 OECD (2015a, 2015b, 2014b) och Skedinger (2008a)
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Det innebdr att turordningsreglerna inom LAS bor ersattas av ett mer rattvist system. Men ocksa att
andra regler som Okar riskerna med att anstélla behdver reformeras. Exempelvis bor foretréddesratten
vid ateranstallning avskaffas och 6kade krav pa proportionalitet stallas pa anvandandet av
sympatiatgarder samt blockader.

Starkare omstallningsférsakring

Aven tryggheten pa arbetsmarknaden behover vara stark. Dels genom en starkare
omstallningsforsakring med hogre a-kassa under de forsta manaderna som i motsvarande man trappas
av snabbt. Dels genom ett battre stod for omstéllningen till ett nytt jobb genom en vélfungerande
jobbfixarpeng i samverkan med existerade trygghetsorganisationer som TRR och TSL.

Centerpartiet ser med oro pa regeringens ensidiga fokus pa hogre ersattningar i allehanda
transfereringssystem. Hojningen av ersattningen i arbetsldshetsforsakringen beddms leda till cirka

32 000 farre sysselsatta.** Dartill innebar regeringens system att personer méter en avtrappning av sin
ersattning vid olika tillfallen. De som slar i taket moter en avtrappning efter 100 dagar medan de som
inte slar i taket moter en avtrappning efter 200 dagar. Denna skillnad har kritiserats bland annat av
IFAU for att sakna motiv.%

Centerpartiet vill reformera arbetsloshetsférsakringen genom att initialt hoja taket for att sedan trappa
av ersattningen snabbt. Den langsiktiga ersattningsnivan bor ocksa ses dver. Det ar rimligt, bland
annat mot bakgrund av att det arbetsmarknadspolitiska program dér den genomsnittliga ersattningen ar
hdgst ar sysselsattningsfasen i jobb- och utvecklingsgarantin. Dértill anser Centerpartiet att
avtrappningen av ersattningen i hogre grad bor vara likvardig, oavsett om en person slar i taket eller
inte. Vi kommer att aterkomma i framtida budgetmotioner med forslag pa hur en sadan
arbetsloshetsforsakring bor utformas.

Ungdomar utanfor systemet

Tack vare Alliansregeringens nedsattning av arbetsgivaravgifterna och andra reformer har
ungdomsarbetsldsheten sedan finanskrisens botten 2009 minskat med drygt fem procentenheter, men
ar kvar pa hoga nivaer.

Det klassiska arbetsloshetsmattet fangar dock inte hela problematiken. Ett alternativt matt pa
ungdomars utanférskap ar NEET (Not in Employment, Education or Training). NEET mater de
ungdomar som av olika anledningar saknar kontakt med stora delar av samhéllet. Av de unga mellan
16 och 25 ar utgjorde NEET:ar 2014 7,2 procent.

% Finanspolitiska radet (2015)
% |FAU (2014)
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Diagram 16: Unga 15-24 ar samt 16-25 som varken arbetar eller studerar (NEET), andel i procent
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Kaélla: SCB AKU samt Temagruppen unga i arbetslivet (2015)

Problemet &r inte bara att unga ar inaktiva, utan att manga forblir det permanent. Av de néstan 80 000
unga NEET:arna &r 2000 var 27 000 fortfarande NEET:ar tio &r senare.®® 10 000 personer hade varken
arbetat eller studerat ett enda &r. Det finns ocks& stora regionala skillnader i andelen NEET:ar.® |
Gévleborg ar andelen NEET:ar 11,3 procent, medan den i Uppsala ar 7,4 procent. Aven om
forutsattningarna skiljer sig at mellan olika delar av landet finns sakerligen mycket for kommuner och
regioner att lara av varandra.

Samtidigt har uppsokande verksamhet visat sig framgangsrikt i flera fall, i synnerhet nar de ungdomar
som kontaktas kan erbjudas utbildning eller introduktionsjobb som kan leda till anstéllning, och inte
enbart arbetsmarknadsatgarder.

Centerpartiet foreslar darfor att 25 miljoner kronor arligen avsatts for att stotta kommunerna i deras
uppsOkande verksamhet i syfte att hjalpa de aktuella ungdomarna tillbaka till jobb eller utbildning.

% Niknami & Schroder (2014)
" LO (2015)
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5.3 Gron tillvaxt i hela Sverige

Sverige ar ett globalt miljéféredome. Under saval alliansregeringen som tidigare regeringar 6kade den
ekonomiska tillvaxten samtidigt som vara klimatutslapp minskade. Svensk ekonomi tillhor de absolut
mest klimateffektiva i vérlden. Sverige har bevisat att tillvéxt kan ske parallellt med mindre
miljopaverkan, att miljé och ekonomisk tillvaxt gar hand i hand. Var BNP har véaxt med mer dn 60
procent sedan 1990, samtidigt som utslappen av vaxthusgaser har minskat med drygt 22 procent.®
Mycket har gjorts, men mycket mer kommer att behéva goras framover.

Diagram 17. Utslapp av véaxthusgaser per BNP-enhet, 2012
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Kélla: OECD (2015b)

Centerpartiet vill att Sverige fortsatter med reformer for klimatet, for mer fornybar energi i vara
transporter och i var elproduktion, for en battre havsmiljo, for ren luft och vatten, och for mindre gifter
i vardagen.

Hallbar ekonomisk tillvéaxt gar hand i hand med vara ambitiosa miljomal. Ekonomiska styrmedel
tvingar fororenaren att betala for sin miljoskada och gor det I6nsamt att agera miljoévanligt. Det &r
effektivt bade ur klimatsynpunkt och ur ett samhallsekonomiskt perspektiv.

En verklig miljdomstéllning kréver en politik som uppmuntrar innovationer och gront entreprenérskap
samt underldttar och understddjer ekonomisk tillvaxt och forandring. Omvént kommer omstéliningen
bromsas av en omodern politik som helt forlitar sig pa det offentliga, pa statliga investeringar
finansierade med skattehdjningar déar skattebetalarna och inte foérorenarna betalar och som i grunden
misstror ekonomisk utveckling och tillvaxt. En sadan politik kommer heller inte fungera som det
internationella foreddme som kravs for en global omstallning. Stora, diffust definierade stédprogram
har historiskt dartill visat sig ineffektiva jamfort med precisa och riktade styrmedel.

Sverige har idag stora resurser och varldsledande foretag i centrum for omstallningen, fran produktion
av gron bioenergi till varldsledande teknikforetag med energibesparande l6sningar. Genom att tidigt
skapa forutsattningar for en stark miljdorienterad hemmamarknad i Sverige och EU kan vi utveckla
I6sningar som resten av varlden senare kommer anamma och dér svenskt naringsliv utgor ett
foredéme.

% Tillvaxtsiffror fran SCB (2015a), statistik 6ver Sveriges koldioxidutslapp fran Naturvardsverket (2015b).
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Gron skattevaxling

Centerpartiet vill se en gron skattevaxling, dar fororenar betalar for sin miljoskada och resurserna
anvands till att sanka skatten pa jobb och foretagande. Vi bade satter pris pa miljon och aterfor dessa
intakter for att sanka skattebordan pa sadant som har stor samhallsekonomisk nytta, som jobbskapande
i vaxande foretag. Detta bor vara en ledstjarna for skattepolitiken i tider av sma marginaler i
statsfinanserna.

| Sverige lanserades idén om gron skattevéxling redan pa 1970-talet och borjade genomforas pa 1990-
talet med Centerpartiet som padrivande kraft. De senaste 25 aren har Sverige fatt en rad miljoskatter.
Ett pris pa koldioxid har skapats pa EU-niva. Bade intakterna fran miljoskatter och skatt pa arbete har
varit stigande eller konstanta sedan 1990-talet, men bakom dessa siffror déljer sig betydande
forandringar. Da utslappen minskat under perioden har det effektiva skattetrycket pa miljopaverkan
stigit. Eftersom sysselsattningen okat och jobben blivit fler sedan 2006, har dven intékterna fran
skatter pa arbete Okat, trots lagre skattesatser. Detta avspeglas i Diagram 18, hamtat fran OECDs
senaste genomgang av svensk miljopolitik: ett stigande skattetryck pa energi, ett fallande skattetryck
pd arbete och, som resultat av detta, en mer energi- och koldioxidsnal BNP.%

Diagram 18: Skattetryck energi och arbete samt BNPs koldioxidintensitet (index, 1995=100)
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| regeringsstallning 2006-2014 bidrog Centerpartiet till att skatten pa arbete sanktes patagligt via
jobbskatteavdrag och sénkta arbetsgivaravgifter, inte minst for unga. Samtidigt héjdes miljoskatterna,
medan andra skatter, som fordonsskatten, miljodifferentierades. Skattebordan pa arbete minskade och
skattebérdan pé fororeningar dkade. Anda finns mycket mer att géra. Skatt p& arbete utgor mer &n 1
000 miljarder av skattebordan i Sverige, skatt pa fororeningar bara dryga 70 miljarder.

% |bland presenteras andelen miljoskatter i totala skatter som ett matt pa skattevaxling, men det har flera
grundlaggande problem. Ett land med laga utslapp och effektiva styrmedel kommer éver tid ha lagre intakter
frén miljoskatter an ett land med ineffektiva styrmedel som gor att utsldppen skattas men bestér. Likasa kommer
en miljoskatt med detta matt fa storre vikt i ett land med allmént lagt skatteuttag, utan att miljoskatten &r
effektivare att korrigera miljéproblemen
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Diagram 19. BNP och utslapp av CO2
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I denna budget foreslas en gron skattevaxling pa éver 21 miljarder kronor 6ver fyra ar. | de féregaende
delarna av budgetmotionen har skattesankningar pa arbete och foretagande presenterats. | det foljande
presenterats de skattehéjningar pa utslapp som motsvarar dessa skattesankningar.

Over tiden kommer miljépaverkan att minska, och med den skatteintakterna och skattetrycket. Malet
ar ytterst att miljoskatterna som andel av de totala skatterna, och i absoluta termer, ska minska i takt
med att miljoforstoringen minskar.

Regeringen har tyvarr helt 6vergivit idén om gron skattevaxling. Skatterna har hojts pa utslapp, men
inte sankts pa arbete. Istallet har skattehéjningarna pa arbete varit mangfalt storre och skatten har
dessutom hojts pa fornybar energi, motsatsen till gron skattevaxling.

Diagram 20. Centerpartiets och regeringens miljoskattehdjningar, som andel av bruttoskattehéjningar
(procent)
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Kemikalieskatt

Den allt langre listan av halsovadliga och miljopaverkande kemikalier som omger oss i vardagen &r ett
av var tids framsta miljohot. Forskare har visat att vissa hormonstérande amnen paverkar
fortplantningsformagan, medan andra bidrar till cancer, allergier och diabetes typ Il. Dessa exempel
utgor det fatal procent av alla amnen dar det finns tillracklig information om miljé- och héalsopaverkan.
En annan stor osékerhetsfaktor ar effekten av kombinationen av olika potentiellt skadliga &mnen.

Vissa kemikalier bor forbjudas, men det finns en lang rad kemikalier som ar vanligt forekommande i
var vardag som inte ar giftiga nog att forbjudas, men som i stérre mangder anda ar negativa for halsan
och som darfor bor minskas och bdra sina miljokostnader.

Darfor tillsatte Alliansregeringen en offentlig utredning om att inféra en Kemikalieskatt, som
presenterade sina slutsatser i mars 2015. Utredningen foreslar en skatt pa viss elektronik och
byggmaterial syftande till att minska anvéndandet av flamskyddsmedel och ftalater.

Centerpartiet foreslar att utredningens forslag om en bredare skatt, som innefattar produkter pa ett
likvardigt satt, bor inforas fran och med 1 maj 2016. P4 arsbasis véntas en sadan skatt inbringa 3,5
miljarder kronor och bidra till malet om en giftfri vardag.

Utfasning av undantag fran koldioxidskatt

Delar av industrin har undantag fran, eller nedsattningar av, energi- och koldioxidskatterna for fordon.
Dessa subventioner minskar den miljostyrande effekten och har kritiserats av OECD i sin utvardering
av svensk miljépolitik som de svagaste delarna av vart foredéme pa klimatomrédet.”* Darfor foreslas
hér begrénsningar av dessa undantag for branscher dar icke-fossila alternativ i allt hdgre grad finns
tillgangliga.

2015 har nedsattningen av koldioxidskatten for diesel i gruvindustriell verksamhet (fér andra fordon
an personbilar, lastbilar och bussar) minskats fran 70 till 40 procent. Centerpartiet foreslar att
subventionen i nasta steg slopas helt. Samma fordon ar ocksa skattebefriade fran energiskatt till 86
procent, motsvarande energiskatten for uppvarmningsolja inom industrin. Vi foreslar att &ven denna
subvention utgar. Totalt innebér dessa forandringar att subventionen av fossila branslen minskar med
230-240 miljoner kronor."

Skatt pa avfallsforbranning

Under de senaste aren har importen av sopor fordubblats i Sverige och utbyggnaden av
férbranningsanlaggningar skett snabbt.” Det har bidragit till att starka energiférsérjningen och minska
deponier, men for Centerpartiet ar det samtidigt sjalvklart att forsoka sluta kretsloppen och anvanda de
resurser vi har pa det mest effektiva sattet. Effektiva kretslopp och en hallbar atervinning av resurser ar
en viktig del av en gron omstallning.

For att styra mot en 6kad atervinning och mer resurseffektivitet foreslas en punktskatt pa forbranning
av avfall. Den bor omfatta allt avfall, for saval hushall som verksamheter, exklusive farligt avfall och
utformas pa ett satt som garanterar att kostnaden tydliggors for den som forst lamnar ifran sig avfallet.
Liknande avgifter finns i flera andra EU-lander.™ Enligt Naturvardsverkets statistik omhandertas 6
700 miljoner ton avfall genom forbranning. Prognosen pekar mot 6kade méangder och avgiften forslas
bli 100 kr/ton och ge intakter om 483 miljoner kronor per &r.”

30U 2015:30

" OECD (2014)

2 RUT (2015j)

"® Naturvérdsverket (2015a, 2014)

™ RUT (2015i)

" RUT (2015i) samt egna berakningar.
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For att styra mot 6kad atervinning och andra former av omhéndertagande bor ocksa malen for
insamling och atervinning av forpackningar och tidningar hojas, stodet till biogasproduktion forstarkas
och ett etappmal om att matavfallet ska minska med 20 procent till 2020 jamfort med 2010 inforas.

Miljoavgift pa fossila plastpasar

Mikroplaster som inte bryts ned i naturen ar ett stort miljéproblem globalt och inom EU. Icke-
nedbrytbara plastpasar utgor ocksa en signifikant andel av det skrap som varje ar hamnar i vara hav
och sjoar. For att uppna malet i EU:s direktiv om forpackningar och forpackningsavfall och minska
anvandningen av tunna plastpasar infors en miljéavgift pa fossilplastpasar pa en krona.

Liknande avgifter finns i exempelvis Irland och Danmark och har effektivt bidragit till att de icke-
nedbrytbara plastpasarna fasats ut. Pa grund av att anvandandet av de aktuella plastpasarna relativt
smartfritt kan bytas mot andra pasar innebar avgiften att skattebasen minskar snabbt. Intakterna
minskar i samma utstrackning och beddms l&ngsiktigt uppga till cirka 70 miljoner kronor."

Skatt pa fluorerande vaxthusgaser

En utredning foreslog 2009 att en skatt pa fluorerande vaxthusgaser borde inforas for att internalisera
dessa amnens externa klimateffekt.”” Alliansen har ocksé enats om att en sadan bor inféras i syfte att
6ka miljostyrningen samt bidra till att starka de offentliga finanserna.

Centerpartiet foreslar i denna budget att en skatt infors i enlighet med utredningens forslag. Intakterna
fran denna skatt beréknas till cirka 500 miljoner kronor 2016.” Dessa intakter minskar sedan snabbt i
takt med att &mnenas anvandning minskar.

Reformerat system for handel med utslappsratter

For en stor del av Sveriges klimatutslapp satts priset pa utslappen av det gemensamma systemet for
utsldppshandel inom EU ETS. Det &r ett av de mest effektiva marknadsbaserade verktygen som
klimatpolitiken har att tillga, men det ar inte tillrackligt valfungerande. Priset pa utslapp har dver tid
minskat kraftigt. Skalet ar att det har uppstatt ett dverskott av utslappsratter.” Féretagen har inte
behovt slappa ut sa mycket som forvantat, dels tack vare klimatinsatser, dels pa grund av den utdragna
ekonomiska krisen som minskat industrins produktion. Det laga utslappspriset gor det i flera fall
olonsamt att investera i férnybar energi och bromsar marknaderna for nya I6sningar. Har finns
forutsattningar att minska utslappen snabbare.

En marknadsstabilitetsreserv har nyligen inforts for att hantera dverskottet av utslappsrétter. Det &r ett
viktigt steg i ratt riktning. Dock behover fler utslappsratter forsvinna permanent, bade fran marknaden
och fran reserven. Centerpartiet vill darfér annullera 6verskottet av utslappsratter, motsvarande 2
miljarder ton koldioxid, med syftet att 6ka verksamheters incitament till att minska sina utslapp.

| forsta hand &r detta en klimatatgard. Men det ar ocksa centralt for att EU med laga utslapp ska kunna
bli ett varaktigt foredome for omvarlden, samt for att fa utslappsmarknaden att fungera béattre. Genom
att minska antalet utslappsratter okar priset pa dem och klimatpéaverkan blir dyrare. Nar
medlemsstaterna kan sélja utsldppsratterna till ett hogre pris kan de anvanda intékterna till att minska
skattebordan pa arbete. Skulle priset aterga till tidigare nivaer, mellan 15 och 25 euro per ton
koldioxidekvivalenter, kommer de svenska statsfinanserna att fa ett betydande ekonomiskt tillskott
som kan anvandas till att minska skattebordan pa arbete.

Minskade utslapp fran transportsektorn

En vélfungerande transportinfrastruktur minskar avstanden mellan manniskor och gor det mojligt for
manniskor att leva, arbeta och métas i hela landet. Utslappen fran transportsektorn ar dock den enskilt

® RUT (2015h) och egna berakningar.

7'SOU 2009:62

8 RUT (2015f)

" Se exempelvis Zetterberg et al. (2014) och Engstrém Stenson (2015) fér en beskrivning av problemen.
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storsta klimatutmaningen i Sverige. Transportsystemet star for cirka en tredjedel av Sveriges
klimatutslapp och for betydande utslapp av hélsovadliga partiklar. Under lang tid har dessa utslapp
inte minskat i linje med 6vriga utslapp, men under senare ar har nya styrmedel, som skattebefrielse for
biodrivmedel, differentierad fordonsskatt och miljébils- och supermiljobilspremien, bidragit till en
tydlig klimatomstallning. Denna omstallning bor dock paskyndas med nya styrmedel for att nd en
fossiloberoende fordonsflotta.

Miljolastbilspremie och elbusspremie

Tunga fordon &r pa manga platser livsnédvandiga for den lokala ekonomin, da ingen annan
transportinfrastruktur kan uppna samma finmaskighet som végnatet. Utslappen fran lastbilar har
dessvarre varit envist hoga och forst pa senare ar borjat dampats, vilket ar allvarligt for Sverige som
klimatforedome. Styrmedel som har ensidigt fokus pa avstand snarare an bransle och utslapp bor dock
undvikas. Miljoeffekten av sadana styrmedel blir mycket liten, da alternativ transportinfrastruktur
saknas p& manga platser i landet, samtidigt som jobb beroende av lastbilstransporter drabbas.®

Sverige ar en varldsledande lastbilstillverkare och det vore darfor naturligt att Sverige ocksa har
varldens basta miljoprestanda pa var lastbilspark. For att paskynda teknikutvecklingen och skapa en
stark svensk marknad for miljolastbilar foreslar Centerpartiet att en miljolastbilspremie inférs. Denna
premie riktar sig till de lastbilar som har minst klimatutslapp. Premien maste vara kraftfull nog att
styra investeringar i lastbilar och omfatta tillrackligt manga fordon for att paverka utvecklingen. For
att garantera en effektiv klimatstyrning ar det dartill viktigt att klassificeringen av lastbilar
kontinuerligt ses dver och vidareutvecklas.

Ytterligare ett sétt att forbattra lastbilarnas miljoprestanda &r att de tankas pa biodiesel och andra
direkta substitut till fossila drivmedel med liten klimatpaverkan. For att stimulera framvéxten av dessa
drivmedel krévs kompletterande miljopremier som beldnar anvandandet av en hog andel fornybart
brénsle.

Centerpartiet vill satsa 150 miljoner kronor pa en kraftig miljolastbilspremie 2016 for att sedan gradvis
utdka satsningen till att omfatta 450 miljoner kronor frn och med 2018.%* Det skulle motsvara en
miljolastbilspremie pa cirka 250 000 kronor per fordon, vilket ar den niva som férekommer i den
offentliga utredningen om en fossiloberoende fordonsflotta.®

Busstransporter star for en relativt stor andel av persontransporterna pa vag. Inte minst ar
busstransporter en viktig del av kollektivtrafiken i och kring vara stader. Att 6ka bussarnas
klimatprestanda ar saledes viktigt, dels for att forbattra stadsmiljon och dels for att bidra till
transportsektorns klimatomstallning. | strdvan att forbattra stadsmiljén ar inte bara utslapp av
vaxthusgaser, utan aven bullernivaer och partikelutslapp, viktiga bestandsdelar. Elbussar har har
tydliga fordelar jamfort med bussar drivna pa fossila drivmedel.

Centerpartiet foreslar darfor att en elbusspremie infors fran och med 2016. En sadan premie
underlattar for inkOpare av elbussar i syfte att fraimja en snabb tillvaxt av marknaden for, och
efterfragan pa, miljévanliga bussar. Totalt uppgar denna satsning till 50 miljoner kronor 2016 och 100
miljoner kronor per ar 2017-2019.

Bonus-malus

Pa Centerpartiets initiativ foreslog Alliansregeringen i sin budget for 2015 att ett system med
miljobonusar och miljéavgifter pa bilar, sa kallad bonus-malus, skulle inféras. Nykdp av bilar med
laga eller inga utslapp far i ett sadant system rejala miljobonusar, som finansieras med avgifter pa de
bilar som har hoga utslapp. Hybridbilar som kan anvanda bade fornybara och fossila branslen far
sarskilda bonusar, och latta lastbilar far dven de bonusar och avgifter beroende pa utslapp.

8 Se exempelvis Broberg m.fl. (2008) for en utvéardering av ett tidigare forslag till kilometerskatt.
8 RUT (2015g) och egna berakningar.
% S0U 2013:84

54



Miljobonusarna och miljéavgifterna forandras sedan gradvis i takt med teknikutvecklingen. Pa sa vis
skapas ett standigt tryck att minska utslappen i den svenska bilparken och att géra den svenska
bilmarknaden ledande i teknikomstallningen. Forskningsstudier visar att da skillnaden i kostnad syns
tydlig pa prislappen paverkar det klimateffekten mer an den mer utspridda effekten av hogre
branslepriser.

De varden som anvands for systemet bor vara baserade pa oberoende verifierade tester motsvarande
normala kérmonster for att undvika manipulationer. Eftersom férre bilar till en borjan befinner sig
bland de klimatbasta, sa kan bonusarna for bilarna med minst eller inga utslapp bli mycket kraftfulla
utan att avgifterna pa de manga bilarna med hégre utslapp blir lika hoga, och bonus-malus &nda
kraftfullt driva omstallningen. Totalt férvantas hundratals miljoner kronor flyttas till inkdp av de
klimatvanliga bilarna till bilar med hdgre utslapp.

Trots att den offentliga utredningen om en fossiloberoende fordonsflotta féreslog en modell for bonus-
malus har regeringens genomférandeutredning drdjt och regeringen aviserat att systemet ar ténkt att
inforas forst 2017. Samtidigt sker just nu en snabb utveckling mot mindre utslapp, férnybara branslen
och inte minst eldrift. Ett effektivt bonus-malus-system bor darfor inféras snarast mojligt.

| vantan pa inférandet av ett bonus-malus-system foreslar Centerpartiet i denna budget att
supermiljébilspremien férlangs fér de mest miljévénliga bilarna med 94 miljoner kronor.

Okad miljostyrning av bilar och i fordonsskatten

For att tydliggora miljopaverkan fran olika bilar med olika drivmedel och bransleeffektivitet, och ge
forutsattningar for ett medvetet val, bor kraven pa all nybilsforsaljning skarpas. Idag finns det ett
tydligt och fungerade system for energideklaration av vitvaror som kylskap, spisar och diskmaskiner.
Det &r I&tt for konsumenterna att se om varorna har ett bra eller mindre bra energivéarde nar de ska
kopa nya vitvaror. For personbilar finns inte en sadan markning och det &r idag svart for den som ska
kdpa en ny bil att avgdra vilken klimatprestanda bilen har. Darfor vill vi, inom ramen for EU, inféra
en energideklaration for personbilar, liknande det system som idag finns pa vitvaror.

Av nybilsforsaljningen star juridiska personer for ungefar halften per ar. Andrahandsmarknaden for
formansbilarna ar stor. For att ytterligare driva pa omstéllningen och engagera saval foretag som
privatpersoner for att fa ut fler miljobilar pa vagarna kravs langsiktiga spelregler. Nedsattningar av
formansvardet bor riktas till de mest klimateffektiva bilarna. Det &r ett bra verktyg for att styra over till
en mer hallbar och pa sikt fossiloberoende fordonsflotta. Dagens system for nedsatt formansvarde ar
stelbent. | vantan pa att ett sddant system utreds sa ar det dock viktigt att man forlanger det befintliga
systemet med nedsattning for el- och laddhybrider och gasbilar, vilket stimulerar en 6kad férsaljning
av supermiljobilar och en 6kad efterfragan pa biogas. Vi vill darfor forlanga den tidsbegransade
nedsattningen av formansvardet for vissa miljéanpassade bilar med tre ar. Vi avvisar daremot
regeringens nedsattning av taket fran 16 000 kronor till 10 000 kronor, och satter istéllet taket pa

13 000 kronor. For detta avsatter vi 427 miljoner 2017-2019.

Dérutdver bor den miljostyrande delen av fordonsskatten forstarkas. Fordonsskatten ar ett viktigt
instrument i strdvan att stalla om till en fossiloberoende fordonsflotta genom att premiera inkop av
miljovanligare bilar. Dagens fordonsskatt utgors av ett grundbelopp samt ett rorligt belopp som beror
pa fordonets utslapp. Centerpartiet och Alliansen 6kade miljostyrningen i fordonsskatten genom att
hoja den del av skatten som beror pa fordonets koldioxidutslapp. Centerpartiet vill dock ga langre.
Centerpartiet foreslar att den utslappsbaserade delen av skatten forstarks samt att skatten indexeras
med BNP-utvecklingen for att bibehélla dess niva i reala termer.

& Se exempelvis Jaffe m.fl. (2000).
8 OECD (2014) rekommenderar generellt att miljoskatter bor indexeras for att garantera dess styrande effekt i
reala termer.

55



Denna miljoforstarkning och upprakning av fordonsskatten beréknas forstérka statsfinanserna enligt
foljande:

Tabell 5. Offentligfinansiell effekt av Centerpartiets reformering av fordonsskatten®
2016 2017 2018 2019

Okad miljostyrning i fordonsskatten, miljoner kr. 200 600 1100 1700

Forstarkt ersattning for metangasreducering

Biogasproduktion ger positiva effekter for klimatet och minskar samtidigt évergddningsproblemen.
Alliansregeringen inforde ett produktionsstdd for biogas och ett investeringsstod for
biogasanlaggningar inom ramen for Landsbygdsprogrammet (ersattning for metangasreducering). Det
finns fortsatt stor potential for biogastillverkning i Sverige och Centerpartiet vill darfor tillfora
ytterligare 20 miljoner arligen 2016-2019 for detta andamal.

Skattebefrielse pa biodrivmedel och kvotpliktsystem

Biodrivmedel, som biogas och E85 etanol, har varit centrala for att minska klimatpaverkan fran den
svenska bilparken. For att dven 6ka laginblandningen av bréanslen bor ett kvotpliktssystem inforas som
stegvis okar kraven fram mot 2030 da Sveriges fordonsflotta ska vara fossiloberoende.

Sverige bor dock samtidigt fortsétta att driva skattebefrielsen for hginblandade och rena
biodrivmedel, sa att dessa kan fortsatta att vara viktiga delar av klimatomstallningen av den svenska
fordonsflottan. Saval berakningsgrunder som premisserna for EU-kommissionen resonemang kring
overkompensation av biodrivmedel bor synas noga, s att de inte far orimliga konsekvenser och ett
undantag for héginblandade branslen kan fortsatta att forsvaras. Centerpartiet avvisar darfoér
regeringen skattehojningar pa biodrivmedel med 150 miljoner kronor.

Laddinfrastruktur

For att underlatta for de nya fornybara drivmedlen att ersatta befintliga distributionsnétverk for fossila
drivmedel och na en kritisk massa behdvs en ny infrastruktur for laddning av elbilar. For detta
andamal avsatte Alliansregeringen 300 miljoner kronor for att finansiera utbyggnaden av minst 10 000
laddstolpar i hela Sverige. Regeringen har valt att inte ha kvar detta anslag separat, vilket Centerpartiet
anser vara olyckligt. Vi foreslar darfor att anslaget for utbyggd laddinfrastruktur pa 75 miljoner ater
separeras fran andra typer av insatser.

Havsmiljo och ekosystemtjanster

Aven for en battre havsmiljo finns behov att utveckla nya styrmedel, dar fororenaren betalar. Insatser
for en omstallning mot mindre utslépp i sdval Ostersjon som Nordsjon bér premieras, liksom insatser
for att aterstélla den marina miljon, inte minst i Ostersjon. Sadana nya system behdver dock pa sikt
omfatta alla de lander som har miljépaverkan péa Ostersjon och Nordsjon och spegla detta delade
ansvar for den marina miljon.

Andra styrmedel for gron tillvaxt kommer att behdva tillkomma for att starka utvecklingen mot ett
hallbart samhalle. Nedskrapning beivras fortfarande i 1ag utstrackning i Sverige trots hoga kostnader
for samhallet. Nya styrmedel och mer konsekvent beivrande av nedskrapning kan bade minska
kostnaderna och 6ka intakterna pa lokal och regional niva. I regeringens utredning om
ekosystemtjanster pekas mojligheter ut att med styrmedel skapa kompensation for viktiga
ekosystemtjanster som pollinering och biologisk kontroll av skadedjur.®

% RUT (2015y, 2015z) och egna berakningar.
% S0U 2013:68
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Sverige — EU:s gréna batteri

Sverige ar idag vérldsledande inom fornybar energi. Under Alliansregeringen tiofaldigades
vindkraftens installerade effekt och produktion, och bioenergin 6kade med Gver 50 procent. Malet om
att mer an héalften av energitillforseln skulle vara fornybar till 2020 naddes redan 2012. Avgérande for
denna utveckling ar Alliansens energidverenskommelse och utbyggnaden av elcertifikaten, som
alagger energiproducenter att producera en viss andel fornybar energi.

Utvecklingen maste nu fortsatta och paskyndas for att na en helt igenom fornybar energiproduktion
inom en generation, med en fortsatt utbyggnad av elcertifikaten. Centerpartiet vill darfor se en
ambitionshojning inom elcertifikatsystemet. Darutover bor regler om momsregistrering for mindre
producenter, hur man far forflytta elen mellan fastigheter och vilka som ska vara beréttigade till
avdrag fér mikroproduktion av egen el ses 6ver for att goras enklare och mindre betungande. Fler bor
fa nyttja avdraget for mikroproducerad el och avdraget bor goras direkt pa fakturan precis som for
ROT/RUT-avdraget.

Regeringen, & andra sidan, har misslyckats i internationella forhandlingar och kéanner sig darfor
tvingade att hoja skatten pa egenproducerad och fornybar el. Totalt hojs skatten pa fornybar el med
195 miljoner. Centerpartiet avvisar denna skattehdjning.

Det framgangsrika stodet till solceller spelar en viktig roll, inte minst for manga enskilda personers
mojligheter att installera solceller och bli sin egen smaskaliga elproducent. Investeringsstodet, som
Centerpartiet och Alliansregeringen introducerade, har blivit framgangsrikt. Detta innebér att kon idag
ar lang for de som invantar sin ersattning. Vi vill darfor ansla sammanlagt 600 miljoner till solcellstod
for att snabbt beta av kén under 2016-2017. Vi vill darefter anvanda delar av anslaget som regeringen
satsar pa solcellstod pa att ytterligare framja energilagring. Vi anser att det &r viktigt att stimulera
hushallen att lagra sin egen el, men vill dven se pilotanlaggningar for lagring i storre skala. Det
handlar om att hushallen sjélva ska kunna jamna ut sin egen férbrukning éver tid, bland annat for att
skapa mer stabilitet i elsystemet. Lagring i storre skala kan dampa volatiliteten i systemet och &ven
skapa en jamnare prisbild, vilket gynnar marknaden. Totalt satsar vi 350 miljoner kronor pa
energilagring 2016-2019.
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5.4 Varldens modernaste landsbygd och grénaste stader

Oavsett var man bor — pa landsbygden, i mindre orter, i stadernas fororter eller innerstaden — ska man
ha likvéardiga mdjligheter att bosétta sig, arbeta och driva foretag. Likvardiga mojligheter innebdr en
bra skola, tillgang till mobiltelefoni och bredband, drivmedel, livsmedel, offentlig service,
kommunikationer, kultur och natur. Likvérdiga mdjligheter i hela landet innebdr inte per automatik
likformighet. Samma utmaning kan lésas pa olika sétt i olika delar av landet. Politiken behéver darfor
utformas efter att forutsattningarna och utmaningarna ser olika ut i olika delar av landet. En nérodlad
politik, dar beslut fattas sa nara manniskor som majligt, m6jliggor en sadan utveckling.

Satsning pa jarnvag

En valfungerande infrastruktur i hela landet &r en forutsattning for jobbskapande, for att kunna resa
mellan bostad och arbete, for naringslivets godstransporter och for att ta del av kultur och sociala
sammanhang.

Infrastrukturinvesteringarna har under lang tid varit laga i forhallande till behovet. Efter en langvarig
nedgang, som bottnade 2005, har investeringarna vant upp igen som ett resultat av Alliansens
satsningar. Sverige har en upparbetad infrastrukturskuld som kréaver ytterligare investeringar i hela
landet, framforallt pa jarnvagen, for att atgarda befintliga problem och for att mojliggora 6kade
transporter. Utbyggd jarnvag innebar ckade majligheter att pa ett miljovanligt satt resa och pendla
inom hela Sverige. Jarnvagen ar darutdver en grundlaggande forutsattning for industrin, som ar
beroende av den for godstransporter. Av dessa anledningar behdver vi bland annat investera i nya
stambanor for hoghastighetstag i Sverige. Pa sa satt knyts hela landet ihop, kapacitet for godstransport
frigdrs och mojligheten att arbetspendla dkar.

Centerpartiet har i Alliansregeringen dubblerat satsningarna pa jarnvéagens drift och underhall jamfort
med tidigare Socialdemokratiska regeringar. Underhallet ar fortfarande eftersatt pa manga strackor och
darfor ar det angelaget med fortsatta satsningar pa jarnvagsunderhall. Centerpartiet foreslar darfor att
480 miljoner kronor mer an regeringen satsas pa jarnvagsunderhall 2016-2018.

Kollektivtrafik — skapar tillvaxt och gron omstélining

Med utbyggd, palitlig och miljévanlig kollektivtrafik kan hela Sverige utvecklas. Kollektivtrafik
mellan lan ger tillgang till en storre arbetsmarknad. Kollektivtrafik som ér tillgéanglig och som kan
transportera manga manniskor ar en viktig lank i transport- och miljcarbetet. Samtidigt ar den
avgorande for att skapa storre arbetsmarknadsregioner.

Centerpartiet vill att kollektivtrafiken ska utvecklas snabbare. Det kan uppnas genom att fortséatta med
trangselavgifter. Centerpartiet ser positivt pa avgifter som bidrar till att minska trangseln i staderna.
Sadana ar bra av flera skal. Férutom den direkta positiva effekten av minskad trangsel kan
inkomsterna fran avgifterna betala for nya satsningar pa infrastruktur. Dessa bidrar i sin tur till 6kad
samhéllsnytta och tillvéaxt.

Cykelakandet spelar en viktig roll bade i miljoomstallningen och for folkhalsan, men alltfor ofta
saknas planering och beslut for sékra cykelleder och annan cykelinfrastruktur. Vi vill paskynda den
nationella cykelstrategin till en kostnad om 50 miljoner kronor 2016.

OPS-lésningar
Vid infrastrukturinvesteringar kan privat kapital inkluderas, bade for att forstarka finansieringen men
framforallt for att starka kostnadseffektiviteten och genomlysningen av projekten.

Offentlig-privat samverkan (OPS) innebér ett langsiktigt avtal mellan det offentliga och en privat part
om tillhandahallande av en offentlig tjanst, vanligen infrastruktur. Den privata parten ansvarar da for
att finansiera och bygga den avtalade anldggningen samt driva den under en period, alternativt ta del
av de intakter som skapas av infrastrukturen, varefter anlaggningen atergar till det offentliga.
OPS-l6sningar av infrastrukturprojekt &r vanliga internationellt, medan det i Sverige fortfarande &r
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séllsynt. Detta ar beklagligt eftersom OPS ofta innebér flera fordelar. De offentliga anslagen till
investeringar i infrastruktur ar inte tillrackliga for att genomfora alla de projekt som &r
samhallsekonomiskt nyttiga. OPS mojliggor tidigarelaggning av sadana projekt utan att pa kort sikt ta
budgetutrymme i ansprak. Projektets kostnad aterbetalas istéllet 6ver en langre tid, som motsvarar
anléggningens livslangd. OPS medfor &ven potentiella effektivitetsvinster. Nar den privata parten &r
ansvarig for bade projektering, byggande, drift och underhall skapas starka incitament att halla nere
kostnaderna och bygga med kvalitet.

Centerpartiet anser att mojligheten till OPS-l16sning borde utnyttjas mer. Det finns ett flertal
infrastrukturprojekt dar samhéllet skulle tjana pa en tidigarelaggning. Vi anser att Trafikverket skall fa
i uppdrag att peka ut och driva 10-15 av de objekt som finns angivna i nationell plan i form av OPS, i
syfte att skaffa kunskap och erfarenhet samt dka effektiviteten.

Digital infrastruktur

Tillgang till fast och mobilt bredband och bra mobila kommunikationer &r inte bara en tillvaxtfraga
utan ofta ocksa en 6verlevnadsfraga for foretagen. Den digitala tekniken mojliggor god service, som
exempelvis kontakt med myndigheter och sjukvard. Det &r pa sikt en avgorande faktor for att
méanniskor ska ha mojlighet att bo kvar pa landsbygden, men ocksa en sjalvklar forutséttning for att
nya personer ska kunna och vilja flytta hit. Avsaknad av internetuppkoppling ar ocksa ett direkt hinder
for foretagande. De satsningar Centerpartiet och Alliansregeringen genomfort pa bredbandsutbyggnad
har gett resultat, men fortfarande finns mycket kvar att gora. Vi betraktar IT som det femte
transportslaget som jamte vag, jarnvag, luft- och sjéfart bidrar till att minska avstanden mellan
manniskor och mojliggéra moten, innovationer och utveckling i hela landet, och ddrmed som en viktig
del av infrastrukturplaneringen.

Idag har 6ver 60 procent av de svenska hushallen och foretagen majlighet att skaffa sig ett
bredbandsabonnemang med en hastighet om minst 100 Mbit/s. Sveriges mal ar att 90

procent av alla hushall och foretag kunna fa sa snabbt bredband senast ar 2020. Centerpartiets
langsiktiga malsattning ar att alla hushall i hela landet ska ha tillgang till bredband. Darfér vill
Centerpartiet fortsatta att prioritera utbyggnaden av bredband pa landsbygden. P4 initiativ av
Centerpartiet fordubblade Alliansregeringen investeringarna i bredbandsutbyggnad pa landsbygden.
Under programperioden fram till 2020 planeras 3,25 miljarder i investeringar, att jamfora med 1,6
miljarder under féregaende programperiod.

Alliansregeringen 6ronmarkte ocksa det sa kallade 800 MHz-bandet for mobiltelefoni ar 2007.
Centerpartiet och Alliansen tog dérefter ytterligare steg och beslutade att frigéra 700 MHz-bandet for
anvandning av mobilt bredband och mobiltelefoni fran och med ar 2017. Med hjalp av detta ytterligare
eterutrymme mojliggors en fortsatt utbyggnad av mobiltelefonin och tradlos datakommunikation i hela
landet, inte minst i glesbygd déar 700-bandet har god rackvidd.

Post- och telestyrelsen publicerade i april 2015 den rapport som Centerpartiet och Alliansen bestéllde
med anledning av beslutet att frigéra 700 MHz-bandet.®® Det &r viktigt att regeringen skyndsamt tar till
sig rapportens innehall och fortsatter det arbete som Centerpartiet inledde med att forbéttra tillgangen
till digital infrastruktur i hela landet.

Konkurrenskraftiga gréna naringar

De grona néringarna ar viktiga for hela Sveriges vaxtkraft. De producerar klimatsmart energi,
hogklassiga livsmedel och ravaror, ppna landskap och jobb och tillvaxt i hela landet, i saval den egna
som kringliggande branscher. Darfor &r det viktigt att vdrna om de grona néringars konkurrenskraft
och allménna forutsattningar.

8 For utvardering av OPS-lésningars effekter, se exempelvis National Audit Office (2009), PWC (2010) och
Duffield (2008)
8 post- och telestyrelsen (2015)
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Atgarder for att mota den akuta krisen for Sveriges mjélkbénder

Det senaste aret har mjolkbranschen befunnit sig i en akut kris. Det ar inte bara en svensk kris, utan en
kris for hela den europeiska mjolksektorn. Det ryska importstoppet som pagatt i Gver ett ar har bidragit
till att mjolkpriserna i Europa fallit kraftig. Den svenska mjélkproduktionen &r en av varldens mest
miljovanliga och den produktion som har en av de basta djurvalfarder. Mjélkproduktionen bidrar
ocksa till att uppfylla miljomalen om ett ppet landskap och biologisk mangfald. Mjélkproduktionen
ar ocksa karnan hos de grona naringarna, dar manga andra verksamheter ar beroende av en fungerande
mijolkproduktion for att behalla och utveckla jobb och verksamheter pa den svenska landsbygden.

| ett sddant lage kravs det politiskt ledarskap och en serids politik for konkreta och genomférbara
krisatgarder, men ocksa en politik for att starka konkurrenskraften dven pa langre sikt. Har har den
rodgrona regeringen misslyckats. | det akuta laget har man konsekvent sagt nej till de férslag som
Centerpartiet lagt fram om bland annat hojda interventionspriser och anstand pa skatten. | EU véljer
regeringen att forhalla sig passiv och lata andra bestamma vad som ska bli EU:s svar pa den radande
krisen.

Regeringens svar pa krisen har bestatt dels av kreditgarantier som saval lantbrukare som banker domt
ut och dels av en marginell nedsattning av dieselskatten som alla intressenter anser vara for liten.
Centerpartiet foreslar darfor i denna budget en aterbetalning av dieselskatten pa totalt 300 miljoner
arligen, alltsa 200 miljoner kronor mer arligen &n regeringen 2016-2018 och 300 miljoner mer 2019.

Det ar viktigt att den gréna omstallning som pagar inom lantbruket gar fortare. Det sker redan idag
stora framsteg inom den grona omstallningen genom bland annat fornyelsebara drivmedel och projekt
med omstéllningspremier for arbetsmaskiner. Tyvarr har den omstallning som pabdrjat stannat av pa
grund av avsaknad av langsiktiga spelregler for svenska biodrivmedel, inte minst kopplat till
forsvarande EU-regelverk. Det ar darfor en prioriterad fraga for Centerpartiet att arbeta med de
betydande hinder som finns for att den riktigt stora omstallningen ska kunna komma igang. Vi vill
forstarka denna process och avsétter darfor 25 miljoner kronor per ar till Jordbruksverket for fler
projekt kring omstallning av arbetsmaskiner inom jordbruket. Malséttningen ar att 6ka mojligheterna
for lantbruket att stalla om, i syfte att pa sikt fasa ut subventionerna av fossila drivmedel. Dessutom
vill Centerpartiet se &n béattre och langsiktiga spelregler for de fornyelsebara bréanslena.

EU-kommissionen har beslutat om riktade stod till mjélkbranschen med anledning av den radande
krisen. For svensk del har 76 miljoner kronor tilldelats fran EU-kommissionen. Dessutom ger
kommissionen medlemsstaterna moéjligheten att lagga till egna nationella medel. Fér Sveriges del ror
det sig om ytterligare 76 miljoner kronor. Centerpartiet foreslar att mojligheten att lagga till mer
nationella pengar utnyttjas fullt ut. Detta for att kompensera for Rysslands importstopp av livsmedel.

Langsiktig konkurrenskraft

Ska vi ha kvar och utveckla den svenska matproduktionen s kommer det dock kréavas mer an enbart
akutatgarder. For att starka de grona naringarnas langsiktiga konkurrenskraft maste bland annat
regelbordan och kostnaderna minska. Tyvarr valjer regeringen att foresla skattehéjningar pa arbete,
framforallt pa ungas arbete, och inskrankningar av méjligheten till visstidsanstéllningar. Dartill har
regeringen aviserat att man amnar aterinféra nagon form av handelsgddselskatt och kilometerskatt.
Detta utgor allvarliga hot mot den utveckling av landsbygden och de grdna ndringarna som
Centerpartiet vill se. Menar regeringen allvar med att stiarka konkurrenskraften sa duger inte de forslag
och det ledarskap man hittills visat prov pa.

For Centerpartiet ar det sjalvklart att malet ar att kostnaderna for bonder ska sénkas, sarskilt kostnaden
for att anstalla. Egenavgifter, arbetsgivaravgifter och andra skatter pa arbete maste saledes
kontinuerligt ses 6ver och sénkas nar mgjlighet ges.

Svenska livsmedelsproducenter ar varldsledande pa djurhalsa, har en restriktiv anvandning av
antibiotika i djurhallningen och producerar mat pa ett klimatsmart satt. Betande djur ger dven dppna
landskap och stérkt biologisk mangfald. Detta ar exempel pa kollektiva nyttigheter som &r véarda att
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forsvara. De forsvaras dock inte bést av en massiv regelbdrda som bidrar till byrakrati och kostnader
for lantbruket. Bast varnas de genom att se till att det svenska lantbruket kan fortsatta verka i Sverige.
Darfor menar Centerpartiet att vi behdver en regelforenklingskommission som bland annat tittar pa
hur djurskydd och andra regler kan ses 6ver sa att det inte ar byrakratin, utan syftet med reglerna, som
star i fokus. Det ar viktigt att se dver regelverk sdsom beteslagstiftningen for att minska den
byrakratiska belastningen och oka rattssakerheten och forutsagbarheten, utan att det svenska
djurskyddet forsamras.

Sverige har goda forutséttningar att 6ka produktionen av saval livsmedel som spannmal, men de gréna
naringarna star ocksa infor betydande utmaningar. Svenska bonder konkurrerar pa en marknad dar
producenter i andra lander inte moter lika hoga krav pa djurskydd och miljohansyn, ett allmént lagre
kostnadslage och dar exempelvis antibiotika anvands pa ett mindre ansvarsfullt satt.

Centerpartiet vill ocksa fortsatta och intensifiera arbetet med att se 6ver miljé- och
djurvalfardsersattningarna inom Landshygdsprogrammet. Vi ser att i dag far bonden inte betalt fullt ut
for de miljo- och ekosystemtjanster som hen utfor. Dessutom far man idag inte erséttning for de extra
harda regelverk som finns i Sverige. | detta arbete vill vi bland annat se Gver huruvida vi tidigare, men
i alla fall senast vid halvtidsutvarderingen av landsbygdsprogrammet, kan utéka miljé- och
djurvélfardsersattningarna. Bland annat vill vi undersoka mojligheten att exempelvis infora en
beteserséttning.

Majoriteten av lantbrukare i Sverige ar mellan 50 och 65 ar gamla, en medelalder som 6kat sedan
mitten pa 1990-talet. Samtidigt har andelen lantbrukare som ar under 35 ar minskat. Centerpartiet vill
se fler unga bonder i Sverige. Darfor vill vi satsa pa den unga generationen for att sakerstalla
lantbrukets, och den svenska matproduktionens, framtid. Delar av stéden inom ramen for
landsbygdsprogrammet riktas mot just unga bonder, for att stimulera en hallbar generationsvaxling
inom det svenska lantbruket. Aven kapitaltillgang, enkla regler for att starta foretag samt fungerande
och flexibla trygghetssystem ar nyckelomraden som maste fungera for lantbruksforetag.

En livsmedelsstrategi for 6kad konkurrenskraft

Centerpartiet valkomnar arbetet med en svensk livsmedelsstrategi men vill samtidigt poangtera att det
ar slutresultatet som kommer vara avgdérande for huruvida det kommer vara en strategi som vi kommer
kunna stélla oss bakom eller inte. Det &r oroande att regeringen hittills inte presenterat hur man tanker
sig att forankringen av strategin ska ga till for att sékra ett brett stod i den svenska riksdagen.

De grona naringarna behover langsiktiga spelregler for att man ska vaga satsa pa sitt foretagande.
Darfor ar det viktigt att det arbete som nu sker ocksa kommer leda till konkreta férslag och konkreta
reformer som kan stérka de gréna néringarna.

Regeringen valde i varas att lIdgga ner satsningen pa visionen om Matlandet Sverige. En satsning som
gett dver 9 000 jobb sedan 2008 och tagit bort skatter och avgifter for bonder motsvarande néstan 2,2
miljarder kronor. Att lagga ner visionen och pa det viset skrota hela den plattform som Matlandet
utgjorde riskerar att minska moéjligheterna att skapa en kraftfull livsmedelsstrategi.

Centerpartiet menar att regeringen borde anvant Matlandet som bas, byggt vidare pa den satsningen
och anvanda livsmedelsstrategin som ett kraftfullt verktyg for att starka primérproduktionen, bonden
och de grdna ndringarna. Konkurrenskraftsutredningen som Centerpartiet tillsatte tillsammans med
Alliansregeringen hade utgjort ett bra underlag for en livsmedelsstrategi som fokuserar pa
primarproduktionen.

Konkurrenskraftsutredningen har en bra inriktning som vi stodjer, med flera forslag som vi menar
maste tas tillvara i det arbete som regeringen nu gora med att ta fram en svensk livsmedelsstrategi. En
viktig och avgérande utmaning &r att starka lantbrukets mojligheter att ta betalt for de svenska
mervardena, nagot som inte fungerar fullt ut i dag. Malsattningen maste vara att starka
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konkurrenskraften i de grona naringarna sa att man sammantaget har mer likvardiga
konkurrensforutsattningar som konkurrentléander.

Samtidigt ar det viktigt att regelforenklingsarbetet inte leder till att djurvalfarden eller sékerheten
gallande livsmedel forsamras. Ambitionen maste vara att andra lander anpassar sina regelverk i svensk
riktning snarare &n att Sverige stéller Iagre krav. De svenska mervérdena som symboliseras av hdg
djurvalfard och ett miljoarbete i framkant &r viktiga att varna. Samtidigt dr det faktiskt miljoarbete och
den verkliga djurvélfarden som ska varnas och inte regelverkets utformning och formuleringar. Vi
maste vara 6ppna for att se 6ver regelverk for att sakerstalla att de bidrar till var goda djurvalfard och
vart miljoarbete och inte bidrar till 6kat krangel och onddiga kostnader. Konkurrenskraftsutredningen
pekar ocksa pa vikten av att starka efterfragan pa svenska livsmedel bade i Sverige och internationellt.
Satsningar pa export och projekt som starker svensk livsmedelsproduktion ar darfor fortsatt viktiga.

Att starka innovation och utvecklingstakten i livsmedelskedjan ar ocksa av stor vikt for att vi ska
kunna sékra den svenska livsmedelsforsorjningen. Déar ingar bland annat att starka foradlingsvardet
genom hela kedjan sa att produktutveckling i alla led blir mer av en sjalvklar del i foretagandet.

Tillgang till kommersiell service

Tillgangen till kommersiell service ar en nédvandig forutsattning for livskraftiga samhallen. |
landsbygdsprogrammet har Centerpartiet darfor sett till att satsningar pa kommersiell service pa
landsbygden om 700 miljoner kronor de kommande sju aren genomfars. Det handlar om att ge den
lokala lanthandlaren eller bensinmacken i byn stdd for att kunna finnas kvar och ge bra service. Just
den lokala servicen ar ofta en forutsattning for att en mindre ort pa landsbygden ska kunna fungera.
Centerpartiet ar darfor stolta dver att i regeringsstéllning sett till att 6ka stodet till kommersiell service.

I regeringsstallning tillsatte Centerpartiet ocksa en utredning for att analysera hur den kommersiella
servicen ska kunna garanteras i hela landet. Utredningen presenterade sitt betankande i mars 2015.%°
Vi kan konstatera att regeringen nu foljer utredningens forslag.

Stark det lokala inflytandet med férandrat strandskydd

Mojligheten att jobba, driva foretag och leva ska vara oberoende av var i landet man bor. Det &r viktigt
att kommuner och regioner har méjlighet att skapa attraktivitet utifran sina specifika forutsattningar
och att lagstiftning och byrakrati inte sétter hinder for detta. Manga kommuner vittnar idag om att
majligheterna begransas pa grund av ett stelbent strandskydd.

Att véarna viktiga strandmiljoer, allemansratten och manniskors tillgang till naturen ar for Centerpartiet
en sjalvklarhet, men det maste ocksa finnas en avvagning mellan bevarande och utveckling. Behov av
bostader, utveckling, jobb och verksamheter maste ges en storre roll i bedémningar av begransningar i
strandskyddet.

Forutom ett forandrat strandskydd vill vi att tillampningen av riksintressen forandras sa att
kommunernas mojlighet att utveckla sin attraktivitet starks. Vi vill darfor att inriktningen och
perspektivet i strandskyddslagstiftningen dndras i syfte att dka det kommunala inflytandet.

Det ska vara mojligt att bygga och bedriva verksamhet &ven strandnéra, och méjliggora

fler omraden att pekas ut som sa kallade L1S-omraden, landsbygdsutveckling i strandnara lagen.
Centerpartiet vill ta bort Lansstyrelsens dverprévningsméjlighet vad galler kommunala bygglov inom
redan faststallda L1S-omraden.

Regionala skattebaser

Pa samma satt som att det ar sjalvklart att manniskor i stor utstrackning ska fa behalla frukterna av sitt
eget arbete bor regioner som bidrar med vardefull produktion fa behalla delar av detta vérde. Det
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maste I6na sig for kommuner och regioner att forbattra sitt foretagsklimat, gora produktiva
investeringar och upplata mark at viktig infrastruktur och produktion.

Centerpartiet vill darfor utreda hur ett antal skatter ska kunna regionaliseras. | ett forsta steg ar det
rimligt att fastighetsskatten pa elproducerande fastigheter regionaliseras for att aterborda en del av
vardet fran den klimatsmarta energiproduktionen till berérda regioner. Regionala skattebaser far
samtidigt inte urholka mojligheten till kommunal utjdmning av skillnader som uppkommer till féljd av
att olika regioner har olika forutsattningar. Med ett 6kat inslag av regionala skattebaser skulle dock
bilden av vilka regioner som bidrar respektive far bidrag andras, da det skulle synliggora de stora
varden som idag produceras i manga av Sveriges kommuner och regioner men som beskattas
nationellt.

Landsbygdsutveckling med gardsférsaljning

I det nu géllande landsbygdsprogrammet, som till stérsta del togs fram under alliansregeringen, var
Centerpartiet drivande for att programmet skulle framja och bidra till fler livskraftiga och l6nsamma
foretag, till en modern landsbygd och en 6kad djurvélfard. Det &r till exempel genom
landsbygdsprogrammet som en stor del av bredbandsutbyggnaden pa landsbygden varit majlig. Det ar
pengarna darifran som gor att vara hag- och angsmarker kan hallas 6ppna, att vatmarker anlaggs, att
investeringar i biogasanlaggningar kan goras, att fler foretag kan véaxa fram pa landsbygden och att
bondernas konkurrenskraft kan starkas. Centerpartiet forhandlade fram 36 miljarder till
Landsbygdsprogrammet, vilket ar dver en miljard mer an vad foregaende programperiod, under 2007-
2013, startade pa. Dessutom har vi arbetat med att oka djurvalfardsersattningar for far, ko och gris.

Inom visionen for Matlandet Sverige sa gjordes ocksa stora satsningar for att lantbrukarna ska fa betalt
for den miljonytta och de ekosystemtjanster de bidrar med. Arbetet for att forbattra dagens system med
miljoersattningar maste fortsétta, bland annat genom att se éver hur miljéstoden kan styras om fran att
vara kostnadsbaserade till att i &n hdgre grad bli resultatbaserade.

Att vi har en livsmedelsproduktion och ett aktivt jordbruk i hela landet ar avgorande bade for jobben
pa landsbygden och for att vi ska kunna bibehalla den biologiska mangfalden med bland annat betade
oppna landskap. Nar Sverige gick med i EU sa fick vi mojlighet att med nationella medel se till att
jamna ut forutsattningarna i landet sa att det ocksa kan bedrivas jordbruk i de nordligaste delarna av
vart land, det sa kallade norrlandsstodet. Det finns utrymme att tillféra medel till detta och anda halla
sig inom de ramar som Sverige forhandlade till sig da vi blev medlemmar. | dagens situation, med
svara tider for mjolkbonderna, dr det viktigt att vi anvander alla de instrument som finns for att kunna
stérka konkurrenskraften. Darfor skjuter vi till mer pengar till norrlandsstoden.

Centerpartiet anser att vi ska anvanda oss av EU:s jordbruksstod sa effektivt som mojligt. Stod ska ga
till aktiva bonder och inte till golfbanor och flygfélt. Dessutom anser vi att det ar sérskilt angelaget att
prioritera de bonder som har djur. Detta stdd ar en viktig del i den fortsatta process som regeringen
maste arbeta aktivt med, inte minst for att starka mjolkbondernas konkurrensvillkor.

For att erbjuda invanare och bestkare en attraktiv livsmiljo maste det ocksa bli enklare for foretagare
och privatpersoner att omvandla idéer till verklighet. Pa samma satt som vi maste underlatta for
gardsforsaljning av alkoholdrycker och annan verksamhet pa landsbygden maste det aven bli enklare
att ordna kulturevenemang, forsaljning av mat och dryck och annan verksamhet som bidrar till ett mer
dynamiskt gatuliv i staden.

Nationellt skogsprogram

Skogen ar en av de viktigaste naturresurserna vi har i Sverige. Skogen star for 120 miljarder i
exportvarde och skogsindustrin sysselsatter tillsammans med sina underleverantérer uppemot 175 000
arbeten.*® Men skogen ar ocksa en viktig nyckel i den gréna omstallningen av vart samhélle. Férutom
det vi kanske vanligtvis forknippar skogsravara med, brador, papper och byggmaterial, finns dven

% Skogsindustrin (2014)
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manga fler produkter och innovationer som baseras pa skogsravaran. Allt fran férnyelsebar energi till
fossilfria kemikalier, produkter och material. Men den svenska skogen bidrar inte bara med hallbara
produkter utan har ocksa viktiga varden for den svenska biologiska mangfalden. Den svenska skogen
har aven en stor betydelse for oss manniskor i form av mojligheter till rekreation, men ocksa nya
mojligheter till jobb och verksamheter da vi kan nyttja skogen for den vaxande naturturismen i
Sverige.

Centerpartiet initierade i regeringsstéllning arbetet med att ta fram ett nationellt skogsprogram for
Sverige. Vi startade en dialogprocess med manga aktdrer dar vi kunde samla skogens alla aktorer for
att diskutera utmaningar, méjligheter och vagen framat. Det ar viktigt att denna dialogprocess
fortsatter for att vi i slutdnden ska kunna fa ett sa bra skogsprogram som mdjligt. En del i detta ar att
arbetet inte hindras eller forsenas av andra parallella utredningar eller processer. Darfor ar det for
Centerpartiets del exempelvis inte aktuellt att utreda skogsvardslagen i nartid.

Att bevara de naturvarden som skogen har ar viktigt for att vi ska kunna klara de miljomal vi satt upp.
Hér ser Centerpartiet att markégare &n mer ska inkluderas i arbetet. Det var bland annat darfér som
alliansregeringen startade arbetet med KOMET, dar markagaren inkluderas i bevarandefragor och att
detta sker an mer pa frivillig vag. Staten har dock andra verktyg att ta till nar det handlar om att skydda
skog och mark. Har har staten ett stort ansvar att ge de erséttningar som markégaren har ratt till, men
man har ocksa ett stort ansvar nar det kommer till vard och skotsel av bland annat naturreservat.
Centerpartiet vill att en storre del av anslaget for skydd av skog ska ga till skétsel och vard av redan
avsatt mark. For oss maste kvalitet i skotsel och vard sakerstallas innan nya omraden kan skyddas.

En ny viltférvaltningsmyndighet

For Centerpartiet ar det sjalvklart att vi ska bruka vara naturresurser utan att férbruka dem. De senaste
aren har vi fatt fler vilda djur i vara skogar. Detta stéller krav pa en aktiv och bra viltférvaltning som &r
regionalt forankrad. Det skapar dessutom fler och nya méjligheter for nya verksamheter och jobb kring
jakt och viltférvaltning.

Riksdagen har under varen fattat beslut om flera tillkannagivande pa jakt- och viltvardsomradet. Bland
annat att en ny viltmyndighet ska inrattas och att regeringen ska ateruppta delar av jaktlagsutredningen
som man under varen 2015 beslutade att lagga ner. Centerpartiet forvantar sig att regeringen
respekterar riksdagens vilja genom att skyndsamt se till att s3 ocksa sker. Centerpartiet ser det ocksa
som angeldget att jakt- och viltmyndigheten etableras sa snart som majligt och darfor avsatter vi 20
miljoner for 2016 for att myndigheten ska kunna komma pa plats och fa igang sin verksamhet. Det ar
tid att ga fran ord till handling i denna fraga.

Jakt medfor ocksa en stor mojlighet att fa mer klimatsmart viltkétt pa vara tallrikar, inte minst pa de
tallrikar som finns i de offentliga serveringarna. | den offentliga upphandlingen méste vi stalla hogre
krav, inte minst pa djurskydd och miljéhansyn. De tre miljoner offentliga maltider som serveras varje
dag innebar en stor mojlighet for vara bonder att ta fler marknadsandelar. Men da maste krav stallas sa
att det narproducerade har méjlighet att konkurrera.

Né&ra och kostnadseffektiva myndigheter

Sverige har under lang tid préaglats av en smygcentralisering av myndigheter och offentlig service.
Denna centralisering ar problematisk av framst tre skal. For det forsta innebar en retirerande offentlig
service att den kommersiella servicen riskerar att forsvinna. For det andra far personer pa mindre orter
och landsbygden inte del av den service de &r med och finansieras. Och for det tredje innebér en
centralisering till centrala lagen i vara storstader att utgifterna for den statliga forvaltningen i
allménhet, och for lokalkostnaderna i synnerhet, 6kar kraftigt.
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Omlokalisering for okad effektivitet

De totala lokalkostnaderna for de statliga myndigheterna uppgick 2013 till 23,4 miljarder kronor.**
Det ar fyra miljarder, eller 21 procent, mer &n 2006. Hyran per kvadratmeter har ¢kat med drygt 20
procent och star for majoriteten av kostnadsokningen. Lokalarean har 6kat i Stockholm och Malmg,
men minskat i évriga landet. Kvadratmeterhyran &r cirka 62 procent hogre i Storstockholm &n i dvriga
landet. F6r myndighetsgruppen Central forvaltning ar kostnaden ungefar dubbelt s hog i Stockholm
som i Gvriga landet.

Den regionala fordelningen av myndigheternas lokalisering dr skev. Stockholm, ddr 22 procent av
befolkningen bor, star fér 29 procent av lokalarean och hela 39 procent av kostnaderna.*
Myndigheterna i 6vriga landet utanfor storstaderna, dar 61 procent av befolkningen bor, star for 53
procent av lokalarean och bara 44 procent av kostnaderna.

Centerpartiet anser att myndigheter i huvudsak ska finnas dar verksamheten kan bedrivas pa det basta
och mest kostnadseffektiva sattet. En rimlig utgangspunkt ar dock att myndigheternas lokalisering bor
spegla befolkningens. | manga andra tjanstebranscher med liknande profil pa sina anstallda ar kontor
belagda utanfor storstdderna av kostnadsskal.

Som ett grovt rakneexempel kan man konstatera att om myndigheternas lokalarea minskade med fem
procent och dessutom omfordelades sa att lokalarean speglade befolkningsunderlaget skulle detta
mekaniskt innebara en besparing pa cirka 1,3 miljarder kronor.

Reformerat system for pris- och I6neomrakning

Systemet for pris- och I6neomrékning (PLO) réknar automatiskt upp anslagen till de statliga
myndigheterna. Systemet dr ténkt att kompensera for 6kade I6nekostnader, lokalkostnader samt dvriga
forvaltningskostnader.

Vid omrékningen anvénds separata index for prisutvecklingen inom de tre ndmnda kostnadsgrupperna.
Vid omréakningen av I6ner anvands ett arbetskostnadsindex som baseras pa utvecklingen av
I6nekostnaden for tjansteman i den konkurrensutsatta sektorn tva ar fore det aktuella aret, med avdrag
for ett tioarigt genomsnitt av produktivitetsutvecklingen i den privata tjanstesektorn.

Lokalhyror som inte omforhandlas under det kommande budgetaret raknas i pris- och
I6neomrakningen om med ett index som motsvarar 70 procent av den arliga forandringen av
konsumentprisindex i oktober tva ar fore det aktuella budgetaret. Omrakningen for hyresavtal som kan
omfdérhandlas bygger pa hyresutvecklingen i det aktuella omradet under perioden fran det att avtalet
tecknades eller senast hade kunnat tecknas om.

Systemet innebér alltsa att myndigheter belagna pa orter dar hyrorna stiger snabbt kompenseras for
detta. Det minskar myndigheternas incitament att kontinuerligt se 6ver sin lokalisering. For att starka
myndigheternas kostnadskontroll foreslar Centerpartiet pa lang sikt tre forandringar av systemet. For
det forsta bor upprakningen av anslagen till féljd av lokalkostnader enbart raknas upp med 70 procent
av KPI, alternativt med hyresutvecklingen i de rikthyresomraden som ligger utanfor storstaderna. Det
skulle innebara att myndigheter i stdder konstant utsétts for ett besparingstryck som ger dem
incitament att omlokalisera till orter med lagre lokalkostnader.

For det andra foreslar Centerpartiet att rikthyrorna i Stockholm sanks. Det innebar att myndigheter i
Stockholm far mindre anslagsokningar och darmed ges incitament att omlokalisera till omraden med
lagre hyreskostnader.

For det tredje bor den upprakning som féljer av dessa tva reformer schablonmassigt sankas for att
ytterligare 0ka kostnadskontrollen och bidra med finansiering till viktiga jobbskapande reformer.

L ESV (2014)
%2 ESV (2014)
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Reformerna som presenteras i denna budget véntas stirka de offentliga finanserna med 552 miljoner
kronor 2016, 887 miljoner 2017, 1,5 miljarder 2018 och 2,4 miljarder 2019.
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5.5 Flyktingar i jobb och bostad

| dag befinner sig sextio miljoner manniskor pa flykt. Ar 2014 motsvarade flyktinginvandringen en ny
person per 200 invanare i Sverige. Det innebér att det varje manad kommer tusentals manniskor som
flytt fran krig och forfoljelse. Centerpartiet varnar asylratten och staller krav pa ett bra mottagande sa
att de som soker sig hit snabbt kan komma till sin rétt i ett nytt land.

Vi kan i dag konstatera att bade mottagandet av flyktingar och integrationspolitiken &r illa
organiserade och i stora delar har misslyckats, samt att viktiga reformer kréavs for att undvika vaxande
utanforskap. FOr detta krdvs en ny arbetslinje i migrations- och integrationspolitiken som undanréjer
byrakratiska hinder och trosklarna in pa arbetsmarknaden. Det ar nodvandigt for att nyanléanda
snabbare ska komma in pa arbetsmarknaden, fa en bostad och bli en del av samhéllet.

Diagram 21. Sysselsattningsgap mellan inrikes och utrikes fodda, 15-64 ar
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Decentraliserat ansvar — 6kade resurser for kommuner och civilsamhélle

Kommunerna &r nyckelaktorer i den svenska integrationspolitiken. De allra flesta kommuner vill vara
med och ta sitt ansvar for flyktingmottagandet. Men i kommunsektorn rader, med ratta, stor
frustration. Kommunerna saknar i dagslaget de resurser som kravs for att garantera ett valfungerande
mottagande. Centerpartiet vill darfor se reformer som ger kommunerna rétt verktyg for att klara
integrationen.

Forflyttning av etableringsansvar fran stat till kommun

Etableringsreformen, som flyttade ansvaret for nyanlandas etablering i Sverige fran kommunerna till
Arbetsférmedlingen, har inte lett till de forbattringar som var syftet.® Ett av de viktigaste skalen till
detta ar att Arbetsférmedlingen inte har fungerat vél generellt och inte haft forutsattningar att klara
uppdraget. Syftet med etableringsreformen var bland annat att astadkomma starkare jobbfokus i
integrationspolitiken. Det var ett vallovligt syfte, men féljden blev att den lokala integrationspolitik
som fanns fore 2010 gick om intet. Forst ndr kommunerna bdrjade inse att staten inte kunde leverera
vad den lovat tvingades de aterigen organisera egna integrationsinsatser, men nu utan statligt stod.

Det maste finnas en tydlig arbetsmarknadskoppling i integrationspolitiken, men etableringsreformens,
statens och Arbetsformedlingens misslyckande gor det nodvandigt att aterigen ge kommunerna ansvar
for de nyanlandas etablering. Det ar kommunerna som star for forsorjningsstod och andra kostnader

% For utvarderingar av den statliga integrationspolitiken i allménhet, och etableringsreformen i synnerhet, se
exempelvis Riksrevisionen (2014a), Statskontoret (2012)
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som uppstar nar manniskor inte integreras i det svenska samhéllet. Detta ger kommunerna starka
incitament att utveckla fungerande system for nyanlandas etablering.

Tabell 6. Anslagen for etableringsersattningar och ersattning for etableringsinsatser i
Budgetproposition for 2016 (tusen kronor)

2016 2017 2018 2019
Etableringsersattningar 5048000 6369000| 6046000| 4622000
Ersattningar for etableringsinsatser 2683914 3500001| 3263301| 2674822
Summa 7731914 9869001 9309301| 7296822

Kélla: Prop. 2015/16:1

Vi vill flytta ansvaret och finansieringen for de statliga integrationssystemen till kommunerna. Det
skulle innebara avsevarda forstarkningar av kommunernas resurser for mottagandet och etableringen,
och ge dem de nédvandiga redskapen for att lokalt forbattra arbetsmarknadsintegrationen.

Kompensation till kommuner for flyktingmottagande

| dag bar nagra kommuner en stor bérda for asylmottagandet. For att fler kommuner ska kunna erbjuda
ett battre mottagande behover staten ta ett storre ekonomiskt ansvar. Kommunerna maste fa storre
langsiktighet i sitt arbete. Darfor behovs reformer som gor att ersattningssystemet lever upp till sina
syften: att kommunerna far full kompensation for de kostnader som &r kopplade till asylboenden,
kommunplaceringar och anhériginvandring.

Kommunerna far inte tillracklig kostnadstackning for sina utgifter for flyktingmottagandet. Detta
géller bland annat ersattningarna for forskola eller skolbarnomsorg, lokalkostnader for skolgang,
utredningskostnader och socialtjanstens insatser. | en pilotstudie fran Migrationsverket och SKL
framgar det att kostnadstackningen skiljer sig mellan kommunerna, men ligger avsevart lagre an
kommunernas faktiska kostnader.** Centerpartiet varnar om decentraliseringen och vill inte detaljstyra
vad kommunernas resurser ska ga till. Det ar dock uppenbart att kommunerna behéver en
resursforstarkning for att klara av sina ataganden. Centerpartiet kar darfor ersattningen till
kommunerna med 700 miljoner kronor per ar.

Ekonomiska incitament for jamnare fordelning

Kommunerna tar ett mycket ojamnt fordelat ansvar i flyktingmottagandet. En jamnare férdelning av
flyktingmottagandet i Sveriges kommuner &r viktig for att integrationen ska fungera béttre.”
Centerpartiet anser dock att det i dagslaget inte ar aktuellt att infora ett tvang for alla kommuner att ta
emot asylsokande da det skulle strida mot det kommunala sjalvbestammandet och sannolikt inte leda
till ett effektivt mottagande.

For att astadkomma en jamnare fordelning foreslas istéallet att varje kommun ska tilldelas ett tydligt
nyckeltal dar kvotflyktingar, ensamkommande, asylstkande, nyanldnda och anhdriga raknas in. De
kommuner som inte tar sitt ansvar for flyktingmottagande maste skyndsamt ta fram en handlingsplan
for att kunna 6ka sitt mottagande. De kommuner som trots handlingsplaner inte klarar sitt uppdrag
alaggs att betala en avgift for att kompensera kostnaderna for de kommuner som i stéllet tar ett storre
ansvar an vad som kan forvantas av dem. Det bor ocksa vara mojligt for en kommun att klara sitt
atagande enligt nyckeltalet genom att fullt ut bekosta platser i narliggande kommuner.

Till skillnad fran regeringens centraliserande reform av mottagningssystemet, dar alla kommuner ska
tvingas ta emot ett visst antal manniskor, innebér Centerpartiets system ett jdmnare och effektivare
mottagande.

* Migrationsverket (2014)
% Riksrevisionen (2015)
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Fran Arbetsformedlingen till civilsamhéllet

Stora delar av civilsamhallet har under flyktingmottagande gjort stora insatser med mycket sma medel.
Integrationsinsatser som kommer fran ideella aktcrer ar inte sallan mer effektiva vad galler att fa
flyktingar i jobb, jamfort med insatser fran byrakratier som Arbetsférmedlingen. Natverk ar centralt
for att fa jobb i Sverige, personliga kontakter formedlar langt fler jobb &n Arbetsférmedlingen.® Den
lokala forankringen och det natverk som manga av civilsamhallets organisationer kan erbjuda borgar
for en snabbare och mer direkt koppling till arbetsmarknaden och ocksa for en snabbare inkludering i
den lokala gemenskapen.

En viktig del i integrationsarbetet handlar om att skapa motesplatser och forhindra att sociala barriérer
mellan manniskor med olika bakgrund véxer sig starka. For manniskor som flytt fran auktoritara
regimer kan ofta civilsamhéllets foretradare skapa mer fortroende dn offentliga tjansteman.
Riksrevisionen har ocksa konstaterat att civilsamhallet i dag inkluderas i l1ag utstrackning och att det
skulle kunna spela en mycket mer central roll for integrationen.®’

Centerpartiet vill omfordela omfattande resurser fran Arbetsférmedlingens anslag for
etableringsuppdraget till ett systematiskt stod for civilsamhéllet, med primart fokus pa civilsamhallets
projekt och insatser foér mentorskap for nyanlanda, natverksbyggande och civilsamhéllets roll som lank
till arbetsmarknaden. Aven idrottsrorelsen och studieforbund kan spela en central roll i integration.
Dessa insatser ska utvarderas lopande s att stodet anvands effektivt och att resurserna gar till de
insatser som ger snabbast vag till jobb och etablering i det svenska samhéllet. Totalt omfordelas 300
miljoner fran Arbetsformedlingens anslag for etableringsuppdraget till dessa nya projekt for
civilsamhallesorganisationer.

Utokad samhéllsorientering for nyanléanda

For manniskor som flyttat till Sverige, oavsett skal, finns ett stort varde i att tidigt formedla bilden av
det svenska samhallet och hur det fungerar. VVart man véander sig om man &r i behov av hjalp, hur
arbetsmarknaden ser ut och vilka regler som galler pa densamma och liknande ar information som
snabbt maste formedlas for att forbattra integrationen. Redan i dag finns goda exempel runt om i
landet pa hur detta kan ske, bland annat i form av samhallskommunikatorer med kulturell och spraklig
kompetens. Denna typ av goda exempel bor tas tillvara pa.

Idag kommer manga manniskor inte in i samhallet, utan hamnar i stéllet i ett permanent utanforskap.
Delvis beror detta pa bristande kunskap om hur Sverige fungerar. Darfor vill Centerpartiet starka den
samhéllsorientering som i dag ligger pa kommunerna att erbjuda obligatorisk att delta i redan under
asylprocessen. Den asylsokande som inte deltar ska fa sankt dagersattning.

I samband med att vi gér samhaéllsorienteringen obligatorisk under asyltiden starker vi upp den med 33
miljoner kronor.*®

Kompetens om tortyrskador

Den som soker asyl i Sverige ska kunna lita pa att fa en rattsséaker bedomning av sina skyddsbehov.
Tyvarr ser vi i dag att det finns allvarliga brister i detta avseende. En viktig del i detta ar snabbare och
battre utredningar av de asylsokandes psykiska och fysiska halsotillstand. Detta maste ske redan tidigt
under asylprocessen. Det ar viktigt att tidigt identifiera de som ar mest traumatiserade och som mar
samst, for att kunna ge dem det stdd de behdver. For att klara av detta behdver kompetensen kring
tortyr och trauma samt konsekvenserna av detta stérkas i hela asylkedjan.

Snabbare vagar till jobb och utbildning
Flyktingar som vill komma snabbt i jobb méter idag exceptionella byrakratiska och ekonomiska
hinder. Deras asylarende provas ofta med alltfor langa handlaggningstider, deras kompetens fangas

% Sahlén & EkIof (2013)
%" Riksrevisionen (2014b)
% RUT (2015k)
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inte upp och inventeras vid ankomsten och aven akademiska kompentenser som det rader akut brist pa
i Sverige tar ofta lang tid att validera. Nér en nyanland sedan ska ta forsta steget in pa
arbetsmarknaden har Sverige den lagsta andelen i Europa av enkla jobb, vilket gor det svarare att ta sig
in pa arbetsmarknaden och lara sig svenska pa jobbet. Lonebildningen gor det svarare att konkurrera
pd lika villkor utan goda sprakkunskaper.® Arbetsratten prioriterar dem med manga tjanstedr, vilket
nyanlanda helt saknar. Dartill férekommer diskriminering, medvetet och omedvetet.'® Arbetsformed-
lingen, som har svart att finna arbete till inrikes fodda, tycks ha annu svarare att effektivt hjalpa
flyktingar.

Alla de reformer som Centerpartiet foreslar i ovrigt, fran jobbfixarpeng till flexiblare och rattvisare
arbetsratt, sankta skatter for att anstalla och utveckling av RUT och ROT-tjanster kommer ocksa att
underlatta for nyanlanda flyktingar att snabbare komma i arbete och bidra. Har foreslas utéver det ett
antal specifika reformer for att korta tiden till jobb.

Lé&ra svenska-praktik och introduktionsjobb

Majligheten finns idag for flyktingar att inom etableringsplanerna praktisera pa svenska foretag och
samtidigt lara sig svenska, vilket ocksa sker pa flera platser i Sverige, bland annat med sa kallad SFX,
yrkesforlagd svenskundervisning. Alldeles for fa personer far dock tillgang till sddan praktik, och
malet bor vara att s& manga som maéjligt av dem som inte snabbt far arbete, under det forsta aret
istallet har mojlighet till kortare praktik med svenskinlarning.

Dartill foreslas i denna budget att introduktionsjobben breddas aven till nyanlanda flyktingar, som
dérmed kan fortsétta att lara sig svenska i anslutning till arbetsplatsen.

Snabbare validering av nyanlandas kompetens

Manga som kommer till Sverige har saval utbildning som lang arbetslivserfarenhet. Inte séllan i yrken
som vi idag ser ett stort behov av i Sverige, som lakare, ingenjérer och andra specialister. Enligt en
inventering fran Arbetsformedlingen hade 2014 éver 10 000 flyktingar inom etableringsuppdraget en
langre eftergymnasial utbildning, ménga av dem inom bristyrken.*® | manga ar har det talats om att
valideringen av dessa manniskors meriter ska paskyndas, men i grunden &r principen enkel. Processen
ska bdrja omedelbart vid ankomst, med inventering av kompetenser, och ansvaret finnas hos
Migrationsverket. De myndigheter, framst hogskolorna, som i nésta steg snabbt far uppdraget att
validera och komplettera dessa kompetenser ska ha resurser och personal som mojliggor en snabb
process.

Snabbare validering av utlandsk kompetens kan bland annat ske genom béttre information pa digitala
medier och genom att i hdgre grad involvera universitet och hdgskolor. | den man det handlar om
yrken som kraver legitimationer behover ocksa handlaggningen av sadana ske snabbare an i dag.
Mojligheten att anvanda EU:s gemensamma regelverk som standard for validering av utlandska
sjukvardsutbildningar bor undersokas. Liknande metoder behéver ocksa utarbetas for att battre
validera andra eftergymnasiala utbildningar &n de pa universitetsniva. Parallellt med att valideringen
gors fordras ocksa tat kontakt med arbetsgivare och arbetsmarknad. Det viktiga med valideringen &r att
klarlagga vad en manniska kan och behéarskar, inte att pa detaljniva undersoka skillnaderna mellan
svenska och utldndska universitets- och hogskolekurser.

Centerpartiet foreslar att 6kade resurser laggs pa validering, genom stod till validering av reell
kompetens, resurser till UHR, stdd till branscher for validering och studievagledning. Den storsta
kompetensen for att validera kunskaper ligger hos hégskolorna. Vi avsatter darfor ytterligare medel,

% Se Bergh (2014) for resonemang kring vilka institutioner som kan férklara sysselsattningsgapet mellan inrikes
och utrikes fodda.

100 Ahmed (2015)

191 Arbetsformedlingen (2015f)
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utéver regeringens satsning, for deras valideringsinsatser. Totalt innebar Centerpartiets satsning pa
snabbare validering en resursférstarkning om 107 miljoner kronor.'%

Utokning av kompletterande utbildningsplatser

Invandrare med akademiska utbildningar kan ofta inte anvénda sig av sin utbildning inom till exempel
medicin, teknik eller liknande pa grund av att sprak eller landspecifik kompetens &r begransande. Det
ar en stor vinst fér samhéllet om dessa kan f4 sin utbildning kompletterad med tillaggsutbildningar.'%®
Anda far mycket f& personer i dag mojlighet att ta del av dessa kompletterande utbildningar.

Vi satsar darfor 130 miljoner pa ytterligare 665 platser inom kompletterande utbildning for
hégkvalificerade nyanlanda.'® Utifran behov samt vilken kunskap och vilka kompetenser de
nyanlanda har kommer vi att forstarka denna satsning ytterligare under kommande ar.

Jobbstimulans i etableringserséattningen

Det ska alltid I6na sig att ga upp i arbetstid. Centerpartiet och Alliansen inforde darfor en
jobbstimulans i etableringsersattningen, som innebar att en nyanland kunde arbeta under sex manader
utan att forlora sin etableringsersattning. Det minskade trdsklarna till arbetsmarknaden och gjorde det
mer I6nsamt att arbeta.

Svensk integrationspolitik maste bli mer kostnadseffektiv och forbattra jobbintegrationen. Regeringen
foreslar istéllet ett integrationspaket som 6kar kostnaderna for integrationen ytterligare. Dessa
utgiftsdkningar finansieras delvis genom att ta bort jobbstimulansen i etableringsersattningen.
Regeringens integrationspolitik gor alltsa integrationen dyrare och drivkrafterna att arbeta svagare.

Centerpartiet foreslar i stallet att jobbstimulansen i etableringsersattningen aterinfors.

Sparbyte till arbetskraftsinvandring

Jobblinjen maste gélla redan fran det att man anlander till Sverige. Alla som skaffar sig ett jobb ska
kunna bli arbetskraftsinvandrare. | dag maste den nyanlanda vanta fyra manader innan hen kan byta
spar fran asylsdkande till arbetskraftsinvandrare. Genom att méjliggora sparbyte fran dag ett kan
nyanlanda med tillracklig kompetens for att ta sig in pa arbetsmarknaden snabbare integreras.

Satsning pa intensivkurser i svenska

For de som kommer till Sverige som barn, med eller utan sin familj, &r det viktigt att fanga upp viljan
att lara sig sprak och aven ta igen eventuella forlorade skolar. Nyanlanda barn, och deras foraldrar, ska
ha mojlighet att pa kortast mojligast tid ta steget in i det svensksprakiga utbildningsystemet, och i
forlangningen det svenska samhallet. Ska barn och unga kunna ta del av savél utbildning, information
och nyheter samt kunna delta i en social dialog kravs det tidiga insatser. Darfor vill Centerpartiet
infora en nationell satsning pa sprakklasser for alla nyanlanda barn.

Nyanlanda barn ska ges tillrackligt stod for att snabbt ldra sig spraket genom en sarskild introduktion
for nyanlanda med intensiv sprakundervisning i svenska med fler och specialanpassade lektioner.
Utbildningen ska bekostas av staten och finnas tillganglig i alla kommuner. Det kommer innebéra att
fler larare ocksa behover ta del av sarskild sprakpedagogik. Centerpartiet avsatter 450 miljoner kronor
for detta andamal, framst till 6kad undervisningstid, vidareutbildning och rekrytering av speciallérare,
men ocksd insamling och utveckling av pedagogik.'®

192 RUT (2015m) och egna berakningar.

193 Edstrom (2015)

104 RUT (2015l), Arbetsférmedlingen (2015f) och egna berakningar.
195 RUT (2015n) och egna berakningar.
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Béttre och billigare bostadssituation

Sverige lider av bostadsbrist. Detta forsvarar integrationen och innebar stora utmaningar lokalt.
Dessutom bor just nu tusentals manniskor kvar pa dyra upphandlade asylboenden utan sysselséttning,
trots att de fatt uppehallstillstdnd och borde kunna pabdrja sin etablering i Sverige.

Det krévs stora och langsiktiga reformer for ett dkat bostadsbyggande, se avsnitt 5.7. Men for att
bostader tillrackligt snabbt ska kunna véxa fram kravs ocksa kortsiktiga satsningar pa att mobilisera
fler boenden, modullagenheter, tillfalliga bygglov och att kommunerna med statligt stod ska kunna ga
in som garant och underlatta for nyanlanda att fa hyreskontrakt hos privata hyresvardar.

Samtidigt ar det uppenbart att stora besparingar kan géras pa boenden for flyktingar. Det galler
generellt for de vuxna, med och utan familj, som kommer till Sverige och dar Migrationsverkets i sina
upphandlingar av tillfalliga boenden har ett tak pa 200 kronor, motsvarande en manatlig hyra per
person pa drygt 6 000 kronor, strax under nivan for snitthyran for en trerumslagenhet i Sverige. | regel
har boenden varit billigare an sa, men restriktioner pa hur upphandling kan bedrivas, och en stelbent
organisation har lett till att Migrationsverket i manga fall inte har mojlighet att pressa priserna. Inga av
dessa resurser kommer flyktingen till godo utan ar en erséttning direkt till de foéretag som
tillhandahaller boenden. Har kommer det kravas ett systematiskt arbete for att fa ned
boendekostnaderna, och taken for erséttning per dygn.

Stédboende och schabloniserad ersattning

En av de storsta kostnaderna for flyktingmottagandet ar boende fér ensamkommande barn. De flesta
placeras i HVB-hem, som kostar cirka 2 000 kronor per person och dag.'® Totalt vantas kostnaden for
de ensamkommandes boende 6ka fran 4,5 miljarder kronor 2015 till 14,8 miljarder kronor 2019.

Dessa hem &r generellt daligt anpassade till barnens och ungdomarnas behov. De &r i grunden
konstruerade for personer med mycket svar problematik och stort stédbehov. HVB-hemmen &r darfor
ineffektiva eller till och med skadliga ur integrationssynpunkt. Centerpartiet var det forsta parti som
foreslog att de flesta som bor pad HVB-hem istéllet bor ges mojlighet att bo pa sa kallade stodboenden,
gemensamhetshoenden dar de boende har l16pande tillgang till hjélp och stod fran vuxna men inte
samma strikt organiserade miljo och krav pa handlaggning som pa ett HVB-hem. Det skulle dels
forbattra kostnadskontrollen i de aktuella systemen och dels forbéttra situationen for de
ensamkommande. Ut6ver det foreslar Centerpartiet att kommunernas ersattningar for
ensamkommande schabloniseras i syfte att bidra till 6kad kostnadskontroll och ¢kad transparens.

Dessa reformer vantas leda till féljande besparingar:

Tabell 7. Kostnadsbesparingar av Centerpartiets forslag till billigare och béattre boenden for
ensamkommande®®’

2016 2017 2018 2019
Kostnadsbesparing, mkr 560 1554 2513 3318

Besparingarna stiger gradvis 6ver perioden i takt med att fler ungdomar kan placeras i stédboenden,
men ocksa pa grund av att erséttningar betala ut med fordréjning.

Utokad placering hos narstaende

Dagens regelverk innebér att det ar for svart att placera ensamkommande hos narstaende som inte ar
vardnadshavare. Det kan exempelvis handla om slaktingar eller nara vanner. Barnens basta maste
komma i forsta rummet och darfor ar det viktigt att regelverket inte allvarligt forsvarar mojligheten att

196 Migrationsverket (2015)

97 RUT (20150) och egna berakningar. Av dessa besparingar berér 160, 275, 211 samt 165 miljoner kronor
under aren 2016-2019 asylsokande. Dessa besparingar leder till en minskad avrakning fran bistandet och utgor
alltsé ingen nettobesparing i budgeten.
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fa sitt forsta boende i ett nytt land hos nagon man faktiskt kanner. Manga ensamkommande har nagon
narstaende i Sverige och i dagslaget placeras den nyanlande ofta i samma kommun som denna person,
men alltfor ofta i ett HVB-hem. En 6versyn av socialtjanstlagen ar darmed nédvéndig, i syfte att
underlatta placeringen av ensamkommande minderdriga i trygga miljder hos narstdende i Sverige.'%
Samtidigt maste de hem dar de ensamkommande placeras noggrant bedémas for att garantera deras
kvalitet och trygghet. Reformeringen av socialtjanstlagen och en utékad placering i familjehem
bedoms leda till en besparing pa cirka 100 miljoner kronor per ar.

108 Se RUT (2015p) for en uppskattning av besparingspotentialen av en sadan reform.
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5.6 Utbildning till jobb

Vi behdéver kunna erbjuda vara elever likvardighet och kvalitet, fran pedagogiken i forskolan till de
hogre kurserna pa gymnasiet, i sa val stad som landsbygd. Foraldrars ratt att vélja skola ar centralt for
att starka skolans utveckling, liksom skolans méjlighet att starka jobbchanserna — dér teoretiska och
praktiska utbildningar bada har en viktig roll. Personer som inte ges det stéd som kravs for att lyckas i
skolan &r dverrepresenterade bland arbetslésa.'® En vélfungerande skola ar darfor ocksé ett viktigt
verktyg i kampen mot utanférskap och for ett inkluderande samhalle.

Lé&raren och dess kompetensutveckling &r nyckeln till att starka skolan. Metoderna for kunskap och
kreativitet maste utvecklas i takt med aktuell forskning och teknik. En val fungerande for-, grund- och
gymnasieskola ar grunden for en hégre utbildning i vérldsklass och konkurrenskraftiga jobb. For att
vara en varldsledande kunskapsnation maste vi vassa spetsen i svensk uthildning och forskning och
bedriva den i ndra samarbete med néringslivet. Dagens skola lagger grunden fér morgondagens
innovationer, nystartade foretag och kompetenta arbetskraft.

Centerpartiet stravar efter en likvardig skola i hela landet. Samtidigt &r Centerpartiet ett
decentralistiskt parti som anser att beslut tas bast sa nara manniskan som mojligt. Vi vill darfor att
kommunerna &ven fortsattningsvis ska ha ansvaret for skolan. Den bristande likvardigheten som idag
finns l6ses inte av att skolan forstatligas. Om kommunerna tar ansvar och foljer de styrdokument som
finns for skolan finns det goda mdjligheter till en likvardig skola. Daremot ser vi ett behov av en
oversyn av kommunernas ansvar och huruvida de lever upp till kvalitetskraven, detta da det finns
kommuner som brister i kvalitetshansyn.

Utveckla valfriheten istéllet for att avveckla den

Centerpartiet véarnar och vill utveckla valfriheten for elever, foraldrar och larare. Det behéver bli
lattare att valja forskola och skola. Trots att Centerpartiets tillsammans med Alliansen férenklat
valfriheten och gjort den mer tillganglig gér manga elever och foraldrar fortfarande inte ett aktivt val.
Det &r ett hot mot kvaliteten, likvéardigheten och alla elevers rétt att vélja skola.

For Centerpartiet ar en kvalitativ och likvardig skola en sjélvklarhet oavsett var i landet man bor. Vi ar
ocksa tydliga med att valfriheten for foraldrar och elever behover utvecklas, inte avvecklas.

Centerpartiet vill infora ett krav pa att kommuner som planerar att lagga ner en skola forst ska
undersdka om det finns en annan aktor, ett foretag eller ett foraldrakooperativ till exempel, som skulle
vilja ta 6ver verksamheten. Detta ar inte minst en viktig fraga pa landsbygden, déar skolan ofta ar navet
i bygden. Forsvinner skolan forsamras aven forutsattningarna for annan service pa orten.

De forslag som regeringen driver och utreder, om att montera ned mojligheten att valja skola,
inskranker manniskors valfrihet och forsamrar utvecklingsméjligheterna for den svenska skolan. Vi
vill istallet atgarda de brister som finns i dagens system och forsvara rétten att valja och samtidigt gora
valfrihetssystemet mer hallbart.

Lararen — det viktigaste verktyget

Skolan ska utga fran eleven, och lararen &r det viktigaste verktyget for elevens rétt till kunskap och
utveckling. Centerpartiet ser darfor ett stort behov av att hoja lararyrkets status, med en bra och
utmanande lararutbildning knuten till forskning, fristdende lararutbildningar, kontinuerlig och
systematisk kompetensutveckling, kollegialt larande samt mindre detaljstyrning. Det behévs &ven
tydliga karriérvégar, bra skolledare som leder det pedagogiska utvecklingsarbetet, klassrumsnéra
forskning och en digitaliserad skola.

199 SCB (2015b). Det bér dock noteras att sammansattningen av exempelvis gruppen med forgymnasial
utbildning férandrats dver tid, vilket gor att man bor vara forsiktig med att dra slutsatser kring att den hogre
arbetslosheten i den gruppen beror pa strukturella forandringar pa arbetsmarknaden, se exempelvis bilagan till
RUT (2015p).
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Garanti for kompetensutveckling

Svenska lérare far enligt OECD mindre kompetensutveckling &n larare i andra lander.*® Centerpartiet
vill darfor sakerstalla att larare fortlopande far den kompetensutveckling, med fokus pa kollegialt
larande, undervisningsskicklighet och de &mneskunskaper som lararen behdver. Centerpartiet vill
darfor ta inspiration av OECDs forslag om att infora ett National Institute for Teacher and School
Leader Quality, och inrdtta ett svenskt nationellt institut for kompetensutveckling med Skolverket som
huvudman.

Centerpartiet vill att kommunerna &ven fortsattningsvis ska ha ansvaret for skolan. Samtidigt ser vi ett
stort behov av ett tydligt och utdkat statligt ansvar for hur larare och skolledare kontinuerligt under sin
karridr ska utvecklas och fortbildas. L&rare och skolledare ska vara garanterade en kvalitativ och
relevant kompetensutveckling. Utdver ett nationellt institut vill Centerpartiet, som ytterligare ett led i
att sdkerstalla goda villkor for vara larare, infora en statlig kompetensutvecklingsgaranti. En sadan
garanti starker lararens mojlighet att ta del av klassrumsnara fortbildning och utvecklas i sin
profession. Bade ur ett pedagogiskt och ett amnesspecifikt perspektiv. Vi tror fortfarande starkt pa det
kommunala huvudmannaskapet for skolan men det kravs ett nationellt grepp om l&rarnas fortbildning.
Det kan inte bara forekomma i de kommuner som valjer att prioritera fragan. Darfor avsatter vi 111
miljoner fran och med den 1 juni 2016 och darefter 222 miljoner kronor per ar 2017-2019, for en
nationell satsning pa larares kompetensutveckling. | detta ingar medel for ett svenskt institut for
kompetensutveckling.

Hogre status kréver hogre l6ner

I de lander ddr man presterar hogt i internationella matningar har lararna hogre Iéner an i Sverige och
tydligare karriarméjligheter.*! Lararlénerna &r relativt 1&ga i Sverige. Daremot &r Sverige ett av de
OECD-lander som har en larartathet pa grundskolan som ar 6ver snittet. Centerpartiet vill istallet for
mindre klasser i grundskolan hoja lararens kompetens, da lararen ar den mest avgorande faktorn for
elevens framgang. ™' Att satsa pa sin yrkesroll och hoja sin kompetens ska lona sig. Lonen borde vara
starkare knuten till kompetens, bra larare ska ha bra betalt. Centerpartiet vill att tydliga karridrvagar
ska finnas for bade larare och skolledare och vill darfér bland annat utoka antalet forstelarare som i sin
tjanst ska handleda och coacha nyexaminerade larare samt 6ppna upp for tjanster som kombinerar
undervisning i grund- och gymnasieskolan med forskning och samarbete pa universitetsniva. Vi
avsatter 212 miljoner kronor ar 2016 for fler forstelarare och hojda lararloner, varav 26 miljoner for en
riktad satsning pa karriartjanster i utanforskapsomraden.

Digitala laromedel

For att vara en skola som ligger i framkant och som ser till varje enskilds elevs behov maste vi dra
nytta av den moderna tekniken. Det digitala perspektivet ska inkluderas i alla delar av
utbildningsvasendet. Digitala hjalpmedel i klassrummet héjer skolresultatet nar de anvands rétt.
Studier visar att elever med de ratta digitala hjalpmedlen fortare kan lara sig att l&sa och skriva och
kan vara till nytta for personer med inlarningssvarigheter. Det digitala larandet maste bli en naturlig
del av elevers undervisning.

Den digitala tekniken har 6ppnat upp for nya undervisningsmojligheter likt fj&rrundervisning. Bristen
pa larare i allmanhet, och pa verkligt bra larare i synnerhet, ar ett stort problem. Ett problem som
ibland kan vara mer patagligt for skolorna pa landsbygden. Skolan ar i manga fall navet i bygden och
alla elever har rétt till en skola inom rimligt avstand - men det far aldrig vara pa bekostad av
kvaliteten. Vi ser fjarrundervisning som avgdrande for landsbygdsskolornas 6verlevnad. Skickliga och
kompetenta ldrare i sa val landsbygd som i storstadsregioner kan genom fjarrundervisning delges fler.
Centerpartiet menar att fjarrundervisning ska tillatas i alla relevanta amnen och att kommunala och
fristaende skolor ska ha majlighet att anordna fjarrundervisning pa entreprenad under samma
forutsattningar som statliga skolor. Genom fjarrundervisning skulle kompetens kunna delas dver hela

119 OECD (2015¢)
111 OECD (2014b)
12 Hattie (2009)
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landet och larare skulle kunna fordela sin tjanst pa flera skolor utan att sjalva dagligen behova éka
mellan de olika skolorna. Fjarrundervisning bidrar till likvérdighet, stérker kvaliteten och dkar
tillgangligheten. Centerpartiet foreslar darfor att ytterligare 4 miljoner avsatts for att sprida
anvandandet av fjarrundervisning.

Utbildning till jobb

Utbildning ska leda till jobb. Vart utbildningssystem behover svara pa arbetsmarknadens efterfragan
pa kompetent arbetskraft och elevens rétt till en utbildning som leder till jobb. Vi behdver ett
utbildningsvéasende som i storre utstrackning samverkar med samhalle och naringsliv sa att
utbildningar, saval akademiska som praktiska, blir mer verklighetsnara och relevanta for
arbetsmarknaden.

Vidare ska det entreprendriella larandet vara ett naturligt forhallningssatt genom hela
utbildningssystemet da eleven blir battre pa att fatta beslut, kommunicera och samarbeta. Centerpartiet
vill se en 6kad betoning pa entreprendriellt larande. Initiativ som Ung Féretagsamhet, UF, maste i
hogre grad utvecklas och bli en del av skolans verksamhet i bade grund- och gymnasieskola.

Yrkes- och larlingsutbildning

Det ar viktigt att man dven som vuxen kan utbilda sig, saval pa gymnasial niva som pa hégskoleniva.
Mojligheter har ocksa 6ppnats for att vuxna ska kunna genomga larlingsutbildning. I avsnitt 5.2
beskrivs narmare hur Centerpartiet vill se en forandrad larlingsutbildning, déar de tilltdnkta
arbetsgivarna far en storre roll i utvecklingen och genomférandet av utbildningen genom sa kallade
larlingsrad. Centerpartiet aterinforde i alliansregeringen larlingsutbildningarna i Sverige.

Regeringen har valt att avbryta Centerpartiets och Alliansens satsning pa fordubblade
larlingsersattningar. Det riskerar att gora larlingsutbildningarna mindre attraktiva. Centerpartiet
foreslar darfor att fordubblingen av larlingsersattningen genomfors. Dartill motsatter sig Centerpartiet
regeringens foreslagna sankning av anordnarbidraget for larlingar.

Fler platser pa yrkeshogskolan

Yrkeshogskoleutbildningarna ar ett bra exempel pa utbildningar som utvecklats i samverkan med
presumtiva arbetsgivare. Foretagen forses med kompetent arbetskraft och deltagarna far en utbildning
som i hdg grad leder till arbete.*® Centerpartiet vill att yrkeshégskoleutbildningarna byggs ut
ytterligare.

Centerpartiet vill &ven att det ska bli lattare att ansdka om och bli beviljad méjlighet att bedriva
yrkeshogskoleutbildning under langre tid. Utbildningsanordnarna beviljas idag anslag éver upp till tva
utbildningsperioder. Perioderna stracker sig fran sex manader och uppat. Majoriteten av
utbildningarna &r tva ar. Foretagens behov av kontinuitet och framforhallning nar det géller
kompetensforsorjning &r stort. | synnerhet kraver vissa industrirelaterade YH-utbildningar stora
investeringar i till exempel maskinparker och processlabb. Det finns vissa utbildningar som det inom
overskadlig tid kommer att finnas behov av. Det &r viktigt att Yrkeshdgskolan kan méta upp det
behovet. For att kunna rékna hem investeringar i dyr utrustning krévs en langre tidshorisont for
anordnaren.

Det ar inte rimligt att vara tvungen att vélja karriar i tidig alder, men dagens uthildningssystem ar
uppbyggt efter just det. For att fler ska kunna arbeta langre maste det bli lattare att byta karriar. Valen
som gors under gymnasiearen ska inte vara cementerade. Det ska vara mojligt att ga fran praktiska
utbildningar till teoretiska och vice versa. Vi vill darfor infora ett basar till yrkeshogskolan pa samma
satt som for hogskolan, exempelvis som tekniskt basar, sa att det ar mojligt att ga till yrkeshogskolan
trots en teoretisk bakgrund. Det behdver i sig inte betyda ett helt ar utan beror pa vilka kurser som
saknas for behorighet till yrkeshdgskolan. Medel for detta avsatts inom ramen for anslaget for statligt
stod till vuxenutbildning.

113 Se Lind & Westerberg (2015) for en utvardering av Y H-utbildningarna.
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Fler platser pa folkhogskolor

Folkhogskolor runt om i hela Sverige bidrar ocksa med vardefulla utbildningsinsatser. Inte minst &r
folkhogskolor bra pa att motivera elever att fortsatta studera efter avslutad kurs eller program inom
folkhdgskolan. De som pébdrjat en bildningsresa genom studiemotiverande folkhogskolekurser ska
ocksa ha mojlighet att ga vidare och fortsatta sina studier i folkhogskolan. Centerpartiet foreslar i
denna budget att 6kade medel tillfors folkhdgskolan.

Branschsskolor

For att kunna tillgodose vissa branschers skriande behov av kompetent arbetskraft vill Centerpartiet se
over mojligheterna att inratta branschskolor. De bor utformas i ndra samverkan med arbetsmarknaden
och samla olika yrkesutbildningar under ett och samma tak. | dag finns flera smala branscher, som
exempelvis billackering och slakteri, vars arbetskraft ar svar att hitta i Sverige. Genom att inratta
branschskolor skulle det kunna byggas upp ett kluster av féretag och kompetens runt branschskolan.
Skolan utgdr da ett kunskapscenter for forskning och kompetensutveckling och bistar med den senaste
tekniken och metoderna samt utformas i nédra samverkan med branschen. Eleven skulle tillbringa delar
av utbildningen pa branschskolan och 6vrig tid pa praktikplats samt pa den lokala skola dar
grundutbildningen genomfors. Detta skulle ocksa kunna vara ett satt for regioner att profilera sig.
Branschskolor kan finnas pa gymnasieniva men aven erbjuda utbildningar pa yrkeshogskoleniva, bista
med foérberedande kurser for yrkeshogskola, vuxenutbildning och erbjuda kompetensforstarkning till
yrkeslarare.

Satsning pa yrkesvux

Det ar angelaget med en bredd bland yrkesutbildningarna. Yrkesvux syftar till att motverka brist pa
arbetskraft med yrkesutbildning och att na de grupper som saknar gymnasieutbildning eller har en
gymnasial yrkesutbildning som behdver kompletteras. Yrkesvux har darfor kommit att bli en viktig
komponent for arbetslivets kompetensforsorjning och utbildar till manga yrken dar det nu rader brist
pa personer med ratt kompetens. Vi anser att det ar viktigt med fortsatta forstarkningar for fler platser.

For att leva upp till arbetsmarknadens krav pa kompetent arbetskraft och ge eleverna den utbildning de
har ratt till maste de yrkesteoretiskt tunga programmen pa gymnasiet som exempelvis El- och
Byggprogrammet, blir mer effektiva och arbeta ndrmare framtida arbetsgivare. Istéllet for, som idag,
tre ars teori och tva ars arbetsforlagd praktik, vill vi se en reformerad utbildning dar de tva forsta aren
pa gymnasiet innehaller storre inslag av praktik dn i dag och de tva sista pa arbetsplatsen dér de
praktiska inslagen véxlas upp. Sa starker vi den praktiska kunskapen och forbattrar forutsattningarna
att komma i jobb efter avslutad examen. Branschen ska vara med fran dag ett tills dess att eleven haller
sitt yrkesbevis i handen.

Centerpartiet foreslar i denna budget att resurser motsvarande 5 000 platser tillfors.

En hogre utbildning av varldsklass

Utbildning berikar bade samhélle och individer. Tillgang till hogre utbildning av god kvalitet i hela
landet 6kar manniskors mojligheter till jobb och trygghet, samtidigt som det gynnar naringslivet och
var gemensamma vélfard. En samverkan och en néra koppling mellan den hogre utbildningen och
omgivande samhélle ar dérfor av storsta vikt. Centerpartiet ser garna att det resursfordelningssystem
som idag tillampas for den hogre utbildningen i an hogre grad premierar hog kvalitet, men ocksa
samverkan och dppenhet mot det omgivande samhallet. Det ar ocksa viktigt att universitet och
hogskolor ges forutsattningar att kunna fatta langsiktiga beslut. Vi ar darfor kritiska till att regeringen
tar bort den inriktning mot fordelning av anslag efter kvalitet som Centerpartiet och Alliansens tidigare
baserat anslagsfordelningen pa. Centerpartiet verkar for att larosatena blir mer autonoma, finns i hela
landet och ges ytterligare mojligheter att utforma sin verksamhet efter regionala forutsattningar.

En bra start i Sverige
Alla elever har rétt till en skolgadng som &r anpassad efter elevens forutsattningar, oavsett om eleven
har svenska som modersmal eller nagot annat sprak. Landets kommuner maste ges majlighet att
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erbjuda en bra skolgang for nyanlanda elever redan tidigt. En snabb inlarning av svenska ar nyckeln
till det svenska samhéllet och det svenska skolsystemet. Dartill behdvs flexibilitet som béade gor att
kommunerna kan planera verksamheten och att nyanlanda elever kan utveckla spraket i kontakt med
elever som har svenska som modersmal. Dessutom behdvs insatser for att hjalpa nyanlanda barn med
ofullstandiga &amneskunskaper och deras majlighet att komma ikapp och na kunskapsmalen. Vi ser
positivt pa saval introduktionsklasser dar amnesundervisningen kan ges pa elevens modersmal och
fjarrundervisning som pa majligheten att erbjuda skolskjuts till Iampliga skolor i narheten. De goda
exempel som finns runtom i landet behdver tas tillvara, vilket kan uppnas om samverkan och
samarbete starks mellan saval kommuner som berérda myndigheter och andra aktorer.

I avsnitt 5.5 presenteras i storre detalj Centerpartiets forslag om att tillféra 450 miljoner kronor for att
stérka nyanlanda barns utbildning.
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5.7 En battre bostadsmarknad

En bostadsmarknad i obalans

| Gver tio ar har svenska bostadspriser i storstaderna véxt betydligt snabbare &n inkomsterna, en
utveckling som inte ar langsiktigt hallbar och som i forlangningen kan leda till en kraftig, i varsta fall
dramatisk, korrigering. Det innebér en ekonomisk risk saval for landet som helhet som for enskilda
hushall. Har kravs att politiken enas om langsiktiga spelregler.

Samtidigt ar bostadsbyggandet mycket Iagt i andra delar av landet, med laga bostadspriser och svaga
incitament att rusta upp befintliga bostader. Unga har en sérskilt svar stallning pa denna
bostadsmarknad i obalans, med hoga trosklar att skaffa egen bostad. Av dessa skl ar det bradskande
att forstarka den uppgang i bostadsbyggandet som skett under senare ar och att utnyttja befintliga
bostader béttre, i hela Sverige.

Storre nybyggnation

Trots en kraftig 6kning av antalet nybyggda lagenheter under de senaste tva mandatperioderna haller
byggandet inte jamna steg med den 6kande efterfragan. Resultatet ar att det rader bostadsbrist i
Sverige.''* Bostadsbristen syns bland annat i rekordhdga bostadspriser i stader och langa hyreskder.
Att nybyggnationen sedan flera decennier inte formar att mota efterfragan tyder pa att det finns
kvarvarande systemfel som maste atgardas.

Diagram 22. Fardigstallda lagenheter
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Sverigebyggets infrastrukturinvesteringar mojliggor okat bostadsbyggande och &r ett stort steg pa
vagen. Men for att rada bot pa bostadsbristen behover vi ocksa ett fortsatt arbete med att ta bort och
andra stela, olampliga och svartolkade regler som hindrar nybyggnation. Alliansregeringen har redan
genomfort ett omfattande regelférenklingsarbete. Men manga hinder for byggande aterstar och det
behovs nu ytterligare intensifierat arbete for att roja de hinder som finns dkat byggande.

Plan- och bygglagen behdver fortsatt reformeras med ett fokus pa ett mer flexibelt anvandande av
planinstrumentet, kortare planprocesser och fler bygglovsbefriade atgéarder. Bullerregler,
tillganglighetskrav och riksintressen behdéver bli mer andamalsenliga och inte i onddan begransa
bebyggelse. Bostadsplanering ska fortsatt vara kommunens ansvar. Men den privata initiativratten

114 Boverket (2014)
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behdver utvecklas och starkas. | omraden som inte &r detaljplanelagda bor det inforas avsevart enklare
regler.

Parallellt med det nationella regelférenklingsarbetet bor en forsoksverksamhet genomféras dar
kommuner tillats prova mojligheter att forkorta, forandra och forenkla plan- och bygglovsprocesserna.
En sadan reform skulle méjliggora for enskilda kommuner att ga fore i regelférenklingsarbeten samt
att anpassa reglerna for lokala forhallanden.

Nya finansieringslosningar kan bidra till att 6ka bostadsbyggandet. Centerpartiet anser darfor att OPS-
I6sningar bor kunna tillampas dven inom bostadsbyggandet. Vi vill darutéver prova modeller med
forhandlingspersoner och tillforande av externt kapital for langsiktig finansiering, liknande det som
foreslas i Sverigebygget, till drift och skotsel av bland annat varme- och VA-system, gator, fastigheter
och trafiklésningar. Vi anser aven att privatpersoner ska kunna delta i finansieringen av hyreshostader
genom flexiblare regler dér en hyresgast genom att satsa eget kapital vid nyproduktion kan
tillgodogdra sig en lagre hyra. For att mojliggora detta krévs en mer flexibel lagstiftning kring
hyresratter samt att Skattemyndigheten tillater olika insatser i olika boenden.

Okad konkurrens i byggsektorn behover uppmuntras. | tillvaxtkommuner bér det finnas en
markberedskap sa att fler och mindre byggforetag kan konkurrera med de stora. Konkurrensverket bor
ha en striktare dvervakning av branschen. Och konkurrens fran utlandet bor uppmuntras genom
exempelvis internationellt harmoniserade byggstandarder.

Alliansens arbete med Lansstyrelsernas handlaggningstider har gett resultat. Men precis som med
regelférenklingsarbetet kan mer goras for att forkorta handlaggningstiderna ytterligare, inklusive de
kommunala. Bygglovsprovningar bor begransas i tid. Vi vill darutdver starka den enskildes réatt vid
prévningar av bygglov genom omvénd bevishorda sa att ansvaret ligger hos myndigheten att kunna
pavisa att ett arende strider mot lagstiftningen. Vid 6verklagande bor sakégarkretsen begransas till att
endast omfatta de som &r direkt berdrda.

Markpolitiken ar framforallt kommunernas ansvar, men aven staten har en roll. Staten bor ge i
uppdrag i agardirektiv till statliga foretag att inventera sitt markinnehav i syfte att fa fram mer byggbar
mark. Mark ska inte heller kunna sta obebyggd i flera ar. For att undvika detta ska tydligare
uppféljningar av de markanvisningar som finns goras av kommunerna.

De bostadssubventioner, kombinerade med hart reglerade krav och stopp i regelférenklingsarbetet,
som regeringen nu foreslar ar fel vag att ga. Subventionerna avvecklades da de inte formadde 6ka
nybyggnationen utan istallet bidrog till hogre kostnader. Antingen kommer byggandet inte bli av da
det trots subventionerna inte ar lénsamt, pa grund av de omfattande regleringarna. Eller s3 kommer
byggande genomforas till hogre kostnad, pa skattebetalarnas bekostnad. Vi riskerar ocksa att fa en
byggbroms da pagaende projekt avstannar och omstruktureras for att anpassas till de nya regelverken.

Det bér ocksa noteras att ROT-avdraget dras ner i hela landet, medan subventionerna uttryckligen
riktas till vara storstadsomraden. Subventionen per kvadratmeter ar som storst i de storsta staderna,
och som minst i de minsta byarna. Det ar ytterligare ett exempel pa hur regeringens politik aktivt
bidrar till 6kad centralisering.

Dérutdver ar det viktigt att uppmuntra och genom sarskilda informationsinsatser framja byggande av
passivhus, sa kallade nara-nollenergibyggnader med skarpa nationella krav pa energieffektivitet.

Béttre utnyttjande av det befintliga bestandet

Den laga nybyggnationen &r inte det enda skalet till den radande bostadsbristen. Ett i vissa fall storre
problem &r det ineffektiva utnyttjandet av det redan existerande bostadsbestandet.™® Vi har ungefér
lika manga bostader per invanare idag som 1990. Bland annat Boverket anser det omajligt att enbart

115 Boverket (2013)
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bygga bort bostadsbristen. Det behovs aven atgarder som mojliggor ett béttre anvandande av det
befintliga bostadsbestandet. Ett led i detta &r att framja nya upplatelseformer sdsom kooperativ
hyresratt och dgarldgenheter.

Framforallt maste det nuvarande forhandlingssystemet for hyressattning reformeras, sé att
hyresgéstens stallning och mojlighet till inflytande vérnas, samtidigt som storre variationer i
hyresnivaer tillats. Centerpartiet vill darfor succesivt infora en friare hyressattning med starkare
koppling till bostaders marknadsvérde och anpassat till bostadsmarknadens tillvaxt. Som ett forsta steg
foreslar vi att Hyresgastforeningens vetoratt vid presumtionsforhandlingar avskaffas. Hyror som
bestamts genom presumtionsavtal ska dven paverka hyresnivaerna i andra nyproducerade lagenheter.
Dartill bor mojligheten till andrahandsuthyrning forbattras. Centerpartiet vill mojliggora for fler
personer att hitta bostad genom att bostadsrattsinnehavare ska fa storre mojligheter att hyra ut sin
ldgenhet under en tid, utan att bostadsrattsféreningen ska kunna stoppa det.

For att bevara och rusta upp existerande fastigheter ar det ocksa viktigt att bibehalla ROT-avdraget,
som &r avgdrande for att minimera svartjobb inom byggsektorn. Det krévs forenklingar i
kommunernas detaljplanearbete som gor det enklare att fortata och renovera inom befintligt bestand.

Minskad skuldsattning och stérre motstandskraft

Finansiella bubblor och kriser har historiskt forknippats med hdg skuldséttning, snabbt ékande skulder
och snabbt stigande tillgangspriser, ofta pa bostéder och fastigheter. Bara de senaste tio aren har
skuldsattningen i svenska hushall stigit med 6ver 30 procentenheter relativt disponibelinkomsten till
6ver 170 procent. En rad bedémare som EU-kommissionen, IMF och OECD, har lange varnat for att
det &r en ohallbar utveckling, att det finns risk fér en svensk bostadsbubbla.*'®

Diagram 23. Skuldséttning svenska hushall, procent av disponibelinkomsten
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18 IMF (2015b), EU-Kommissionen (2015b), OECD (2015a)
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Diagram 24. Bostadspriser i Sverige, index
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I en marknad i obalans far hushallen svarare att urskilja vad i bostadsprisernas utveckling som utgors
av fundamentala och langsiktiga faktorer. Laga nominella rantor mojliggor for fler hushall att
kortsiktigt klara rantebdrdan med en mycket hog skuldséttning. Sammantaget kan detta leda till att
hushall hamnar pa skuldnivaer som gor dem mycket kansliga for forsamrade inkomster och nominella
rantehojningar. Riksbanken och flera andra bedomare har varnat for att fler hushall idag ar utsatta for
sédana risker.™” Darmed okar ocksa risken for en snabb korrigering nedét av bostadspriserna. En
sadan korrigering kan ddampa konsumtionen och forsamra det makroekonomiska laget. Centerpartiet
foreslar darfor att en rad atgarder infors for att dampa dessa risker pa bostadsmarknaden bade vad
galler lanevillkor och skatter pa boende.

Skyndsamt inférande av amorteringskrav

For att starka hushallens ekonomi och marginaler, och undvika att de hamnar i skuldféllor &r det
viktigt att forstarka amorteringarna pa skulderna och en sund sparandekultur. Sverige har, en relativt
lag amorteringsgrad i hushallen. For att minska riskerna pa bostadsmarknaden stodjer darfor
Centerpartiet det skyndsamma inférandet av ett amorteringskrav, med flexibilitet for undantag under
extrema livssituationer som skilsméssa och dodsfall i den néra familjen. Vi vill att kop av nybyggda
bostader ska undantas fran amorteringskravet eftersom dessa bostader bidrar till utbudet pa
bostadsmarknaden, och darmed till att minska obalansen pa marknaden.

Ett annat satt att minska riskerna ar det bolanetak som Finansinspektionen infort, ett tak for hur stor
andel av inkopsvérdet pa en bostad som kan vara belanat och darmed hur stor kontantinsatsen bor
vara, som idag ligger pa 85 procent av marknadsvardet. Detta bidrar dock till att férsvara for nya
personer att gora forsta kdpet av bostad dven om de har tillrackliga inkomster men saknar storre
likvida tillgangar. Vi foreslar darfor, som ett sétt att underlatta for de som ska trada in pa
bostadsmarknaden, att kravet pa kontantinsats kan reduceras men att vi i gengald kraftigt kan skarpa
amorteringskravet, sa att hushallet har en realistisk bild av kostnaden for skuldbdrdan.

En 6versyn av skatter for att dga och sélja bostader

| en situation med obalans pa bostadsmarknaden &r det viktigt att skattesystemet sa langt som mojligt
bidrar till att 6ka utbudet av bostader, underlattar rorligheten pa bostadsmarknaden och inte forstarker
skuldsattning och stegringar i bopriserna.

17 Skingsley (2014)
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Centerpartiet vill darfor se en bred, langsiktig och blockdverskridande 6verenskommelse vad géller
beskattningen for att kdpa, dga och salja sin bostad.

Det &r naturligt att en sadan dversyn bland annat innefattar reavinstbeskattningen vid forsaljning av
bostad sa att den bidrar till rorligheten pa bostadsmarknaden. Det &r ocksa naturligt att den innefattar
ranteavdragen. Vid stigande nominella rantor, och med 6kad skuldsattning pa bostadsmarknaden,
kommer rénteavdragen per automatik bli allt mer kostsamma for statsfinanserna. Dessutom &r
ranteavdragen definitionsmassigt storre for dem med hogre skuldsattning pa sin bostad &n de med
lagre, vilket kan leda till en skeva incitament och fordelningseffekter. Snabba fordndringar av
ranteavdragen riskerar dock att skapa svara omstallningsproblem for hushallen. Alla forandringar bor
darfor ske forsiktigt och gradvis 6ver en langre tid. Har ar ocksa en bred politiskt enighet avgorande da
de som kdper bostad ska kunna veta att reglerna ska gélla d&ven genom olika maktskiften.

Underlatta ungas start pa bostadsmarknaden

Unga mater idag stora problem med att komma in pa bostadsmarknaden pa grund av de hdga priserna
pa bostader och de hoga kraven pa kontantinsats, vilket bidrar till problem for unga att soka arbete och
att bilda familj. Det borde, som namnts ovan, i hogre utstrackning bli mojligt att bolanetaket hojs for
bland annat unga i utvaxling mot en betydligt snabbare amorteringsgrad. Centerpartiet vill ocksa se
6ver mojligheterna att infora ett riktat bosparande for unga, med syfte att ge incitament for fler att
redan vid tidig alder satta undan en del av I6nen for framtida investeringar i bostad. Det ar sarskilt
viktigt att denna sparform inriktar sig pa unga med sma ekonomiska tillgangar och inkomster, som
ocksa har svarast att fa bostadsfinansiering.
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5.8 Vard och omsorg med mangfald och narhet

Centerpartiet stravar efter en vard och omsorg som omfattar och finns tillganglig for alla och som
utgar fran den enskilda méanniskans behov. Ratten till sjalvbestimmande och inflytande dver den vard
och omsorg som ges maste galla saval unga som gamla, friska som sjuka. Valfardens huvudsyfte &r att
garantera trygghet och likvardiga forutsattningar for alla, vilket bygger pa insikten om att manniskors
behov kan se olika ut.

Grunden for att kunna 6ka valfardssatsningarna i Sverige ar dels att resurserna anvéands annu battre,
dels att tillvaxt och sysselséttningen okar, och darigenom skattebasen. Under Alliansregeringen sa
ledde Okad sysselsattning till att medlen till valfarden 6kade med 6ver 40 miljarder i reala termer, trots
en langvarig internationell kris.

Varna valfriheten

Centerpartiet varnar ratten att sjalv vélja vard eller skola med en mangfald av utévare. Denna
mangfald kan besta av bade privata och kooperativa utévare vid sidan om det offentliga. Den kan besta
av saval aktiebolag som icke-vinstdrivande organisationer.

Mangfalden &r en nédvandighet for att varden och skolan ska kunna utvecklas, for att medarbetarna
ska fa fler karriarvagar och for att samhéllet ska kunna erbjuda mer vélfard av hogre kvalitet till fler.
Men framforallt ar mangfalden och valfriheten en forutsattning for att patienter, elever och foréldrar
ska kunna bestdmma mer sjélva.

Vard- och omsorgssektorn &r framst en smaféretagarbransch. 93 procent av foretagen har farre an 20
anstéllda.™® Branschen &r ocksa viktig for jamstalldheten pa arbetsmarknaden. Andelen féretagsledare
i vard- och omsorgshranschen som &r kvinnor ar nastan dubbelt sa hog som i resten av naringslivet.
Bland annat av dessa anledningar ar Centerpartiet positivt till vardvalssystem. Det har bidragit till att
fler vardcentraler har dppnat och att patientmakten har stérkts.™

Regeringen sager sig vilja varna kvaliteten i valfarden. Darfor ar det markligt att de lagger sa mycket
tid och kraft pa att bekampa specifika driftsformer, snarare an att bekampa bristande kvalitet.

Vaélfard i hela landet

Vélfarden maste finnas till for alla manniskor. Det innebér att valfarden ocksa maste finnas tillganglig
i hela Sverige. | dag &r skillnaderna i tillgang till valfarden allt for stora, bland annat avseende
avstandet till sjukvard. Tydliga prioriteringar maste goras for att minska dessa skillnader. Har spelar
en effektiv organisation for sjukvardstransporter och ett maximalt utnyttjande av ny
informationsteknologi stor roll.

P& manga mindre orter i Sverige har privata och ideella initiativ klivit in och tillfredsstallt manniskors
behov av utbildning och vard nar det offentliga bestamt sig for att lagga ner en verksamhet. Valfrihet
och etableringsmoéjlighet ar saledes ocksa en viktig garant for att invanare i mindre orter inte ska fa
sina skolor och vardcentraler nedlagda av lokalpolitiker i centralorten.

Vard och omsorg

En god, effektiv och trygg vard och omsorg i livets alla skeenden &r tva av samhéllets absolut
viktigaste ataganden. Varden maste vara jamlik och tillganglig for alla och ska organisera sitt arbete
efter patienternas behov. Manniskor far inte hamna i klam mellan olika system. Alla manniskor maste
ocksa ha mojlighet att fa inflytande dver sin vard och omsorg oavsett i vilket skede i livet de befinner

sig.

18 v/érdforetagarna (2014)
119 Konkurrensverket (2014)
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Tillganglig vard

Under sin tid vid makten genomforde Alliansen en rad viktiga satsningar pa minskade kéer inom
hélso- och sjukvarden. Genom reformer som Kémiljarden (numera Samordnings- och
tillganglighetsmiljarden) och Lagen om Valfrihet minskade kderna och fler manniskor fick méjlighet
att komma i kontakt med varden. Den rodgrona regeringen har aviserat att Samordnings- och
tillganglighetsmiljarden ska ersattas med en Professionsmiljard. Det &r en olycklig prioritering, som
riskerar att vrida klockan tillbaka till en tid da man kunde fa véanta en vecka pa en tid pa vardcentralen.
Bristande tillganglighet i halso- och sjukvarden drabbar alla patienter — framfor allt dem mest storst
behov. Ett fortsatt arbete for att forbattra tillgangligheten till vard i hela landet &r en angelagen uppgift
framdver. Centerpartiet foreslar darfor att Samordnings- och tillganglighetsmiljarden, med
prestationsbaserade dverenskommelser mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting,
aterinfors.

Aldreboendegaranti och 6kat sjalvbestimmande

Att dagens aldre lever langre och, tack vare den medicinska utvecklingen, ocksa dverlever sjukdomar
ar en framgang for samhallet, men det skapar ocksa nya utmaningar. Samhéllet maste bli battre pa att
stotta manniskor att genom livsstilsforandringar behélla hélsan langre upp i aren. Dessutom maste
tryggheten i varden och omsorgen om de allra svarast sjuka forbattras.

Centerpartiet vill 6ka manniskors sjalvbestimmande i valfarden. Endast sa kan makten flyttas fran
politiker till patienter, brukare och anhériga. Den rédgrona regeringens planer pa att avskaffa
valfrihetsreformer och forsvara for privata utforare i vélfarden, skulle innebéra att klockan vrids
tillbaka till en tid da manniskor saknade mojligheter att paverka sin vard och omsorg. Centerpartiets
oOvertygelse ar istallet att manniskor maste fa mer — inte mindre - att séga till om nar det galler
vélfardens utformning. Darfor vill vi genomfora fler reformer for att starka den enskilda individens
inflytande éver valfarden.

Regeringen avser hoja avgiftstaket i hemtjansten fran forsta juli 2016 — nagot som kommer att drabba
framst de aldre med storst behov. Aldre manniskor som behdver stod i hemmet ska kunna kanna sig
trygga med att de far den hjélp de har behov av. Darfor sager Centerpartiet nej till att hoja avgiftstaket
inom hemtjansten.

Aldre personer som behéver stod i hemmet ska ha rétt att sjalva bestimma vem som ska erbjuda det
stodet, oavsett var i landet han eller hon bor. Darfér maste landets alla kommuner kunna garantera
valfrihet. Det ska ocksa vara mojligt for personer som &r aldre &n 85 ar att genom en
aldreboendegaranti sjalva bestamma nar det ar dags att flytta till ett trygghetsboende eller till ett
boende for vard och omsorg.

For detta andamal avsétter vi inledningsvis 50 miljoner kronor 2016 och darefter 250 miljoner kronor
2017, 450 miljoner kronor 2018 och 600 miljoner kronor 2019.

Linkdpingsmodellen for aldreomsorg utan bistandsbedomning

Valfriheten behover starkas dven vad géller innehallet i vélfardstjansterna. Den som idag far réatt till
aldreomsorg blir enligt Socialtjanstlagen (SoL) beviljad en specifik insats efter bistandsbedémning. En
del kommuner har dock bdrjat titta pa modeller som gar ut pa dldreomsorg utan bistandsbedémning.
Ett exempel &r Linkdpings kommun, dér den enskilde kan vanda sig direkt till utféraren — privat eller
offentlig - for att fa en viss insats. Den sa kallade ”Linkopingsmodellen” har efter utvérderingar visat
sig vara mycket uppskattad av brukarna, men inte inneburit nagra ytterligare kostnader.*?
Arbetsmodellen strider dock mot nuvarande bestammelser i SoL. Darfor kravs en 6versyn av SoL
utifran hur det kan bli mgjligt for alla kommuner att erbjuda valfrihet for medborgaren 6ver innehallet
i &ldreomsorgen.

120 socialstyrelsen (2008)
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Valfrihet inom LSS

Centerpartiets utgangspunkt ar att alla manniskor kan vaxa, vill kunna forsorja sig sjalva och vara fullt
delaktiga i samhallslivet. Den grundlaggande intentionen med Lagen om Stdd och Service (LSS) ar att
vara en réttighetslag som ger personer med stora funktionsnedsattningar mojlighet att leva som andra.
LSS och framforallt assistansreformen har blivit en frihetsreform fér manniskor med omfattande
funktionsnedsattningar. Den bygger pa principen att de som behd6ver assistans ska ha makten att sjalva
bestamma bade vem som ska ge assistans och hur den ska utforas. For Centerpartiet &r LSS en viktig
reform att varna och utveckla.

Personer med ett assistansbehov 6ver 20 timmar per vecka for grundldggande behov har idag ratt till
assistansersattning fran Forsakringskassan. For denna grupp finns en stor mangfald av utférare av
assistans att vélja mellan, vilket ger mojlighet for den enskilda brukaren att styra 6ver sin assistans.

Nér det galler personer som har behov av 20 timmars assistans per vecka eller mindre ar det
kommunen som har ansvaret. | dagslaget har denna grupp inte samma valfrihet som den som far sin
assistans fran Forsakringskassan. Trots att mojligheten att vélja en alternativ utforare finns, ar
timersattningen ofta sa lagt satt att den inte racker till att anlita ndgon annan assistans an den som
erbjuds av kommunen. | praktiken innebdr detta att en person som tidigare haft ratt till 25 timmars
assistans men efter omprévning beviljas 20 timmar eller mindre, kan ga fran att ha méjlighet att vélja
till en i stort sett obefintlig valfrihet. Centerpartiet anser darfor att ersattningen for den kommunala
assistansen bor ses 6ver med utgangspunkt i hur den enskilda individens valfrihet ska kunna
garanteras. For Centerpartiet ar det sjalvklart att alla brukare ska ges likvéardiga mojligheter att
bestdmma Over sin assistans.
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5.9 Okad jamstalldhet, storre jobbchanser

Centerpartiet stravar efter jamstalldhet mellan kénen, véarnar individens frihet och tror pa manniskors
formaga att ta ansvar for sina val. Familjer maste ha frihet att sjalva planera bade familjens tid och
ekonomi. Ekonomiska styrmedel kan anvandas for att uppmuntra manniskor till ett jamstéllt familjeliv
och kompensera for skilda forutsattningar som uppkommer exempelvis pa grund av en ojamstalld
arbetsmarknad.

Feminism handlar om att se det ojamlika forhallandet mellan kénen och om viljan att férandra detta.
Centerpartiet vill att kvinnor och mén ska ha samma rattigheter och méjligheter.

Makt och inflytande ar ojamnt fordelat mellan kdnen och Sverige har kénsrelaterade skillnader i 16n
och karriar."** Man tjanar mer an kvinnor. Kvinnor tar stérre ansvar i hemmet. Méns vald mot kvinnor
ar omfattande. Kvinnor utfér mer obetalt arbete &n mén och har lagre pensioner som en féljd av lagre
livsinkomst. Allt detta maste forandras. For att bryta ojamstalldheten vill Centerpartiet se fler kvinnor
pa ledande positioner, driva pa for majligheten for fler kvinnor att starta foretag, 6ka den ekonomiska
friheten for saval kvinnor som méan och motverka mans vald mot kvinnor.

Ett viktigt steg mot ett jamstallt samhélle &r att stdrka kvinnors ekonomiska makt. Det gors bland
annat genom att premiera kvinnors féretagande. Det &r darfor Centerpartiet har stravat, och fortsatter
att strava, efter att underlatta for foretagande, inte minst i kvinnodominerade branscher. Under
Centerpellgiets tid i regeringsstallning okade antalet smaforetag agda av kvinnor med nastan 40
procent.

Forstarkt jamstalldhetsbonus

En flexibel foraldraforsakring ar viktig, inte minst for familjer dar en eller flera av de vuxna ar
foretagare. Statlig detaljreglering av exakt hur foraldraférsakringen ska fordelas mellan foraldrarna
riskerar att leda till att personer utan mgjlighet att ta ledigt, som exempelvis foretagare i
uppstartsfasen, inte ges mojlighet att ta del av den forsakring de varit med och finansierat.

Samtidigt ar det ojamstéllda uttaget av fordldraférsakringen ett problem, inte minst for kvinnors
stallning pa arbetsmarknaden.'?® Det ojamstéllda uttaget &r ocksé sjalvforstarkande. Kvinnor har
svarare att fa hogre positioner i naringslivet, vilket bidrar till att kvinnor har lagre I6ner, vilket gor det
mer I6nsamt for manga familjer att kvinnan stannar hemma, vilket forstarker arbetsgivares negativa
forvantningar pa kvinnor och kvinnors svarigheter att fa hoga positioner i naringslivet.

Centerpartiet vill darfér anvanda ekonomiska styrmedel for att premiera ett mer jamstallt uttag av
foraldraforsakringen. Centerpartiet och Alliansen inférde av bland annat dessa anledningar den sa
kallade jamstalldhetsbonusen, som premierar familjer dar foréldrarna delar foraldraledigheten mellan
sig. | ett forsta skede vill vi bibehalla denna jamstalldhetshonus, som regeringen aviserar att man vill
avskaffa. For att ytterligare 6ka drivkrafterna till ett jamstallt uttag av foréldraforsakringen vill
Centerpartiet se dver hur jamstalldhetsbonusen kan forstéarkas.

Okat jobb- och jamstalldhetsfokus i foraldraférsakringen

Forskning visar att omfattningen och fordelningen av uttaget av foraldraledighet paverkar manniskors
stallning pa arbetsmarknaden.

Effekten av en generds foraldraforsikring pa arbetskraftsdeltagande, Iéner och liknande ar komplex.'?*
Ratten att kvarsta i anstallning under foraldraledigheten gor troligen att kvinnors deltagande pa
arbetsmarknaden forbattras. En inkomstberoende forsakring okar dartill incitamenten att arbeta innan
barnafddseln. | kombination med en vl utbyggd barnomsorg ar saledes drivkrafterna och majligheten

121 Medlingsinstitutet (2015) och SCB (2014).
122 RUT (2015d)

123 Andrén (2011) och Johansson (2010).

124 Henrekson (2004), Karimi m.fl. (2012)
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att kombinera foraldraskap och arbete &r relativt goda i Sverige, sarskilt for kvinnor. Sverige har ocksa
lyckats uppna ett hogt arbetskraftsdeltagande bland kvinnor. Det ar en forutsattning for en dynamisk
och snabbvaxande ekonomi.

Diagram 25. Kvinnors arbetskraftsdeltagande
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Franvaro fran ett specifikt jobb ar dock forknippat med samre karriarmojligheter och
I6neutveckling.'® Franvaro fran arbetsmarknaden som helhet riskerar ocksa, sarskilt for personer som
redan innan foraldraledigheten stod langt fran arbetsmarknaden, att ytterligare forsamra en persons
chanser att komma i jobb.

Nyanlanda och svenska medborgare som aterinvandrar med barn i aldrar som beréttigar till
foraldraledighet ges idag retroaktiv rétt till foraldraforsékringens alla 480 dagar per barn. Det innebar
att sarskilt nyanlanda kvinnor kan inleda sin integrationsprocess med att vara foraldralediga under
relativt 1dng tid.*?® Detta riskerar att fordréja och forsamra deras integration pé den svenska
arbetsmarknaden.*’

Idag trappas antalet dagar som ett barn berattigar till ned i den omfattning som barnet gett ratt till
foraldraledighet utomlands. Centerpartiet foreslar att denna avtrappning gors baserat pa barnets alder,
snarare an huruvida det berattigat till foraldraférmaner i andra lander. Det skulle 6ka foraldrars
drivkraft att snabbt komma i arbete samtidigt som systemet skulle bli enklare och rakare jamfort med
dagens system.

Mer specifikt foreslas att ratten till foraldraledighet minskar for personer som delvis uppfostrat sina
barn utomlands proportionellt med barnens alder i férhallande till de aldersgranser som idag finns i
foraldraforsakringen. | dagens forsékring maste 384 dagar utnyttjas innan barnet har fyllt fyra ar. Med
Centerpartiets reformerade system kommer ett nyanlant barn som ar tva ar, och som darfor ar halvvags
till fyra, att ges ratt till halften av de 384 dagarna, det vill saga 192 dagar. Ar barnet i stéllet tre ar, och
darmed har 25 procent kvar till fyra, beréattigar det till 25 procent av dagarna, det vill séga 96 dagar.
For barn mellan fyra och tolv ar anvands samma avtrappning, men for de 96 dagar som i dagens
system far sparas efter fyra ars alder.

125 Andrén (2011) och Johansson (2010)
126 5o RUT (2015aa) for en beskrivning.
127.50U 2012:9 och Vikman (2013).
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Reformen ar en marginell férandring av nuvarande system. Barnets alder, snarare an huruvida det gett
ratt till foraldraledighet utomlands, foreslas avgora den retroaktiva ratten till foraldraledighet.

Behovet av foraldraledighet kan antas vara mindre for barn som &r &ldre. Reformen kommer dartill att
snabba pa integrationsprocessen genom att snabbare fa foraldrar till aldre barn att stalla sig till
arbetsmarknadens forfogande. Reformen antas leda till en betydande forstarkning av de offentliga
finanserna men dessa effekter bor utredas vidare.*?®

VAB-bonus

Att vara hemma for vard av barn &r ytterligare ett omrade dér kvinnor generellt tar ett storre ansvar an
mén.*® Effekten &r att kvinnor &r franvarande fran arbetsplatsen i hégre grad, vilket minskar deras
chanser att bli befordrade och géra karriar.*® For att premiera ett mer jamstallt ansvar fér vardandet av
sjuka barn vill Centerpartiet inféra en VAB-bonus. For denna reform avsatter vi 50 miljoner kronor
per ar.

Avskaffat vardnadsbidrag

Vardnadsbidraget — kommuners majlighet att erbjuda maximalt 3 000 kronor till familjer som i stéllet
for offentligt finansierad barnomsorg tar hand om sina egna barn — har saval for- som nackdelar. Det
ar i grunden bra att familjer ges storre valfrihet att sjalva bestdmma hur de vill organisera sin samvaro.

Vardnadsbidraget sa som det nu ar utformat ger dock framst kvinnor, och i an hogre grad utrikes fodda
kvinnor, incitament att stanna hemma med barnen i stéllet for att vara en del av arbetskraften.***
Vardnadsbidraget minskar tiden som agnas at arbete, ar inte pensionsgrundande och ger saledes samre
pension. Eftersom kvinnor som star langt fran arbetsmarknaden &r dverrepresenterade bland de som
anvander vardnadsbidraget riskerar dessa kvinnors stallning pa arbetsmarknaden att forsamras
ytterligare. Vardnadsbidraget har saledes forsamrat jamstalldheten pa arbetsmarknaden och
jobbintegrationen for nyanlanda kvinnor.

128 For ett rakneexempel se RUT (2015ab).

129 Farsakringskassan (2013)

130 Far en analys av effekten av ett hdgt uttag av sé kallade VAB-dagar, se Boye (2015).
31 Eor referenser till studier kring effekten av vardnadsbidrag, se IFAU (2015).
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5.10 Trygga och effektiva socialforsakringar

Snabbare atergang till arbete — kortare sjukskrivningar

Under de senaste aren har sjuktalen stigit kraftigt i Sverige. Antalet sjukpenningdagar per person var
under mitten av 1990-talet cirka 12 dagar. Darefter 6kade sjukpenningdagarna stadigt till 6ver 23
dagar per person ar 2003."** Antalet sjukpenningdagar hade minskat ndgot nar Alliansen tilltradde &r
2006, men oversteg fortfarande kraftigt nivan fran mitten av 90-talet. | syfte att minska sjukfranvaron
och oka drivkrafterna och méjligheterna till omstélining och arbete fér dem i sjukférsékringen
genomfdrde Alliansregeringen tidigt omfattande reformer av forsékringen. Exempelvis infordes
rehabiliteringskedjan, den bortre tidsgransen och rehabiliteringsgarantin. Som ett resultat av bland
annat dessa reformer sjonk sjukpenningtalet till en av dess lagsta nivaer ndgonsin: 7,4 dagar per person
i slutet av 2010. Sedan dess har dock sjuktalen ater borjat 6ka. Nivan pa sjukfranvaron ar fortfarande
lag och ligger kring genomsnittet i EU. Den 6kande trenden &r dock oroande, i synnerhet i och med
den trogrorlighet sjuktalen historiskt sett uppvisat.

Diagram 26. Sjukpenningtalet
25

20 |
15

10 |

o i i i i i A i i i i
1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

Kvinnor —Man —Samtliga
Forsakringskassan (2015a)

Utvecklingen har varit liknande fér antalet personer med sjuk- eller aktivitetsersattning.*** Under den
tidigare socialdemokratiska regeringen ¢kade antalet personer med sjukerséttning kraftigt. 2005
uppbar ca 557 000 tusen personer sjuk- eller aktivitetsersattning. Men genom bland annat alliansens
reformer bromsades aven denna 6kning, med resultatet att endast cirka 355 000 personer uppbér sjuk-
eller aktivitetsersattning idag. Till skillnad mot sjukpenningdagarna har det totala antalet personer med
sjuk- eller aktivitetsersattning fortsatt att minska de senaste aren. Detta déljer dock att inflodet, precis
som for sjukforsakringen, aterigen har borjat 6ka. Den minskningen som nu sker ar framforallt ett
resultat av att personer som tidigare beviljats sjukersattning uppnar allman pensionsalder och 6vergar
till det reguljéra pensionssystemet.

132 Frsakringskassan (2015a)
133 Tidigare kallat "fortidspensionering”.
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Diagram 27. Sjukfall uppdelat pa diagnosgrupper
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Kaélla: Forsakringskassan (2015a)

Aven om 6kningen i sjuktalen varit betydande for de flesta diagnosgrupper har psykisk ohalsa 6kat
relativt mer &an andra diagnosgrupper, och da i synnerhet bland kvinnor. | borjan av 2010 berodde
drygt 28 procent av pagaende sjukfall pa psykisk sjukdom eller beteendestorning. Idag ar motsvarande
andel 40 procent. En fjardedel av alla nya sjukfall bland anstéllda under 2014 orsakades av psykisk
sjukdom. Och néstan hélften av alla nya mottagare av sjuk- och aktivitetsersattning beviljades
ersattningen pa grund av psyKkisk sjukdom.

Diagram 28. Kostnaden for sjukpenning samt sjuk- och aktivitetsersattning™*
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Kalla: Ekonomistyrningsverket (2015b) och Prop. 2015/16:1

Med 6kande sjuktal foljer ocksé 6kande kostnader for sjukforsakringen. Ar 2005 uppgick kostnaderna
for sjukpenning, sjukersattning och aktivitetserséttning till totalt ca 112 miljarder kronor, varav néstan
40 miljarder kronor for sjukpenning. Ar 2010, innan sjuktalen bérjade ékade pé nytt, uppgick

B34 Till och med &r 2014 redovisas utfall. For & 2015 redovisas utfallsprognos. Fr&n och med &r 2016 redovisas
regeringens forslag och berakningar i budgetpropositionen for 2016.
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motsvarande kostnad till 86 miljarder kronor totalt, varav cirka 20 miljarder kronor fér sjukpenning.™*
Prognosen for ar 2016 &r att sjukpenningen kommer att innebéra en kostnad pé ca 43,5 miljarder
kronor. Den totala prognosticerade kostnaden ar dock annu bara cirka 94 miljarder kronor da antalet
personer med sjuk- eller aktivitetsersattning annu inte borjat 6ka. For att fortsatt sakra de offentliga
finanserna ar det darmed viktigt att bromsa och motverka 6kningen av sjuktalen. Risken &r annars att
vi ater kommer att se en ohallbar kostnadsokning, dar kostnaderna tranger undan andra viktiga
reformer.

De stora variationerna i sjukfranvaron kan inte enbart eller ens huvudsakligen harledas till
forandringar i folkhalsan.*® De 6kningar vi sett i sjuktalen har darfér inte sin grund i att méanniskor har
blivit sjukare i mycket hogre rad. Snarare verkar sjukforsékringens struktur och samhallets attityd till
sjukskrivning vara viktigare for att forklara variationen. 1 och med detta kan &ven reformer av
sjukforsakringen bidra till minskad sjukfranvaro, utan att for den delen behéva innebéra betydande
minskningar av forsékringsskyddet for de sjuka.

Okade resurser for kontroll

Kontrollstationer ar ett viktigt medel for att sdkerstélla att alla sjukskrivningar foljs upp och att
manniskor inte hamnar i passivitet. Med det i dtanke inforde Alliansen den sa kallade
rehabiliteringskedjan. Rehabiliteringskedjan innebér att standardiserade kontroller genomfors vid
specifika tidpunkter i sjukperioden fér samtliga sjukskrivna. Vid varje kontroll gérs en prévning av
den sjukskrivnes ratt till sjukpenning med succesivt hardare krav. Utvarderingar av
rehabiliterlisr;gskedjan har visat att kontrollerna vid dag 90 och dag 180 varit verkningsfulla i att minska
sjuktalet.

Under de senaste aren har dock forsakringskassan blivit allt samre pa att genomfora kontrollerna i
tid."*® Under 2011 gjordes 71 procent av 90-dagarsbedémingarna och 70 procent av 180-
dagarsheddémningarna i tid. Under 2014 hade motsvarande andel minskat till 50 respektive 57 procent.
Inspektionen for Socialférsakringen menar att denna forsdmring i utférandet av kontrollerna har
bidraget till de senaste &rens 6kning i sjuktalet.**®

Det ar darfor gladjande att regeringen véljer att forstarka Forsakringskassan forvaltningsanslag i syfte
att forbattra genomfdrandet av kontrollerna. Forsakringskassan anser dock att de endast behéver 200
miljoner kronor for att klara av kontrollerna, inte de 250 miljoner kronor som regeringen foreslagit.*°
Vi véljer darfor att endast tillféra 200 miljoner kronor till forvaltningen av sjukforsakringen. Till
skillnad fran regeringen ser vi dven en mojlighet, och ett vérde i, att effektivisera Forsakringskassans
verksamhet. De 6kade anslagen for kontroller finansieras darfor huvudsakligen genom minskade
anslag till Férsakringskassans 6vriga administration. Ar 2016 tillfors 100 miljoner kronor till
Forsakringskassan for att finansiera kontroller. De resterande 100 miljoner kronorna till kontroller
tillférs genom omprioriteringar inom anslaget. | syfte att ytterligare effektivisera verksamheten trappas
de 6kade anslagen darefter ned Gver tva ar. Myndigheten far darmed 6ver tid omprioritera ytterligare
medel.

Mindre gladjande &r regeringens forslag pa att ta bort den bortre gransen i sjukforsakringen. Nar de
tidiga kontrollerna &nnu inte fungerar och sjuktalet trendmassigt 6kar riskerar ett borttagande av den
bortre gransen i sjukforsakringen att forvarra situationen ytterligare. Sjukforsakringen maste vara
utformad sa att det finns tydliga drivkrafter till omstallning och arbete aven for dem som har haft
sjukpenning i langre tid &n ett ar. Har utgor den bortre tidsgransen en vasentlig komponent.
Centerpartiet avvisar darfor regeringens forslag pa att ta bort den bortre tidsgransen.

135 Ekonomistyrningsverket (2015b)

136 Farsakringskassan (2014), Jonsson et al. (2012, Nyman et al. (2002)
537 Inspektionen foér Socialférsakringen (2015)

138 Forsakringskassan (2015b)

39 Inspektionen for Socialférsakringen (2015)

10 Frsakringskassan (2015¢)
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For att starka incitamenten till att aterga till arbete foreslar vi dven att en karensdag infors efter de
forsta tva veckorna da sjukloneperiodens tar slut. Sjukpenning utgar darmed inte for dag 15.

Battre och tidigare rehabilitering

Det &r viktigt att den sjukskrivne erbjuds ett tillrackligt stod for att kunna aterga i arbete. | manga fall
kommer dock insatsen for sent. For att rehabiliteringsinsatser ska fungera som bast bor de sattas in sa
tidigt som majligt."** Rehabiliteringsgarantin har till exempel varit mest framgangsrik i att minska
sjukskrivning fér de som annu inte hade sjukskrivit sig nar behandlingen inleddes.**

Halso- och sjukvarden bor se till att rehabilitering i lampliga fall startas sa tidigt som majligt.
Forséakringskassan har ett ansvar for att sa sker. | de fall det ar lampligt, och i den man det ar mgjligt,
bor insatser dven paborjas innan sjukskrivning ens ar aktuellt. Forsakringskassan eller halso- och
sjukvarden bor ocksa pa ett tidigt stadium kontakta arbetsgivaren for att komma till ratta med
eventuella problem som har ett géra med arbetsplatsen.

De som behover vara sjukskrivna och hemma fran sitt arbete for att bli friska maste givetvis fortsatt fa
vara det. Men for de som klarar av det ar det viktigt med en fortsatt koppling till arbetet.*** N&r det &r
mojligt bor darfor rehabilitering och sjukskrivning kombineras med visst arbete.

Sedan ar 2008 har regeringen genom avtal med SKL infort en sa kallad rehabiliteringsgaranti i syfte
att erbjuda evidensbaserad rehabilitering for att forebygga sjukskrivning och 6ka atergangen i arbete.
Garantin innebdr att landsting har en mojlighet att med statlig ersattning utféra vissa godkanda
behandlingsinsatser mot psykisk ohélsa och icke-specifika rygg- och nackproblem. Bakgrunden till
dess inforande &r den stora andelen av sjukfallen som utgérs av just dessa diagnoser. FOr ndrvarande
beror hela 60 procent av pagaende sjukfall pa psykisk ohalsa eller muskuloskeletala sjukdomar.

Okningen i sjuktalen har varit pataglig for de flesta diagnoser. Som namnts har dock psykiska
sjukdomar okat mest. Givet detta har Rehabiliteringsgarantin en god mdjlighet att bidra till att stdvja
okningen i sjuktalen. Det ar darfor beklagligt att regeringen valjer att dra ned pa
rehabiliteringsgarantin. Vi anser att rehabiliteringsgarantin ska fortsétta vara av tidigare omfattning
och tillfor darfor arligen 250 miljoner kronor mer an regeringen till den. For att de resurser som satsas
pa rehabilitering ska fa ytterligare verkan foreslar vi &ven en omprioritering inom
rehabiliteringsgarantin mot insatser med starkare evidensbaserat stdd. Exempelvis har den
multimodala rehabiliteringen (MMR) sdsom implementerad inom rehabiliteringsgarantin inte varit
mer framgéngsrik an sedvanlig rehabilitering.** Dessa resurser kan till exempel flyttas till sidan
MMR som tidigare uppnatt goda resultat. Likasa kan arbetet med kognitiv beteendeterapi utvecklas da
resultaten for sjukskrivna inte nétt upp till exempelvis de resultat man natt i Storbritannien.™*

Enklare att byta jobb

Vissa personer kan vara sjukskrivna och ma daligt just pa grund av deras arbete. Andra sjukskrivna
personer Klarar inte langre av sina tidigare arbetsuppgifter. For att dessa personer ska kunna aterga i
arbete kan det darfér dven behovas stod for att hitta ett nytt arbete.*® En del i detta &r att dka
rorligheten pa arbetsmarknaden i stort genom att reformera trygghetslagstiftningen. Men dven mer
direkta atgarder kan behovas, i synnerhet pa kort sikt da rorligheten fortfarande kan forvantas vara lag.

Centerpartiet anser att ett system med jobbfixarpeng pa sikt bor ersétta dagens Arbetsformedling.

11 e till exempel Waddell et al. (2008)

12 Inspektionen for Socialférsakringen (2014)

143 Markussen et al. (2012), OECD (2008), Waddell och Burton (2006)

14 Busch et al. (2011)

145 e till exempel Clark et al. (2009) for utvardering av vissa brittiska pilotprojekt.

146 Aven Socialférsakringsutredningen (SOU 2006:86) betonar vikten av omstélining till nytt arbete som ett
medel for att fa sjukskrivna att aterga i arbete.
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Privata arbetsformedlare utfor da formedlingen av arbeten och stodjer arbetslésa i utbyte mot en
incitamentsbaserad ersattning. Inom ramen for en sadan jobbfixarpeng skulle dven langtidssjukskrivna
kunna erbjudas hjalp och sttd att byta jobb for att varaktigt komma tillbaka till arbete efter en langre
sjukskrivning. Malgruppen ar langtidssjukskrivna som redan har en anstallning men som vill, och
behdver, byta till ett nytt jobb. Det ska tydliggoras att det inte skulle innebara att det infors nagot nytt
krav pa att byta jobb.

Sammantaget forvéntas insatser for tidiga kontroller, tidig och arbetsrelaterad rehabilitering och 6kade
mojligheter till att byta jobb bidra till att vanda utvecklingen med stegrade sjuktal.
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5.11 Hallbar forsvars- och sakerhetspolitik

Flyktingstrommarna ar idag de storsta sedan andra varldskriget. Klimatforandringar, ohallbart
utnyttjande av naturresurser, icke-fungerande samhallsstrukturer, bristande réttsvasende och konflikter
dér terrororganisationer angriper civila och sprider skréck och férédelse, goér att méanniskor tvingas fly
och stka mojligheter till ett battre liv.

Dessa utmaningar stéller krav pa hur Sverige och EU agerar for att hjalpa de manniskor som flyr och
for att vanda de senaste arens negativa utveckling. Sverige ska vara en kraftfull rost for manskliga
rattigheter och driva pa varldssamfundet att agera for att forebygga krig och konflikter samt bevara,
aterskapa och sakra fred och trygghet for manniskor.

Centerpartiet ser med allvar pa det alltmer utmanande sékerhetslaget i vart naromrade och i EU.
Givetvis paverkar det Sverige och var narmiljo nar den militara aktiviteten i Ostersjon okar och vara
baltiska grannar kanner sig allt mer utsatta. Detta stéller krav pa den svenska forsvarsformagan nar
oroligheterna kryper narmare. Centerpartiet vill att den svenska forsvarsformagan ska starkas. Detta
innebdr bland annat att forsvaret ska finnas i hela landet och att forsvaret ska vara trénat for att kunna
agera i alla vaderforhallanden som finns i vart land och dar vi gor insatser.

Hallbar forsvars- och sékerhetspolitik

Under de senaste aren har det sakerhetspolitiska laget i Europas narhet, och inte minst i Sveriges
absoluta naromrade, forandrats markant. Fér nagra ar sedan kunde vi se hur samarbetet i Europa
starktes bade innanfor och utanfor EU:s granser. Denna utveckling har tyvarr avstannat. | stéllet ser vi
hur den liberala demokratin vénds ryggen, rattigheter och 6ppenhet inskréanks och samarbete byts mot
konfrontation. Det ryska krig som utkdmpas i Ukraina, den av Ryssland olagliga annekteringen av
Krim och den 6kade mobiliseringen i norra Arktis ar bland de tydligaste exemplen. | denna tid av
ryska patryckningar ar det extra viktigt att EU star upp for de samarbeten inom ramen for det 6stliga
partnerskapet som finns och valkomnar de lander som soker sig ett an narmare samarbete. Nér de
relevanta villkoren ar uppfyllda ar det sjalvklart for oss att de lander inom det 6stliga partnerskapet
som vill bor fa bli medlemmar i EU.

Vi ser ocksa i Mellanostern och delar av Afrika hur oroligheter, vald och forfoljelser sprider sig.
IS/Daesh och andra kriminella terrororganisationer sprider skréack, hat och forédelse i sina fotspar.
Detta paverkar givetvis ocksa det sakerhetspolitiska laget for Sverige. Vart deltagande i internationella
insatser behovs. Pa kort sikt behdvs den svenska formagan i exempelvis Mali och i Irak. Pa langre sikt
kan det bli aktuellt med svenskt deltagande i andra insatser.

Forsvarsmakten och dess anstéllda utgor ett omistligt forsvar mot externa hot. Att skydda Sverige och
svenska medborgare fran sadana hot tillhor statens karnverksamhet. De forsvarsmaktsanstallda
fortjanar att ges forutsattningar att 16sa sina uppgifter pa ett sakert och effektivt sétt.

Forsvarsuppgoérelsen

Centerpartiet deltog aktivt i den breda forsvarsuppgorelse som under varen 2015 traffades tillsammans
med Moderaterna, Kristdemokraterna, Socialdemokraterna och Miljopartiet. Centerpartiet bidrog till
att Forsvarsmakten tilldelas mer resurser samt att viktiga forsta steg tas mot en starkt forsvarsformaga.
I och med férsvarsbeslutet hojdes forsvarsanslagen till 10,2 miljarder, utdver tidigare anslag.

Det forsamrade omvérldslaget kraver dkad forsvarsformaga. Det ar bra for Sverige och forsvaret att vi
har en bred och langsiktig 6verenskommelse som skjuter till resurser. Nu ska de forsta gemensamma
stegen tas for att langsiktigt starka den svenska forsvarsformagan.

| dverenskommelsen verkade Centerpartiet sarskilt for att Forsvarsmaktens vinterformaga ska

sakerstallas och att det inte ska ske nagra forbandsnedlaggningar, eftersom vi vill se en dkad
forsvarsformaga i hela landet. | 6verenskommelsen slogs &ven fast att en utredning skulle tillséttas for
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att se 6ver konsekvenserna av olika former av samarbeten och medlemskap, en fraga som
Centerpartiet har drivit under en langre tid. Centerpartiet beklagar att den utredningen inte far mandat
att pa djupet analysera konsekvenserna av ett Nato-medlemskap.

Centerpartiet har ocksa verkat for att de frivilliga forsvarsorganisationernas ska fa goda mojligheter att
bidra till totalforsvaret och aven att samhallets krisheredskap ska utvecklas och ekonomiskt langsiktigt
sékerstéllas.

Centerpartiet anser vidare att dialogen mellan politiken och Férsvarsmakten ar viktig. Politiken ska, i
samrad med Forsvarsmakten, definiera de uppgifter som Forsvarsmakten forvantas ha formaga att
I6sa. Centerpartiets ingang ar att det inte bor vara politikens uppgift att i detalj reglera hur
Forsvarsmakten valjer att 16sa dessa uppgifter. Alltfor detaljerade bestallningar riskerar att leda till att
myndighetens resurser inte utnyttjas effektivt.

Med tanke pé utvecklingen i var omvarld i allmanhet och i Ostersjéomradet i synnerhet, kan dven vi
understryka att Gotland ar av sérskild betydelse. Vi delar regeringens syn pa vikten av svensk militar
narvaro pa Gotland och vikten av 6kad dvningsverksamhet for att starka forsvarsformagan over lag.
Aven fragorna om sékerstalld ubatsjaktsformaga, stridsflygets kapacitet samt utvecklad cyberférmaga
ar av stor betydelse framat. Framover finns det stora utmaningar vad galler investeringar, materiel,
logistik och personalférsérjning. Har kommer Centerpartiet fortsatt att ta ett stort ansvar.

Forsvara hela landet

Sverige ar inte opaverkat nar vara baltiska grannar kanner sig allt mer utsatta och den militara
aktiviteten i Ostersjon dkar. Centerpartiet vill att den svenska forsvarsformagan ska starkas. Detta
innebdr bland annat att forsvaret ska finnas i hela landet och att forsvaret ska vara trénat for att kunna
agera i alla vaderforhallanden som finns i vart land och dér vi gor insatser. Centerpartiet har varit med
och starkt forsvarets resurser rejalt de kommande aren, men mer kommer troligen behovas.

Forsvarsmaktens uppdrag ar att forsvara Sverige. Hela Sverige. Det stéller stora krav pa en flexibel
och rorlig organisation. En viktig del i detta arbete ar ett val utbildat och &ndamalsenligt utrustat
hemvarn. De nationella skyddsstyrkorna ar en viktig del av samhallets krisberedskap och bidrar
samtidigt med 6kad folkforankring till Forsvarsmaktens verksamhet. Centerpartiet glads darfor at att
hemvarnet i forsvarsuppgorelsen tilldelas medel for ytterligare materielanskaffning.

Forsvarsmaktens samordning och samarbete med andra delar av samhallsskyddande myndigheter och
organisationer &r ocksa av storsta vikt.

Aven personalforsorjningen &r en frdga som méaste fungera for att garantera ett effektivt forsvar av hela
Sverige. Sarskilt fortida avgangar inom existerande personalstyrka ar en utmaning som maste hanteras
framover. Dartill maste rekryteringen av tidvis tjanstgérande personal forbattras. | samband med
forsvarsuppgorelsen tillsattes en utredning som skall inkomma med férslag pa hur arbetet med att
garantera en valfungerande personalforsorjning ska kunna starkas.

Krisberedskap

Forra arets omfattande skogsbrand i Véastmanland vittnar om att behovet av att ha myndigheter och ett
civilsamhélle som ar val rustade for krishantering &r stort. Klimatforandringarna staller ocksa hogre
krav pa samhallets krisberedskap. | forsvarsoverenskommelsen beskrevs vikten av att starka den civila
forsvarsformagan. 1 6verenskommelsen pekas varnandet av civilbefolkningen, sakerstallande av de
viktigaste samhallsfunktionerna och bidrag till Férsvarsmaktens formaga vid forhojd beredskap som
de viktigaste delarna i det civila forsvaret. | och med det forsvarsbeslut som riksdagen fattade i juni sa
aterupptas nu det civila forsvaret och dess planering. | och med att det civila forsvaret inte ar en egen
organisation sa dr det av storsta vikt att samordning och samarbete blir ledstjarnor i det kommande
planeringsarbetet. Centerpartiet menar att detta arbete inte bara bor fokusera pa beredskapsarbete i
form ut av stod till forsvarsmakten utan ocksa fokusera pa beredskapsarbetet for icke-militara kriser sa
som exempelvis stormar och brander.
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Sverige ar i mycket hdg grad ett importberoende land. Den laga sjalvforsorjningsgraden av livsmedel
riskerar bli en sikerhetsrisk vid manga olika slags kriser, bade militira och icke-militara. Aven
klimatforandringarna har effekt pa livsmedelsproduktionen internationellt och nationellt. Det &r
angeléget att Sverige har en beredskap for att hantera krisers paverkan pa inhemsk produktion av
livsmedel och tillgang till dricksvatten. Fragan om livsmedelsforsorjningen bor vara en viktig
parameter i civilforsvarsplaneringen..

Forsvarsberedningen pekade 2014 pa att de frivilliga forsvarsorganisationerna fyller en viktig
samhéllsfunktion och att de tillhandahaller nodvandig formaga och kompetens samt ar vasentliga for
folkforankring. Centerpartiet anser att det ar viktigt att langsiktigt sakerstalla de frivilliga
forsvarsorganisationernas mojlighet att bidra till totalférsvaret och darmed &ven till samhéllets
krisberedskap. De frivilliga forsvarsorganisationerna har manga viktiga uppgifter.
Forsvarsberedningen har pekat pa att de frivilliga forsvarsorganisationerna bidrar pa ett vardefullt satt
till hemvarnet med de nationella skyddsstyrkorna och menar att det bor dvervéagas att uttka de
frivilliga forsvarsorganisationernas bidrag dven i andra krigsforband. Centerpartiet vill se 6ver
mojligheterna for att stodet till de frivilliga forsvarsorganisationerna pa sikt kan cka, med betoning pa
nationella uppgifter vid hojd beredskap.

Nato

Sverige é&r ett litet land belaget pa ett strategiskt viktigt territorium. Vi &r, oavsett anslagsnivaer och
Forsvarsmaktens arbete, sarbara.

Sverige har historiskt varit alliansfritt. Det har i manga avseenden tjanat oss vél. Samtidigt ar det
ofdrsvarligt att blanda samman en pa strategiska grunder vald alliansfrihet med en moralisk
likgiltighet . Sverige ska inte sta likgiltigt infor krankningar av manskliga rattigheter, krankningar av
andra landers suveranitet eller forsok att medelst hot om vald fa sin vilja igenom pa den
utrikespolitiska arenan.

Vart samarbete inom EU och med andra strategiska samarbetspartners &r viktigt. Genom en effektiv
utrikespolitik och ett val utvecklat samarbete med andra lander 6kar var formaga att dels undvika
kriser och dels I6sa sadana kriser om de anda skulle materialiseras.

Sverige har under flera ar byggt sin sakerhet tillsammans med andra. Dels handlar det om det utrikes-
och sakerhetspolitiska samarbetet som sker inom ramen for EU och FN men ocksa inom ramarna for
det nordiska samarbetet. 1994 anslot sig Sverige till Natos:s ”partnerskap for fred”. Sverige ar
dessutom medlem av EU och omfattas av den solidaritetsklausul som foljer av Lissabonfordraget.
Sverige har i dagslaget ett mycket ndra samarbete med ett antal andra lander och militéra
samarbetsorganisationer. Det &r i grunden av godo. Det mojliggor for var forsvarsmakt att delta i
kvalificerade 6vningar och ger oss en storre formaga an vad vi skulle kunna bygga upp pa egen hand.

Tiden da Nato och Warszawapakten stod 6ga mot 6ga med varandra i Europa, som tva geografiskt och
ideologiskt cementerade block, ar ocksa sedan lange forbi. Nato har vuxit som organisation och fatt
ménga nya medlemmar, inte minst i Osteuropa. | dag &r flera av vara grannlander, som Estland,
Lettland, Litauen och Polen medlemmar i Nato. Lénder som Sverige inte bara delar Ostersjokust med
utan som vi ocksa redan i dag samarbetat med i saval EU:s snabbinsatsstyrka, Nordic Battlegroup,
som i Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE). I ljuset av att Nato foréndrats anser
Centerpartiet att det dven ar dags for Sverige att forandra sin syn pa Nato.

Redan i dag ar det svenska samarbetet med, och narheten till, Nato stark. Genom att delta i alla storre
Nato-operationer under FN-mandat och i stérre Nato-Gvningar i Europa har Sverige utvecklat en
samverkansformaga med forsvarsalliansen som ar lika hog som hos manga av Natos medlemmar.
Samarbetet ar centralt for den svenska Férsvarsmaktens operativa formaga.
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Centerpartiet vill mot bakgrund av Nato:s férandrade roll och det sékerhetspolitiska laget att Sverige
startar en process for att ansoka om medlemskap i Nato. | detta arbete bor vi efterstrava ett néra
samarbete med Finland, med malet att bada landerna kan bli medlemmar samtidigt.

For Centerpartiet ar det naturligt att Sverige och Finland sdéker medlemskap samtidigt, dels for att
kunna bidra till stabilitet och sakerhet i naromradet men ocksa for att vi &n mer ska kunna bidra till
internationell sékerhet. Vi har redan idag ett ndra samarbete med Finland, ett samarbete som under de
kommande aren bor fordjupas. Da ar det for oss naturligt att en del av detta fordjupade samarbete
ocksa handlar om att tillsammans narma oss ett medlemskap i Nato. Samtidigt bor Sverige arbeta for
att Norden ska forklaras vara en karnvapenfri zon och likt Norge bor Sverige satta villkor som
garanterar att ett Nato-medlemskap inte innebér att karnvapen och stationar utlandsk trupp far finnas
pa svensk mark. Det ar for oss sjalvklart att ett svenskt Nato-medlemskap baseras pa bred politisk
samsyn.

Forstarkt och effektiviserat bistand

Att méta klimatutmaningen, stirka demokratin och jamstalldheten samt 6ka respekten for ménskliga
rattigheter var véagledande vérden for det svenska bistandet under alliansregeringen. Svenskt bistand
bor fortsatta stodja frihetskdmpar och starka yttrandefriheten, samt forbattra méjligheterna for fattiga
manniskor att dra nytta av ekonomisk tillvaxt genom forbattrad tillgang till utbildning, halsovard och
fler och béttre jobb. Genom ambitidst stod vid kriser, krig och katastrofer ska vi fortsétta bidra till att
radda liv och lindra ndd, inte minst idag nér flyktingstrommarna ar de stdrsta sedan andra varldskriget.

Satsning pd UNCHR och katastrofbistand

Den akuta krisen i naromradet till Syrien &r enorm. Centerpartiet vill starka de humanitara anslagen
till FN:s flyktingorgan UNHCR och katastroffonden CERF med fokus pa Syrien och dess naromrade.
Sverige &r idag den femte storsta bilaterala givaren i varlden av humanitart bistand, och en av de
absolut frdmsta bidragsgivarna till UNHCR. For att mota den akuta krisen i och kring Syren behdver
ytterligare forstarkningar goras just nu, med fokus pa de manniskor som lever i, och tvingas fly fran,
oerhort svara forhallanden. Kraftsamling for att radda liv och lindra ndd i dessa akuta skeenden ar
darfor av stor vikt, vilket naturligtvis avspeglas i bistandsprioriteringarna. Samtidigt maste det finnas
en balans mellan det mer kortsiktiga humanitara stodet och det mer langsiktiga, forebyggande stodet
och utvecklingsbistandet.

Prioritering och effektivitet i bistandet

Med historiskt stora behov for akutinsatser kan man i nuléget inte gora alla de satsningar man vill
inom ramen for bistandet. Alliansregeringen koncentrerade Sveriges bilaterala utvecklingssamarbete —
fran ett 70-tal samarbetslander till cirka 30 - med fokus pa Afrika, vissa konfliktdrabbade lander och
till stod for reformprocesser i Osteuropa. Det skapade forutséttningar for mer fokuserade insatser som
kannetecknas av béttre kvalitet och mer méatbara resultat. Forandringar kan alltid behova goras till
foljd av andrade forutsattningar, men en atergang till en standig utokning av lander skulle medféra att
arbetet med forbattrad kvalitet och uppféljning gar forlorat och att bistandet sprids for tunt.

Centerpartiet star fortsatt bakom koncentrationen av de bilaterala utvecklingssamarbetet och menar att
man kontinuerligt behdver se éver huruvida ytterligare koncentration bor ske, t.ex. i Latinamerika, for
att sakerstalla resurser till det humanitéra bistandet, laginkomstlander och insatser for anpassning mot
klimatférandringar. Vi skulle &ven gérna se en 6versyn av stodet till de multilaterala och
internationella organisationerna och fonderna, for att se om fokusering kan géras aven dar. Vi ar ocksa
beredda att omprova stodet till klimatanpassningsprojekt i Ryssland om projekten inte visar pa
tillfredsstallande utveckling och resultat. Kopplat till detta &r det generella behovet att dven
fortsattningsvis sakerstalla att skattepengarna som gar till bistandet gor skillnad pa bésta sétt.

Satsning pa klimatbistand

Centerpartiet menar att det ar omojligt att bygga valstand och tillvéxt i fattiga lander om man inte
samtidigt gor insatser for klimatet. Den rika delen av vérlden har det dvergripande ansvaret for att
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driva denna utveckling framat. Centerpartiets inriktning i bistandspolitiken tar tydligt avstamp i att
Sverige dvertygande ska kunna visa att bada aspekter — fattigdomsbekampning och arbetet mot
klimatférandringar — gar hand i hand. Insatser for att stodja anpassning till klimatférandringarna kan
innebdra atgarder som syftar till att minska manniskors sarbarhet, exempelvis investeringar i hélsa,
sanitet, fungerande ekosystem, uthalligt jordbruk och tillgang till vatten, liksom projekt for att ta fram
avancerade vaderprognoser. For Centerpartiets del ar det sjalvklart att tyngdpunkten av satsningarna
ska ske i Afrika, som &r den kontinent i varlden som sannolikt drabbas hardast av
klimatforandringarna samtidigt som manga lander i Afrika fortfarande har svaga samhallsstrukturer.

For Centerpartiet ar det dartill sarskilt angelaget att bistandet ska bidra till en forbattrad miljo,
begransad klimatpaverkan och till ett hallbart nyttjande av naturresurser. Manga av varldens fattiga
bor pa landsbygden, dar de flesta ar beroende av lantbruket for sin éverlevnad. Ofta ar det kvinnor som
star for matproduktionen, men séllan ar det kvinnorna som &ger marken de brukar. Centerpartiet vill
stirka kvinnors mojlighet till en tryggad livsmedelsforsorjning och ekonomisk utveckling, samt ratten
till sjdlvbestammande, &gande och nyttjande av jordbruksmark. Vi ser ett modernare och effektivare
lantbruk, tillgang till rent vatten och energi som viktiga delar i arbetet for 6kad jamstalldhet och mer
langsiktigt hallbar och inkluderande fattigdomsbekampning i utvecklingslanderna. For Centerpartiet ar
det angeléget att Sverige ska fortsatta vara en av de frdmsta givarna till FN:s gréna klimatfond, for att
stodja fattiga landers motstandskraft mot klimatforandringarna.

Centerpartiets malsattning ar fortsatt att 1 procent av Sveriges BNI, dven enligt den nya
berakningsmetoden pa sikt, ska avsattas for bistand, samt att mer resurser utdver detta ges till
klimatatgarder och anpassning. En viktig malbild ar fortsatt att bistands- och utvecklingspolitiken ska
strava efter att géra omraden och lander bistandsoberoende efter 2030.

Det civila samhallets organisationer har en viktig roll att spela inom bistandet. Det &r positivt att
regeringen forsatter det arbete som alliansregeringen pabdrjade for att férdjupa dialogen med dessa
aktorer och fortydliga deras roll. En skattereduktion for gavor till den ideella sektorn infordes av
alliansregeringen 2012. En undersokning visar att snittgavan till hjalporganisationerna dkade fran 130
till 170 kronor i manaden mellan 2012 och 2013. Centerpartiet beklagar att regeringen river upp
reduktionen i en tid da hjalpbehovet ar nastintill oandligt. Centerpartiet foreslar darfor att
skattereduktionen for gavor aterinfors.
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5.12 Trygg och néarodlad rattspolitik

For Centerpartiet ar det sjalvklart att det bor vara enskilda individer, savél brottsoffer som
garningsman, foretag och foreningar som ska sta i centrum fér en narodlad rattspolitik. Manniskor ska
kunna kanna till vem den lokala polisen &r och ha fortroende for denna. Vardagsbrott som drabbar
manga, till exempel stélder eller kortbedragerier, maste tas pa storre allvar. Vi vill ocksa att brottsoffer
ska ha storre ratt till samhéllets stod och att det lokala brottsforebyggande arbetet far en mer
framtrédande roll i syfte att minska brottsligheten.

De flesta brott begas lokalt och 16ses bast lokalt. Darfor bor polisen och det 6vriga rattsvasendet vara
lokalt forankrat. Manniskor ska kdnna att dorren till rattsvasendet ar 6ppen och att de blir sedda av de
som jobbar dar.

Civilsamhéllet har en viktig roll att spela i brottsbekdmpningen och darfor vill Centerpartiet underlatta
for mer samarbete mellan till exempel foreningar, skola, polis och myndigheter med fokus pa
brottsforebyggande och brottsutredande arbete.

Fortroendet for rattsvasendet

I en fungerande rattsstat maste fortroendet for rattsvasendet vara starkt. Detta fortroende riskerar att
minska om manniskor upplever att de brott de anmaler inte utreds eller om ingen atalas trots att det
upplevs vara forhallandevis enkelt att bevisa vem som har begatt brottet. Da polis och aklagare avstar
fran att utreda brott for att brottet inte paverkar straffet for den misstankte eller da det galler brott dar
samhallsintresset av att bestraffa brottet &r ovanligt lagt frigors utredningsresurser som kan anvéndas
till annat. Det &r i sin ordning. Men for att inte fortroendet for réattsvasendet ska minska &r det anda
viktigt att de inblandade i processen far battre och snabbare information kring vad som ligger bakom
ett eventuellt beslut att inte utreda ett anmalt brott. FOr att 6ka fortroendet for rattsvasendet ar det
dartill viktigt att polisen visar ett storre intresse dven for brott som de idag ofta anser vara mindre
allvarliga, som exempelvis stolder.

Trygghet ska man kunna kanna i hela landet och darfor ska polisen kénnas nérvarande i alla delar av
Sverige. Manniskor ska veta vilka poliser som arbetar i det omrade dar de bor. Med kontinuitet och
erfarna poliser som stannar lange pa samma tjanst ar det lattare att arbeta langsiktigt med
kontaktskapande, brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete utifran det som behdvs lokalt. Det
behovs ett fokuserat arbete for att fa omradespoliser och kommunpoliser att stanna pa sina tjanster och
fa mojlighet att bygga upp fortroende lokalt. I detta arbete ar bland annat l6nebildning och méjlighet
att paverka sin arbetssituation viktiga delar.

Brottsoffer

Det behovs ett starkare brottsofferperspektiv i rattsvasendet. Det handlar till exempel om brottsoffers
ratt och majlighet att fa information fran rattsvasendet nar det galler deras fall eller om hur man blir
omhandertagen efter att man rakat ut for ett brott. Personer som utsatts for brott ska enkelt kunna ta
reda pa vart de bor vanda sig for att ga vidare med en polisanmalan och brottsofferjourernas majlighet
att ge fler hjalp maste oka.

Kommunernas arbete med brottsoffer fungerar olika pa olika stéllen. For invanarna kan det innebéra
att det ar svart att veta vart man ska vanda sig da man utsatts for ett brott. Bristen pa helhetssyn gor
ocksa att vissa grupper av brottsdrabbade riskerar att falla mellan stolarna.

Manga brottsoffer vittnar om att svarigheten att fa ut ett tilldomt skadestand gor att krankningen efter
brottet blir 4n storre. Det maste bli lattare for brottsoffer att fa ut tilldomt skadestand. Brottsoffers
rattigheter bor tillvaratas battre nar det galler bedémning av skadestands- och ersattningsstorlek, sattet
for utbetalning och hanteringstider, samt det sammantagna skyddet for brottsoffer. Nar det géller
brottsoffer som tilldomts skadestand for brott som begatts mot dem och dar garningsmannen har démts
till fangelse bor staten ta ett storre ansvar for att det enskilda brottsoffret inte ska behdva kréva
skadestandet fran garningsmannen.
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En av huvudfragorna nar det galler rattssakerheten for brottsoffer ar att lyfta situationen for
sexualbrottsutsatta. Offer for sexualbrott vittnar om att rattsprocessen kan vara valdigt svar. Att ha ett
malsagandebitrade man litar pa ar darfor viktigt. Vi vill 6ka tryggheten for brottsoffer genom att ge
storre mojlighet att byta malsagandebitrade, precis som man kan byta forsvarare. Vi vill ocksa se 6ver
om kraven som stélls for att fa ett malsédgandebitrade bor sankas.

Brottsprevention och vardagsbrott

Det brottsforebyggande arbetet ska prioriteras. Det handlar dels om brottsprevention med fokus pa att
fa individer att inte bega brott och dels om brottsprevention som har med samhéllets utformning att
gora, till exempel hur vi bygger bostadsomraden som inte inbjuder till garagestolder eller hur vi
anvander parkbelysning for att undvika att manniskor blir ranade eller utsatta for valdsbrott. For att
6ka manniskors kansla av trygghet behovs ett preventionslyft som fortydligar kommuners och andra
offentliga aktorers brottsforebyggande ansvar. Vi vill ocksa att foretagare, civilsamhalle, kommuner
och polis ska samverka om brottsprevention lokalt.

Polis maste i hogre grad ta vardagsbrott pa storre allvar. Systematiska stélder bland annat fran
foretagare och boende pa landsbygden skapar oro och frustration, &ven om stélderna var for sig inte
réner stort intresse fran de rattsvardande myndigheterna. De systematiska stélderna ar exempel pa
brott som ofta inte ger ndgon pafoljd alls for den som samtidigt begar andra liknande brott. Detta
sander fel signal. Vi vill stoppa systematiska stdlder genom att se éver straffrabatten och utreda en ny
brottsrubricering som tar sikte pa dessa stélder. Ett annat vanligt vardagsbrott ar bedragerier och
identitetskapningar. Handlarna forlorar stora belopp pa bedréagerier, men har idag svart att gra snabba
och korrekta identitetskontroller for att sakerstalla koparnas identitet, inte minst eftersom manga kop
sker via internet. Darfor behovs ett id-kortssystem som &r bade praktiskt och sékert och samtidigt har
ett bibehallet hogt integritetsskydd och som inte paverkar handeln negativt.

Grov organiserad brottslighet

Drog- och ménniskohandel utgor stora delar av den grova organiserade brottsligheten och gar ofta ut
over samhallets mest utsatta personer. Kampen mot denna typ av brottslighet maste borja lokalt da
lokala myndigheter, polis och kommun tillsammans med foretagare och branschorganisationer tidigt
kan upptacka och férsvara organiserad brottslighet och stodja brottsutsatta. Ett tatt samarbete behovs
ocksa mellan bland annat Sakerhetspolisen, Skatteverket och Forsakringskassan. Myndigheternas
oformaga att kunna dela information emellan sig &r ett stort hinder for Polisens och SAPO:s
utredningar och ar nagot som, med ett i s3 hdg man som majligt bibehallet integritetsskydd, maste ses
dver.

Arbetet mot de kriminella gangen maste féras saval genom forebyggande verksamhet som genom att
se till att det finns avhopparverksamheter fér dem som vill [dmna ett kriminellt liv. Etableringen av
kriminella gang kan forsvaras genom att hindra dem fran att operera ostort. De kommuner som
drabbas av kriminella gang bor ges 6kade mojligheter till aktivt stod fran rattsvasendet och det Gvriga
samhallet, bland annat genom kunskapsstod fran de rattsvardande myndigheterna.

Miljobrott

Den organiserade brottsligheten kontrollerar bland annat den olagliga handeln med sopor, farligt avfall
och vilda djur. Risken for upptéackt ar forhallandevis liten och straffen ar relativt laga medan saval de
ekonomiska vinsterna som foljderna for miljon ar stora. Miljobrott berdr ofta flera lander och en rad
olika myndigheter bade inom och utanfor Sverige. Vi vill fortydliga Polisens skyldighet att samverka
med andra myndigheter savél inom som utom Sveriges granser nar det géller miljobrott. Det ar ocksa
dags att infora ett register for foretagshoter for att forhindra foretag fran att bega upprepade miljobrott
utan att myndigheterna uppméarksammar detta. Med ett register for foretagsboter blir det mojligt att
utdéma en véasentligt hogre bot vid upprepade brott.

101



Bekampande av inhemsk och utlandsk terrorism

Samtliga former av valdsbejakande extremism &r farliga. Inom vit makt-miljon, den autonoma
vanstermiljon och den véldsbejakande islamistiska extremistmiljon finns det manniskor som utgor ett
hot mot andra och mot samhallet. Enligt Sékerhetspolisens arsrapport for 2014 r det den
valdsbejakande islamismen som i dagslaget utgor det storsta hotet mot Sverige och svensk sékerhet.

Hoten mot Sverige och det svenska samhéllet kommer i manga olika former. De senaste arens tragiska
attacker i Paris och Kdpenhamn visar med all dnskvard tydlighet att viktiga samhéllsinstitutioner kan
angripas pa andra satt an genom direkta militara aktioner fran fraimmande makt.

| dag kommer hoten i storre grad fran icke-statliga sammanslutningar och organisationer &n som
krigshandlingar fran andra stater. Hybridkrigsforingen har blivit ett fenomen som vi sett pa fler platser
runt om i varlden. For Centerpartiet ar det viktigt att samhallet klarar av tva viktiga saker samtidigt. Vi
maste dels agera for att bekdmpa denna nya typ av attacker, terror och krigsforing, men vi maste ocksa
se till att vi, i var iver att bekdmpa dessa grupper och fenomen, inte sjalva inskranker méanniskors
personliga integritet och ratt till ett privatliv.
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5.13 Narodlad kulturpolitik

Engagemang som frodas i kulturliv, civilsamhélle och debatt ar kitt som fogar samman samhaéllet.
Centerpartiet stravar efter att alla — oavsett bostadsort, bakgrund, funktionsnedsattning eller
livssituation — ska ha mojlighet att delta i ett kulturliv som rymmer bade professionellt buren kultur
och amatorers skapande. Da framjas ett brett kulturliv som rymmer savél nya digitala kulturella
uttryck som traditionella kulturformer.

Sverige har idag en global ledarposition nar det galler kreativitet och detta ar nagot att vara stolt Gver
och utveckla. Vi har framgangsrika kreativa och kulturella naringar och det finns stor tillvaxtpotential.
Okat samspel i kulturfragor mellan politik, naringsliv och engagerade eldsjalar kan skapa tkade
forutsattningar for jobb, lokal och regional utveckling, attraktivitet och turism, kunskapsutveckling
och nya exportframgangar.

Det digitala samhallet har blivit en del av var vardag. Detta syns inte minst med nya breda
kulturformer som datorspel eller pa den svenska musiken som sprids och uppskattas i stora delar av
varlden. Med de mojligheter som digitalisering ger far fler mojlighet att finna ett uttryck som passar
just dem. Det skapar ocksa foretag, jobb och exportinkomster.

Kulturpolitik for hela landet

Det ar viktigt att alla far tillgang till ett brett kulturutbud i hela landet. Da skapas ocksa forutsattningar
for nytankande och ett spetsigt kulturliv. Inte minst &r det centralt att alla barn far méta manga olika
kulturyttringar sa att de kan finna sina egna uttryck. Det skapar ocksa en grogrund for bildning att bara
med sig genom livet. Folkbildningen spelar sedan en viktig roll for ett tillgangligt kulturliv och for
livslangt larande. Det &r viktigt att inte ta tillgangligheten av kultur for givet. Det ska inte spela nagon
roll om man exempelvis har nagon funktionsnedsattning, var i landet man bor eller vilken social eller
ekonomisk situation man lever i.

For att lyfta kulturlivet i hela landet vill Centerpartiet starka och utveckla kultursamverkansmodellen.
Vi vill ocksa att regionerna i samverkan med den nationella nivan tar fram en nationell kulturplan.
Ytterligare ett sétt att skapa saval nationellt som internationellt intresse for vart kulturliv &r att inratta
ett system for ett nationellt kulturhuvudstadsar. Idén &r att en svensk stad vart annat ar far statusen
nationell kulturhuvudstad. Da kan ocksa mindre stader fa uppméarksamhet och chans att visa upp och
sarskilt utveckla sitt kulturliv. Darfor vill vi att Kulturradet far i uppdrag att inom sin budgetram stérka
kultursamverkansmodellen och ta fram en modell for en nationell kulturhuvudstad.

De nationella kulturinstitutionerna maste sprida sin verksamhet i hela landet. Detta kan goras pa
manga satt. Ett satt &r genom att lata ett antal framtradande regionala scener, som exempelvis Dalhalla,
aven fa status som nationella scener. Dé kan till exempel Kungliga Operan ha Dalhalla som sin scen
under en tid varje ar. Det skulle kunna lyfta bade den speciella scenen och bidra till att locka nya
besokare bade inom landet och internationellt.

En levande biografkultur

Film tillhor de mest tillgangliga kulturformerna i Sverige. Sa vill vi att det ska forbli. Centerpartiet har
i regeringsstallning drivit och astadkommit en satsning for digitalisering av biografer som framst ar
belagna pa mindre orter. Stodet barjade delas ut 2011.

Centerpartiet sager nej till regeringens aviserade héjning av momsen pa biobesok som ar tankt att
trada i kraft 2017. Den gor det dyrare for besokare att ga pa bio och okar risken att biografer pa mindre
orter slas ut. Det bidrag regeringen anslagit for att motverka dessa konsekvenser bedémer vi inte
andamalsenligt. Centerpartiet kommer noga att folja utvecklingen i denna fraga.

Public service spelar en stor roll for spegling av hela landet. Den behévs sida vid sida av de privata

aktorerna for att ha en mangfald av perspektiv. Ett fortsatt brett uppdrag for public service ar centralt
for att utbudet ska vara fortsatt relevant for manga i Sverige.
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Battre forutsattningar for civilsamhallet

Civilsamhallet &r ofta snabbt pa plats nar det uppstar behov av organiserat samarbete mellan
manniskor. Inte minst den nuvarande situationen i omvarlden, som gér att manga manniskor soker
skydd hér, har visat pa kraften i civilsamhallet. Samtidigt har vi nu en regering i Sverige som vill slopa
avdragsréatten for bidrag till ideella organisationer. Dértill innebar regeringens omléggning av
arbetsmarknadspolitiken att civilsamhéllet ges mindre méjligheter att vara med och stétta personer i
utanforskap i deras strévan att komma tillbaka till arbetsmarknaden.

Det finns ocksa omraden dar det av tradition varit foreningsdrivna verksamheter som dominerat, men
dar dessa nu ersatts av, eller kompletterats med, nya aktérer i form av entreprendrer. Det kan
exempelvis handla om ateranvandning av produkter eller sportarrangemang. Det har gjort att en
marknad har uppstatt dar det tidigare inte funnits nagon. Det har i sin tur skapat svarigheter for de som
arbetar ideellt nar exempelvis myndigheter kraver marknadshyra for att lata en férening nyttja dess
mark, eller en férening som hjéalper medlemmar med att boka resor vid en féreningstraff klassas som
researrang0r och maste skaffa resegarantiforsakring. Detta riskerar att urholka foreningsratten. Det ar
darfor dags for en foreningsrattsutredning, med syfte att tydligg6ra och stérka civilsamhallets sérart
och skapa rimliga regelverk for verksamheterna.

De som ideellt bidrar till samhallet med sitt engagemang maste ha goda forutséttningar for detta. Det
finns en trend som gar mot fler projektbidrag pa bekostnad av grundstod till ideella organisationer. Det
gor verksamheten svarstyrd eftersom det behdvs grundstod for att kunna soka projekt, och inte minst
for att utveckla sin verksamhet. For att stérka civilsamhéllets mojlighet att vara an snabbare och mer
flexibelt for att ta sig an samhéllets utmaningar vill vi se en 6kad andel grundstdd i bidragen fran det
offentliga pa alla nivaer.
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6 Offentliga finanser

6.1 Den offentliga sektorns finanser

Tabell 8. Den offentliga sektorns finanser
Den offentliga sektorns finanser (C)

Miljoner kronor, avvikelse fran regeringen

Offentlig sektors inkomster —-32314| -36393| —37198| —38289
Offentlig sektors utgifter —-32623| —-37293| -40017| —-41801
Finansiellt sparande i offentlig sektor +308 +899| +2818| +3511
Staten +780( +1372( +3291( +4084
Alderspensionssystemet -500 -500 =500 -600
Kommunsektorn +28 +27 +27 +27
Finansiellt sparande i procent av BNP (nivd) -0,9 % -0,5% 0,0% 0,4 %
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6.2 Statens finanser

Tabell 9. Utgiftstak for staten

Utgiftstak for staten (C) 2016

Miljoner kronor, avvikelse fran regeringen

Takbegransade utgifter —33896| —38452| —-41173| -42 860
Budgeteringsmarginal +17 896 +17452( +10173| —-31140
Utgiftstak for staten -16000| -21000| —-31000| —-74 000

Tabell 10. Statsbudgetens saldo
Statsbudgetens saldo och statsskulden (C)

Miljoner kronor, avvikelse fran regeringen

Statsbudgetens inkomster —-32684| -36663| —37468| —-38359
ddrav inkomster av férsdld egendom 10 10 10 10
Statsbudgetens utgifter —33896| —38452| -41173| —-42 860
ddrav statsskuldsréntor +0 +0 10 10
Riksgdldskontorets nettoutldning 10 10 10 10
kassamdissig korrigering 10 10 10 10
Statsbudgetens saldo +1212| +1788| +3705| +4501
Statsskuld vid arets slut -1212( -3000( -6705| —11206
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Forslag till utgiftsramar

Tabell 11. Forslag till utgiftsramar 2016

Forslag till utgiftsramar 2016

Tusentals kronor

Utgiftsomrade Regeringens Awvikelse fran
forslag regeringen (C)

1| Rikets styrelse 12717 244 -214 500
2 | Samhaéllsekonomi och finansforvaltning 14 812 312 -1070 500
3| Skatt, tull och exekution 10 782 946 -14 539
4 | Rattsvasendet 41573737 -15000
5 | Internationell samverkan 1905 203 -3000
6 | Forsvar och samhillets krisberedskap 48 827 432 10
7 | Internationellt bistand 32357474 +212 000
8 | Migration 19419719 -637 000
9 | Halsovard, sjukvard och social omsorg 69 237 676 -6 157 050
10 | Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséattning 109 868 281 -1 687 000
11 | Ekonomisk trygghet vid alderdom 36 184 250 -20 000
12 | Ekonomisk trygghet for familjer och barn 87 129 050 -831 000
13| Integration och jamstalldhet 21 070 265 -101 000
14 | Arbetsmarknad och arbetsliv 79 681475 -6 341000
15 | Studiestod 21707 932 -1078 800
16 | Utbildning och universitetsforskning 69 452 400 -3579 798
17 | Kultur, medier, trossamfund och fritid 13 694 535 -549 712
18 | Samhallsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt 7 064 024 -5901 200

konsumentpolitik

19 | Regional tillvaxt 3255721 +25 000
20 | Allman milj6- och naturvard 7 661 756 -1877 000
21| Energi 2812038 +322 000
22 | Kommunikationer 54 122 036 -90 000
23| Areella naringar, landsbygd och livsmedel 18 919 553 -12 000
24 | Naringsliv 5998 273 -557 000
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25 | Allmanna bidrag till kommuner 93 398 252 -3718 000
26 | Statsskuldsrantor m.m. 10769 176 10
27 | Avgiften till Europeiska unionen 31827 167 10
Summa utgiftsomraden 926 249 927 -33 896 099
Minskning av anslagsbehallningar -3116 650 10
Summa utgifter 923 133 277 -33 896 099
Myndigheters m.fl. in- och utlaning i Riksgaldskontoret, netto 10 768 000 0
Kassamassig korrigering 0 10
Summa 933 901 277 -33 896 099

Tabell 12. Forslag till utgiftsramar 2017-2019

Forslag till utgiftsramar 2017-2019

Miljoner kronor

Utgiftsomrade Avvikelse fran regeringen (C)
2017 2018 2019

1| Rikets styrelse -214 -215 -215
2 | Samhaéllsekonomi och finansforvaltning -1506| -2168 -2999
3| Skatt, tull och exekution -15 -20 -20
4 | Rattsvasendet -15 -15 -15
5 | Internationell samverkan -3 -3 -3
6 | Forsvar och samhallets krisberedskap 10 10 10
7 | Internationellt bistand +319 +241 +191
8 | Migration -406 -306 -254
9 | Halsovard, sjukvard och social omsorg -4168| -4098 -2 068
10 | Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséattning -1843 -2033 -2233
11 | Ekonomisk trygghet vid alderdom -20 -20 -20
12 | Ekonomisk trygghet for familjer och barn -542 -506 -462
13| Integration och jamstalldhet -1916( -2953 -2 856
14 | Arbetsmarknad och arbetsliv -8020| -8534 -8 888
15 | Studiestod -830 -901 -934
16 | Utbildning och universitetsforskning -4968| -4998 -4 698
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17 | Kultur, medier, trossamfund och fritid -748 -767 -711
18 | Samhallsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt -5852| -5852 -5522
konsumentpolitik
19 [ Regional tillvaxt 0 0 0
20| Allman miljo- och naturvard -1727| -1477 -877
21| Energi -218 -318 -318
22 | Kommunikationer -150 -125 -305
23| Areella naringar, landsbygd och livsmedel -88 -88 -88
24| Naringsliv -497 -477 -477
25| Allmanna bidrag till kommuner -4816( -4202 -3139
26 | Statsskuldsrantor m.m. 10 10 10
27 | Avgiften till Europeiska unionen 0 0 0
Summa utgiftsomraden -38242| -39833 -36910
Minskning av anslagsbehallningar -210| -1340 -5950
Summa utgifter -38452| -41173 -42 860
Myndigheters m.fl. in- och utlaning i Riksgaldskontoret, netto 0 0 0
Kassamassig korrigering 10 0 10
Summa -38452| -41173 -42 860
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Berdkning av statsbudgetens inkomster
Tabell 13. Berdkning av statsbudgetens inkomster 2016

Berakning av statsbudgetens inkomster 2016

Tusental kronor

Inkomsttitel Regeringens | Avwvikelse fran

forslag| regeringen (C)
1100 Direkta skatter pa arbete 606 496 570 -12 651 000
1111 Statlig inkomstskatt 57 362 178 -3 285 000
1115 Kommunal inkomstskatt 668 386 593 +370 000
1120 Allman pensionsavgift 113 126 901 10
1130 Artistskatt 0 10
1140 Skattereduktioner -232 379102 -9 736 000
1200 Indirekta skatter pa arbete 527 200 668 -23 460 000
1210 Arbetsgivaravgifter 512 369 066 -21 690 000
1240 Egenavgifter 13 623935 0
1260 Avgifter till premiepensionssystemet -35151 360 0
1270 Sarskild I6neskatt 43 424754 -1770000
1280 Nedsattningar -7733014 10
1290 Tjanstegruppliv 667 286 10
1300 Skatt pa kapital 200 279 508 +3 983 600
1310 Skatt pa kapital, hushall 46 721 530 +325 000
1320 Skatt pa foretagsvinster 101 302 132 +3 658 600
1330 Kupongskatt 4943 554 10
1340 Avkastningsskatt 5061 052 0
1350 Fastighetskatt 32710311 0
1360 Stampelskatt 9540929 10
1400 Skatt pa konsumtion och insatsvaror 510 395 499 +313 000
1410 Mervardesskatt, hushall 385151674 +307 000
1420 Skatt pa alkohol och tobak 25140 380 +0
1430 Energiskatt 44 981 355 -3820000
1440 Koldioxidskatt 22833800 +540 000
1450 Ovriga skatter pa energi och miljé 5499 360 +3 086 000
1470 Skatt pa vagtrafik 20121879 +200 000
1480 Ovriga skatter 6 667 051 +0
1500 Skatt pa import 6 455 282 +0
1600 Restforda och ovriga skatter 5780138 0
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1700 Avgaende poster, skatter till EU -6 455 282 0
Offentliga sektorns skatteintakter (periodiserat) 1850 152 383 -31 814 400
1800 Avgaende poster, skatter till andra sektorer -917 514 502 -370 000
Statens skatteintadkter (periodiserat) 932 637 880 -32 184 400
1900 Periodiseringar 19963 915 0
1000 Statens skatteinkomster 952 601 796 -32 184 400
Ovriga inkomster (kassamissigt) -28 340 926 -500 000
2000 Inkomster av statens verksamhet 31148 870 -500 000
3000 Inkomster av forsald egendom 5 000 000 +0
4000 Aterbetalning av 1an 760 800 +0
5000 Kalkylmassiga inkomster 10 719 000 0
6000 Bidrag m.m. fran EU 12 705 740 +0
7000 Avrdkningar m.m. i anslutning till skattesystemet -88 675 336 +0
8000 Utgifter som redovisas som krediteringar pa skattekonto 0 +0
Statsbudgetens inkomster (kassamassigt) 924 260 869 -32 684 400
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Tabell 14. Berakning av statsbudgetens inkomster 2017-2019

Berdakning av statsbudgetens inkomster 2017-2019

Miljoner kronor
Inkomsttitel Avvikelse fran regeringen (C)
2017 2018 2019
1100 Direkta skatter pa arbete -14105( -14120| -14 346
1111 Statlig inkomstskatt -4 515 -4 515 -4 515
1115 Kommunal inkomstskatt +270 +270 +70
1120 Allman pensionsavgift 0 0 0
1130 Artistskatt 10 10 10
1140 Skattereduktioner -9860| -9875| -9901
1200 Indirekta skatter pa arbete -28210( -28880| -29270
1210 Arbetsgivaravgifter -26 500 -27200| -27 600
1240 Egenavgifter 10 10 10
1260 Avgifter till premiepensionssystemet 10 10 10
1270 Sarskild I6neskatt -1710( -1680 -1670
1280 Nedsattningar 0 0 0
1290 Tjanstegruppliv 10 10 10
1300 Skatt pa kapital +4842( +4952| +4952
1310 Skatt pa kapital, hushall +325 +325 +325
1320 Skatt pa féretagsvinster +4 517 +4627| +4627
1330 Kupongskatt 10 10 10
1340 Avkastningsskatt 10 10 10
1350 Fastighetskatt 0 0 0
1360 Stampelskatt 0 0 0
1400 Skatt pa konsumtion och insatsvaror +1580| +1350 +875
1410 Mervardesskatt, hushall +230 +280 +260
1420 Skatt pa alkohol och tobak +0 10 +0
1430 Energiskatt -4190| -5080 -6 090
1440 Koldioxidskatt +430 +330 -70
1450 Ovriga skatter p& energi och miljé +4010( +3920| +3875
1470 Skatt pa vagtrafik +1100( +1900| +2900
1480 Ovriga skatter +0 +0 +0
1500 Skatt pa import 10 10 10
1600 Restférda och 6vriga skatter 0 10 0
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1700 Avgaende poster, skatter till EU 0 0 0
Offentliga sektorns skatteintakter (periodiserat) -35893| -36698| -37789
1800 Avgaende poster, skatter till andra sektorer =270 =270 =70
Statens skatteintadkter (periodiserat) -36163| -36968| -37 859
1900 Periodiseringar +0 10 +0
1000 Statens skatteinkomster -36163| -36968| -37 859
Ovriga inkomster (kassamissigt) -500 -500 -500
2000 Inkomster av statens verksamhet -500 -500 -500
3000 Inkomster av forsald egendom 0 0 0
4000 Aterbetalning av 1an +0 +0 +0
5000 Kalkylmassiga inkomster +0 10 +0
6000 Bidrag m.m. fran EU +0 10 +0
7000 Avrdkningar m.m. i anslutning till skattesystemet 0 0 0
8000 Utgifter som redovisas som krediteringar pa skattekonto 0 0 0
Statsbudgetens inkomster (kassamadssigt) -36663| -37468| -38359
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6.3 Kommunsektorns finanser

Tabell 15. Kommunsektorns finanser
Kommunsektorns finanser (C)

Miljoner kronor, avvikelse fran regeringen

Kommunal inkomstskatt +370 +270 +270 +70
Kapitalinkomster och 6vriga inkomster 0 0 0 0
Statsbidrag under uo 25 -3718| -4816| -4202| -3139

ddrav ekonomiska regleringar -1850| -1850| -1850| -1850
Statsbidrag fran ovriga utgiftsomraden 10 10 10 10
Inkomster totalt -3348( -4546( -3932( -3069
Utgifter -3376| -4573| -3959| -3096
Finansiellt sparande i kommunsektorn +28 +27 +27 +27
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6.4 Reformtabell
1) Aterfinns i BP16, 2) Inkl satsning i BP16

Tabell 16. Centerpatrtiets reformtabell

Fler foretag - fler jobb 2016 2017 2018 2019

Reformer
Sankt arbetsgivaravgift for ungdomar 13790( 15500( 15900( 16100
Slopad arbetsgivaravgift for den forsta anstallda 800 1300 1300 1300
Lagre skatt pa personaloptioner 420 420 420 420
Breddat och fordjupat investeraravdrag 250 250 250 250
En dorrin 20 20 20 20
Sankt statlig inkomstskatt 1300 1400 1400 1400
Forstarkt jobbskatteavdrag for aldre 300 300 300 300
Forstarkt RUT- och ROT-avdrag 6426 6426 6426 6426
dérav flytt-RUT 550 550 550 550
ddrav RIT 166 166 166 166
ddrav ldx-RUT 50 50 50 50
ddrav avslag pa regeringens férsimringar 5660 5660 5660 5660
Forstarkning av Almi’ 40 40 20
Forstarkning av Vinnova' 150 150 150 150
HGj inte skatten pa aldre som jobbar 1770 1710 1680 1670
Nej till avtrappat jobbskatteavdrag 2710 2710 2710 2710
Avvisande av forslag om sankt skiktgrans 1670 2 800 2 800 2 800
Summa reformer 29646| 33026| 33376| 33546
Finansiering
Avvisade utgiftsokningar 430 370 370 370
Summa finansiering 430 370 370 370
Reformer
Pilotprojekt for jobbfixarpeng 300 300 300 300
Forsok med matchningsanstallningar 81 161 194 126
Introduktionsjobb for nyanldanda och langtidsarbetslosa 0 0 0 0
Larlingsrad 50 100 100 100
Insatser for NEET:ar" 25 25 25 25
Summa reformer 456 586 619 551
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Finansiering

Sankt subvention i arbetsmarknadspolitiska program 1101 1173 1239 1264
Minskad volym i arbetsmarknadsutbildning 350 350 350 350
Reformerad a-kassa 2200 2200 2 400 2 300
Nej till extratjanster, utbildningskontrakt och traineejobb 2 026 3614 4394 4631
Omprioritering fran AF i Malmo 300 300 300 300
Minskning forvaltningsanslag AF 260 340 340 440
Ovriga avvisade utgiftsékningar 1067 1546 1310 1298
Summa finansiering 7 304 9523| 10333| 10583

Gron tillvaxt i hela landet

Reformer

Milj6lastbilspremie och elbussatsning? 200 400 550 550
Forstarkt ersattning for metangasreducering® 50 50 50 50
Bonus-malus 0 0 0
Supermiljobilspremie’ 94

Bibehallen skattebefrielse for biodrivmedel 160 140 140 150
Utbyggd laddinfrastruktur 75 75 75 75
Nej till forsamring av nedsattning av formansvarde for miljobilar 123 139 165
Nej till hojd skatt pa fornybar elproduktion 100 190 190 190
Stéd till solceller 500 100 0 0
Stod till energilagring® 50 100 100 100
Stod till vindkraft! 15 15 15 15
Klimatanpassning® 110 110 110 110
Summa reformer 1354 1303 1369 1405
Finansiering

Kemikalieskatt 2353 3530 3530 3530
Avskaffad nedsattning av miljoskatter i gruvnaringen 242 234 234 234
Sopforbranningsskatt 483 483 483 483
Miljoavgift pa fossila plastpasar 315 203 113 68
Indexering av fordonsskatten 200 1100 1900 2 465
Skatt pa fluorerande vaxthusgaser 500 400 300 0
Summa finansiering 4093 5950 6 560 6780

Varldens modernaste landsbygd och gronaste

stader
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Reformer

Stod till kommersiell service i glesbygd® 35 35 35 35
Utokat jarnvagsunderhall? 1400 1400 1400 0
Satsning pa jarnvag pa landsbygden® 100 100 100 100
Hojd &terbetalning dieselskatt for bonder? 300 300 300 300
Utokning av programmet for miljovanliga branslen i jordbruket 25 25 25 25
Nationella EU-stdd till mjélkbonder 76

Inférandet av en ny viltférvaltningsmyndighet 20 20 20 20
Stod till samlingslokaler 50 50 50 50
Cykelstrategi® 50 50

Summa reformer 1956 1880 1830 430
Finansiering

Sankt rikthyra for myndigheter i Stockholm 35 93 145 184
Mer kostnadseffektiva myndigheter 517 794 1404 2196
Omprioriteringar fran anslag 1:1 inom U020, fran

Naturvardsverket till Viltforvaltningsmyndigheten 20 20 20 20
Nej till regeringens byggsubventioner och 6vriga utgiftsékningar 5575 6 025 5925 5925
Summa finansiering 6 147 6932 7 494 8325
Reformer

Starkt civilsamhalle inkl. avdragsratt for gavor 550 550 550 550
Obligatorisk samhallsorientering 33 33 33 33
Intensivkurser i svenska 450 450 450 450
Snabbare validering och fler kompletterande utbildningar 237 237 237 237
Hojd ersattningar till kommuner f6r mottagande 700 700 700 700
Storre jobbstimulans inom etableringsersattningen 128 155 143 109
Fler kontakttolkar® 21 21 21 21
Summa reformer 2119 2 146 2134 2100
Finansiering

Stodboende och schabloniserad ersattning fér ensamkommande? 560 1554 2513 3318
Reformerad Sol for fler familjehemsplaceringar 88 108 132 152
Avskaffat system med etableringslotsar 481 643 534 445
Nej till delar av regeringens etableringspaket 1845 2344 2492 1564
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|Summafinansiering | 2974| 4649| 5671| 5479|

Utbildning till jobb 2016 2017 2018 2019

Reformer

Utdkade YH-platser® 251 605 605 605
Garanti for kompetensutveckling 111 222 222 222
Hojda lararloner/fler forstelarare 212 352 540 548
Fler platser pa folkhogskola® 242 243 243 245
Fler platser pa yrkesvux® 218 250 250 250
Fordubblad larlingsersattning 120 132 142 142
Aterinford laxhjalp 390 390 390 390
Tioarig grundskola 5 225 1073 1797
Summa reformer 1548 2419 3465 4199

Vard och omsorg med mangfald och nirhet

Reformer

Aldreboendegaranti 50 250 450 600
Nej till hojt tak i hogkostnadsskyddet for daldreomsorg 70 150 150 150
Aterinford komiljard 1000/ 1000/ 1000
Satsning pa psykisk ohélsa® 280 280 280 280
Summa reformer 400 1680 1880 2030
Finansiering

Professionsmiljard 1000 1000 1000 1000
Summa finansiering 1000 1000 1000 1000

Okad jamstilldhet, storre jobbchanser

Reformer

VAB-bonus 50 50 50 50
Nej till avskaffad jamstalldhetsbonus 320 360 380
Summa reformer 50 370 410 430

Trygga och effektiva socialforsikringar
Reformer

Okade resurser for kontroll i sjukférsakringen® 100 50 0 0
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Forstarkt rehabiliteringsgaranti

250 250 250 250

Summa reformer

350 300 250 250

Finansiering

Karensdag efter dag 14

300 300 300 300

Nej till avskaffande av bortre tidsgransen i sjukférsakringen

270 290 280 330

Summa finansiering

570 590 580 630

Hallbar forsvars- och sakerhetspolitik

Reformer

2016 2017 2018 2019

Forsvarsdverenskommelsen®

1320 1900 2 200 2320

Minskad avrakning fran bistandet

212 319 241 191

Summa reformer

1532 2219 2441 2511

Narodlad kulturpolitik

Reformer

2016 2017 2018 2019

Sankt reklamskatt*

20 40 40

Nej till h6jd moms pa biobiljetter

230 180 200

Summa reformer

0 250 220 240

Finansiering
Fri entré till statliga muséer 80 80 80 80
Summa finansiering 80 80 80 80

.o
. . es0 o

Ovriga avvisade skattehojningar
Hojd skatt pa drivmedel

2016 2017 2018 2019
3830 4220| 5110 6110

Summa avvisade skattehojningar

3830 4220 5110 6110

.o
0 0 3 .

Ovria avvisade skattesankningar

Sankt skatt for pensionarer

2016 2017 2018 2019
1868 1868 1868 1868

Summa avvisade skattehojningar

1868 1868 1868 1868

Ovriga avvisade utgiftsékning

13998| 15001| 15477| 12180
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Offentliga sektorns finansiella sparande

(avvikelse regeringen)
308 899 2818 3511

6.5 Strukturella reformer for jobb och tillvaxt utan direkt offentligfinansiell
effekt

Det finns idag en olycklig sammanblandning mellan bra reformer och dyra reformer; att det &r den
som satsar flest skattekronor pa ett omrade som ocksa har den béasta politiken pa det aktuella omradet.
Darfor véljer Centerpartiet att i tabellen nedan presentera exempel pa atgarder som ar viktiga for att vi
ska fa en hallbar jobbtillvéaxt i hela landet, men som saknar direkta statsfinansiella effekter.

Tabell 17. Strukturreformer utan direkt statsfinansiell kostnad

Strukturreformer for jobb, tillvaxt och miljé utan direkt statsfinansiell paverkan

Jobb i viixande foretag

Utokat undantag fran revisionsplikt for sma foretag

Lagre krav pa aktiekapital fran 50 000 kronor till 25 000

En regel in - en ut

Slutdatum for regler (solnedgangsklausul)

Andrade direktiv till Entreprenérskapsutredningen

Ny giv pa arbetsmarknaden

Turordningsregler per kompetens

Mer dispositiv LAS

Foretradesratten vid ateranstéllning avskaffas

Proportionalitet vid sympatiatgédrder och blockader

Groén Skatteviixling och smarta styrmedel

Bonus-Malus system for personbilar

Energideklaration for bilar

Forenklade regler for mikroproduktion av el

Vérldens modernaste landsbygd och grénaste stédder
Frigér 700 MHz-bandet fér mobiltelefoni och mobilt bredband

Forenklat strandskydd

Utred system for flexiblare hyressattning

Utredning kring regionaliserade skattebaser

Ta fram nationellt skogsprogram och livsmedelsstrategi

Infor gardsforsaljning
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Paborja regelférenklingsarbete mot bakgrund av Konkurrenskraftsutredningen

Flyktingar i jobb och bostad

Snabbare byte till arbetskraftsinvandrare

Alltid 16na sig att borja jobba, avtrappning av forsorjningsstodet

Lara-svenska-praktik

Lattare kombinera SFI, SFY och SFX med arbete.

Reformera bostadsmarknaden

Fortsatt forenklingsarbete kring bullerregler, tillgdnglighetskrav och riksintressen

Reform av plan- och bygglagen

Staten ger i uppdrag at statliga foretag att inventera byggbar mark

Okad konkurrens och 6kad markberedskap

Friare hyressattning med bibehallna rattigheter fér hyresgaster

Slopad vetoratt vid presumtionsférhandlingar

Battre mojlighet till andrahandsuthyrning

Skyndsamt inférande av amorteringskrav

Staten ger i uppdrag at statliga foretag att inventera byggbar mark

Okad konkurrens och 6kad markberedskap

Véxla bolanetak mot amorteringar

Vdrd och omsorg

Andrade direktiv till utredningen om vinst i valfarden

Ratt till aldreomsorg utan bistandsbedémning
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