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1. Inledning: Ett bra Sverige som kan bli dannu battre

Sveriges ekonomi ér bland de starkaste 1 Europa. Sverige har haft hogst tillvaxt bland
jamforbara EU-ldnder sedan 2006 samtidigt som de disponibla inkomsterna har dkat. Det
lonar sig bittre att arbeta, och jobben har blivit fler. I dag har Sverige hogre
arbetskraftsdeltagande och sysselséttningsgrad @n ndstan nagot annat land i EU. Sverige
priglas ocksa av en titare sammanhallning och bittre jamstélldhet. Fattigdomen har minskat
och andelen barn som lever med lag materiell standard har halverats sedan 2006. Lonegapet,

dven det oforklarade, mellan min och kvinnor har minskat sedan 2006.

Men stora utmaningar ligger fortsatt framfor oss. Var konkurrenskraft utmanas nér andra
ldnder, daribland framvixande ekonomier, utvecklas allt snabbare. Trosklarna till
arbetsmarknaden dr for hoga och stinger ute manga grupper, diribland ungdomar utan
gymnasieutbildning och utrikes fodda, som har minst dubbelt sa hog arbetsloshet som andra
grupper. Vilfarden maste hantera en aldrande befolkning, ojamlik vard och forbéttra
resultaten i skolan. Och klimatutmaningen kréiver att vi lyckas forena en 6kad tillvixt med

minskade utslipp.

Alliansen har en gemensam viag framat for Sverige. Vi vill fortsétta att ta ansvar for den
ekonomiska politiken och ldgga forslag for att fler jobb ska vixa fram. Fler jobb &ar grunden
for en stark ekonomi och for att vi fortsatt ska ha en hog kvalitet i vilfarden. Vi kommer
prioritera viktiga investeringar for att stidrka svensk konkurrenskraft, med mer kunskap 1
skolan och bittre och utbyggd infrastruktur for att fortsitta att knyta ihop hela vart land. Och
vi kommer virna och utveckla vilfirdens kidrnverksamheter for att mota de krav pa valfrihet,

tillgdnglighet och kvalitet som alla svenskar kan forvinta sig av var gemensamma vilférd.

Alliansen sitter ménniskan i centrum. Var politik syftar till att bygga ett samhille som tar
tillvara varje ménniskas formaga. Dir alla far forutsittningar att vixa och skapa, och dér vi

gemensamt skapar trygghet och sammanhallning. Det &r kidrnan i Alliansens politik.



2. Utsikter for svensk ekonomi

Langsam internationell aterhdmtning

Efter en lang och djup internationell lagkonjunktur ser vi hur den globala ekonomin stirks,
men utvecklingen gar sakta och priglas av osdkerhet. Tillvdxten i de avancerade ekonomierna
Okar, medan tillvixtekonomierna gar trogare. En bredare, och ddrmed mera robust, global
aterhamtning later vinta pa sig. Riskerna for en svagare internationell konjunkturutveckling

dominerar.

I de avancerade ekonomierna okar tillvixten. USA agerar draglok i aterhdmtningen med en
stark utveckling pa arbetsmarknaden och viaxande investeringar. I Storbritannien och
Tyskland utvecklas ocksa arbetsmarknaden starkt sedan en tid tillbaka. I Euroomradet som
helhet sker aterhamtningen dock relativt langsamt. Konjunkturaterhdmtningen i de avancerade
ekonomierna drivs till stor del av behovet av investeringar efter manga ar av aterhallsambhet,

vilket forstirks av en expansiv penningpolitik och laga oljepriser.

Figur 1. Fasta bruttoinvesteringar i avancerade ekonomier. Arlig tillviixttakt i procent.
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Killa: OECD (2015), Investment forecast (indicator)



BNP-tillvixten i tillvixtekonomierna har bromsat in de senaste aren. Kina befinner sig i en
kénslig omvandling fran en investeringsdriven till en konsumtionsdriven ekonomi, vilket
ddmpar landets tillvixttakt. Detta ger i sin tur negativa spridningseffekter till andra asiatiska
tillvixtekonomier och paverkar ravarupriserna. Sarskilt Ryssland och Brasilien uppvisar
sedan en tid tillbaka en mycket svag utveckling, bland annat pa grund av prisfallen pa ravaror.
Indien &r ett undantag bland de storre tillvixtekonomierna. Landet klarar att uppritthalla en

tillvéxttakt pa drygt sju procent kommande ar, i linje med den historiska tillvéxttakten.

Figur 2. BNP-tillviixt i tillviixtekonomier, prognos 2015 och 2016. Arlig tillviixttakt i procent.
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Killa: IMF World Economic Outlook, July 2015 Update

Goda utsikter i Sverige, som ddmpas av strukturella problem pa arbetsmarknaden

Ocksa utsikterna for svensk ekonomi forbittras. Svensk ekonomi befinner sig i en
aterhdmtningsfas med ett gott utgangslage jamfort med andra europeiska liander. Trots att
Sverige befunnit sig i en utdragen lagkonjunktur har svensk ekonomi och arbetsmarknad
utvecklats bittre 4n manga jaimforbara lander. Arbetskraftsdeltagandet har uppritthallits under
lagkonjunkturen och dr nu hogre dn under hogkonjunkturaren 2001 och 2007. Hushéllens
disponibla inkomst har ocksa 6kat betydligt, med uppratthallen inhemsk konsumtion som

foljd.



Figur 3. Sysselsdittningsgraden 15-74 ar i Sverige och jimforbara EU-linder. Procent.
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Killa: Eurostat Siffrorna avser 1:a kvartalet 2015

Den relativt goda utvecklingen under lagkonjunkturen &r ett resultat av en vil avviagd
stabiliseringspolitik och en delvis expansiv penningpolitik. Medan finanspolitiken nu gar in i
en svagt atstramande fas till f6ljd av att tillviixten 6kar, har en fortsatt 1ag inflation och laga
inflationsforvintningar lett till att svensk penningpolitik varit kraftigt expansiv under det
senaste aret. En expansiv penningpolitik med laga eller negativa rintenivaer forvintas ligga
fast under de kommande aren, vilket bland annat gor att kronan forblir relativt svag och att

efterfragan stirks.

En under manga ar vil avvidgd ekonomisk politik, kombinerat med en penningpolitik som nu
ar patagligt expansiv och tecken pa global aterhamtning, stirker utsikterna for svensk
ekonomi. Mot slutet av 2014 steg aktiviteten i svensk ekonomi, och BNP-tillvixten pa
helarsbasis nadde 2,3 procent. Konjunkturindikatorerna visar pa en positiv syn pa svensk
ekonomi inom bade byggindustrin, tillverkningsindustrin, de privata tjansteniringarna och
detaljhandeln. BNP vintas nu 6ka snabbare och resursutnyttjandet stiger. Utvecklingen drivs

av okad export som stimuleras av den forsvagade kronan. Samtidigt driver hushallens



efterfragan fortsatt pa aterhimtningen. Hushaéllens 6kade disponibla inkomst, laga rdntor och
en relativt hog befolkningstillvéxt leder till 6kad efterfragan hos hushallen och offentlig

sektor.

Figur 4. BNP-tillviixt i Sverige, historiskt utfall och prognos. Arlig tillvéixttakt i procent.
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Trots relativt goda utsikter for svensk tillvixt sjunker arbetslosheten tillbaka mycket
langsamt. Konjunkturinstitutet har skrivit upp sin bedomning av jamviktsarbetslosheten, som
nu antas uppga till 6,9 procent, och menar att denna niva pa arbetsloshet uppnas redan 2017.
Att arbetslosheten trots 6kande efterfragan inte sjunker mer beror pa de strukturella problem
som finns pa svensk arbetsmarknad. En stor, och 6kande, andel av de arbetslosa utgors av
langtidsarbetslosa, utrikes fodda, och personer med hogst forgymnasial utbildning. Dessa
grupper har svart att ta sig in pa svensk arbetsmarknad pa grund av hoga trosklar, orsakade av
lag flexibilitet pa arbetsmarknaden och allt hogre kompetenskrav. Vi ser att matchningen
mellan lediga jobb och arbetslosa forsdmrats over tid, vilket ligger i linje med hur
sammansittningen av gruppen arbetsldsa utvecklats, dér allt fler star allt lingre fran

arbetsmarknaden.

Orovickande nog forvintas regeringens atgirder forstirka problemen pa svensk

arbetsmarknad: kombinationen av hojd skatt pa arbete och @ndrad inriktning pa



arbetsmarknadspolitiken och bidragssystemen bedoms enligt Konjunkturinstitutet férsvaga
aterhdmtningen pa arbetsmarknaden. Konjunkturinstitutet bedomer att forandringar inom a-
kassan, omlidggningar inom arbetsmarknadspolitiken samt hogre anstédllningskostnader for
unga och dldre gor att férre star till arbetsmarknadens forfogande och minskar
sysselsittningen. En utveckling i denna riktning, med forsamringar av forutsittningarna for

jobb och ekonomisk tillvixt, dr fel vig for Sverige.

Osdkerheter i regeringens prognos

Det foreligger fortsatt nedatrisker i ekonomin, bade internationellt och i Sverige. Flera
tillvixtmarknader, frimst Kina, Brasilien och Ryssland, har sett en snabbt inbromsande
tillviaxt. En allvarlig risk &r att 6verkapaciteten i den kinesiska foretagssektorn och pa
fastighetsmarknaden leder till en hastig korrigering av de hogt uppdrivna investeringarna i
landet. En sadan utveckling skulle kunna bromsa den globala konjunkturaterhamtningen,
sarskilt om det leder till turbulens pa de internationella finansmarknaderna. En annan global
risk &r att den mycket expansiva penningpolitiken med laga rintenivaer som bedrivs av
centralbanker runtom i vérlden kan leda till en 6kad efterfragan pa, och 6vervirdering av,

riskfyllda tillgangar, som i sin tur gor det finansiella systemet kansligt for storningar.

Det geopolitiska ldget dr ocksa fortsatt oroligt. Flera vipnade konflikter skapar stort
humanitirt lidande och driver méanniskor pa flykt. Kriget i Syrien och den svara situationen i
Eritrea gor att ett stort antal ménniskor soker skydd i olika delar av Europa. Krisen i Ukraina
och de sanktioner som inforts av savil EU som Ryssland kan leda till att framtidstron bland
europeiska foretag paverkas negativt. Konjunkturaterhdmtningen i euroomradet ar fortsatt
osidker. Liget har forbittrats men riskerna kvarstar. Sarskilt om stodet for krispolitiken
vacklar kan krishanteringen och reformpolitiken forsvaras. Nya fragetecken har uppstatt kring
Greklands formaga att sanera sina statsfinanser och stanna i euroomradet, dven om

sommarens omedelbara kris har avvirjts.

Ett antal risker dr forknippade med utvecklingen av inhemska svenska forhallanden.
Hushallens konsumtion bedoms sta for en storre del av BNP-tillvéixten, jamfort med i tidigare
konjunkturuppgangar. Regeringens skattehdjningar pa jobb och arbetsinkomster samt
osidkerheten kring en rad viktiga politiska beslut gor att hushallens optimism riskerar att
didmpas. Det kan leda till 14gre konsumtion 4n vad regeringen prognostiserar. Vi ser risker for

en sadan utveckling i Konjunkturinstitutets konjunkturbarometer. Hushallens forvantningar pa
8



tolv manaders sikt for den egna ekonomin, och for den svenska ekonomin som helhet, ir
betydligt mer pessimistiska sedan den nya regeringen tilltridde, trots att hushallen har en

relativt positiv bild pa sin nuvarande situation.

Aven foretagens investeringsvilja kan dimpas av den okade osikerhet som regeringen har
skapat kring viktiga politiska beslut, exempelvis energiforsorjning och infrastruktur. Att det
blir dyrare att anstilla unga och dldre slar mot sysselsittningen for dessa grupper, med férre
jobb och minskad konsumtion som f6ljd. Sammantaget riskerar dessa faktorer att paverka
tillvéxt, sysselsittning och offentliga finanser negativt i storre utstrickning dn vad regeringen

vintar sig.

Pa medelfristig sikt utgor bostadsprisernas utveckling och hushallens jamforelsevis hoga
skuldsittning en risk. Bostadspriserna och hushallens skuldsittning har okat kraftigt sedan
mitten av 1990- talet och dr nu pa mycket hoga nivaer bade i ett historiskt och internationellt
perspektiv. Vid ett kraftigt prisfall kan hushallen tvingas amortera pa sina lan i snabbare takt,

med negativa konsekvenser for konsumtion, tillvixt och sysselsittning som foljd.



3. Regeringens riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken

Regeringen har med sin ekonomiska politik slagit in pa en vig som &r oroande for Sverige, och som
riskerar att bromsa den ekonomiska aterhdmtning vi nu ser. Forslag som hotar jobbtillvixt och
konkurrenskraft, och som paverkar enskilda hushalls ekonomi negativt, dr dominerande i regeringens

politik.

Risker for svensk ekonomi och statsfinanser

En stark offentlig ekonomi och en stabil makroekonomisk milj6 dr viktiga forutsittningar for
att skapa tillvixt och vilstand, da det gor att méanniskor och foretag vagar konsumera och

investera samt att banker och andra linder vagar lana ut pengar till Sverige till goda villkor.

Regeringens ensidiga forsok att avskaffa 6verskottsmalet for de offentliga finanserna riskerar
att minska trovérdigheten i den svenska ekonomiska politiken, da det inte ldngre &r sikert att
langsiktigheten och samforstandet kring hanteringen av de offentliga finanserna giller.
Sverige har under manga ar haft en bred politisk samsyn kring de finanspolitiska spelregler
som ska gilla for den ekonomiska politiken. Denna samsyn grundar sig i erfarenheterna fran
den finanskris som slog till pa 1990-talet, da Sveriges ekonomi saknade motstandskraft.
Eftersom ekonomiska sikerhetsmarginaler saknades nér krisen slog till tvingades bade den
borgerliga och darefter den socialdemokratiska regeringen att svara med atstramningar,
krispaket och budgetsaneringar. Det finanspolitiska ramverket med 6verskottsmal, utgiftstak,
kommunalt balanskrav och en sammanhallen budgetprocess infordes efter krisen for att
sdkerstilla att finanspolitiken framover skulle vara langsiktigt héallbar. I och med 2008 ars
finanskris kom det finanspolitiska ramverkets effektivitet att provas. Det visar sig ha tjdnat
Sverige vil. Starka statsfinanser, sikrade trygghetssystem och resurser till véilfarden bidrog
till att investeringsklimatet stirktes och inhemsk konsumtion kunde stottas under nedgangen.

Hallbara offentliga finanser visade sig vara en av Sveriges viktigaste konkurrensfordelar.

Den breda uppslutningen bakom ramverket har varit en styrka for Sverige. Bland annat sokte
alliansregeringen samforstand och kunde 2011 tillsammans med Socialdemokraterna och
Miljopartiet enas om tydliga principer for det finanspolitiska ramverket. Enigheten

bekriftades 2014 da samma partier enades om att starka uppfoljningen av dverskottsmalet.
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Den vilskotta svenska ekonomin och den relativt laga statsskulden, i kombination med den
langa tidsperiod som nuvarande ramverk gillt, skapar forutséttningar for att utviardera
nuvarande ramverk inklusive dverskottsmalet utifran gillande forutsittningar. I en sadan
analys &r historiska och framtida risker centrala: finanskrisen ldrde oss att skuldnivaerna kan
dndras snabbt om sikerhetsmarginalerna inte ar tillrdckliga. Under krisaren okade
skuldnivaerna for jamforbara EU-ldnder i genomsnitt med cirka 30 procent av BNP. De hoga
skuldnivaerna medfor att dessa lander nu i det narmaste har uttomt sina mojligheter att
stimulera ekonomin nér nésta kris slar till. Den lagrantemiljo vi nu upplever leder dessutom
till att rintepolitiken inte heller har utrymme att verka stimulerande om en ny kris slar till. I
ett sadant scenario, nir mojligheterna att stimulera ekonomin &r sma, ér foljderna oftast
svarast for de mest utsatta, som drabbas mest av budgetnedskérningar i vélfardssystemen. Det
ger starkt stdd till idén om att bygga upp motstandskraft i béttre tider for att kunna sta emot

ekonomisk oro i sdmre tider.

Att 6verviga att lagga om nuvarande ramverk kréiver foljaktligen bade djup analys och bred
enighet. I och med regeringsskiftet dr det dock inte ldngre sidkert att denna princip om
samforstand giller. Att regeringen dvervigt att ensidigt overge det nuvarande 6verskottsmalet
for det finansiella sparandet &r olyckligt da det minskar fortroendet for stabiliteten och
langsiktigheten i den ekonomiska politiken. Riksdagen har dérfor fattat beslut om att en brett
parlamentariskt forankrad utredning ska férega eventuella framtida beslut om revidering av
det finanspolitiska ramverket. Utredningen, som ldmnar sitt slutbetinkande 2017, ska
genomfora en noggrann genomlysning av vilka effekter ramverket och sjilva overskottsmalet
har haft pa den svenska ekonomins utveckling och Sveriges formaga att na EU:s
gemensamma mal om stabila offentliga finanser. Sérskild tonvikt ska liggas vid

mojligheterna att sékerstélla finanspolitisk stabilitet och klara av kommande kriser.

Regeringens hantering av overskottsmalet r inte det enda omradet som skapat osidkerhet
kring trovérdigheten i den ekonomiska politiken. Ocksa hanteringen av de offentliga
utgifterna dr orovickande. De offentliga finanserna har under de senaste aren préglats av
Okade utgifter i flera av de storre transfereringssystemen, som sjukforsiakringssystemet och pa
migrationsomradet. Mellan 2014 och 2019 ror det sig om 6kade kostnader pa cirka 53
miljarder kronor enligt utgiftsprognosen i regeringens varproposition. Nir oplanerade utgifter
Okar i en sadan utstrackning krévs av varje ansvarsfull regering att ta fram riktade atgirder for

att hejda utgiftsutvecklingen. I regeringens politik lyser sadana forslag med sin franvaro.
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Regeringen har istillet forstarkt utgiftstrycket i de offentliga finanserna genom att nedmontera
de centrala strukturreformer som genomfordes inom sjukforsédkringen under 2006 och 2007

med syfte att hjdlpa méinniskor tillbaka i arbete.

Att ldgga om sjukforsdkringsreglerna utan att komma till rdtta med den stigande ohilsan
riskerar att pressa in médnniskor 1 utanforskap. Samtidigt kommer det betydande kostnadstryck
som vi redan ser att forstiarkas ytterligare. Utan atgirder for att hantera den stigande
sjukfranvaron riskerar den positiva utveckling som vi sett vad giller minskat utanforskap att
brytas. Om detta sker riskerar de 6kade kostnader som foljer i utanforskapets spar att tringa
undan resurser som hade behovts for att stiarka vilfirden eller bygga upp sékerhetsmarginaler

och motstandskraft infor nista kris.

Ocksa vad giller statsbudgetens inkomster finns betydande fragetecken vad giller
héllbarheten i regeringens budget. De skatteforslag som regeringen gatt fram med i
budgetpropositionen for 2016, riskerar att leda till ligre inkomstforstirkningar @n vad som
forvintas. Konjunkturinstitutet skriver bland annat att Finansdepartementet ’6verskattar
forstiarkningen av de offentliga finanserna pa grund av avtrappat jobbskatteavdrag och
begrinsad upprikning av skiktgriansen for statlig inkomstskatt. Detta eftersom
regelfordndringarna kan ge upphov till ldgre beskattningsbara arbetsinkomster 4n vid
oftrindrade regler.” Flood (2015) skriver att skatteintidkterna av att fasa ut jobbskatteavdraget
inte ger nagra effekter pa skatteintikterna nér héansyn tas till forvintade beteendeeffekter i
form av ett minskat arbetsutbud. Sammantaget &r risken 6vervigande att effekterna av de
skattehojningar regeringen avser genomfora overskattas och att intékterna blir ldgre @n vintat.
Detta medfor att de utgiftsokningar som avses finansieras via skatteférslagen underfinansieras

over tid. Detta riskerar att ytterligare forsvaga statens finanser.

Regeringens dtgdrder leder till Iangsiktigt hégre arbetsloshet

Forsiktigt positiva signaler i den globala konjunkturen samt en god inhemsk efterfragan leder
till en fortsatt relativt god 6kning av sysselsittningen. Sveriges sysselsittningsgrad &r efter
atta ar med alliansregeringen hogst i EU, och bedomare som Konjunkturinstitutet och

Arbetsformedlingen forvintar sig en fortsatt sysselséttningsokning framover.

Samtidigt finns betydande strukturella problem pa den svenska arbetsmarknaden som gor att

grupper som star langt fran arbetsmarknaden, bland annat langtidsarbetslosa, utrikes fodda,
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personer utan gymnasieutbildning och personer med en funktionsnedsittning, fortsatt har
stora svarigheter att fa ett jobb. Jamviktsarbetslosheten ér darfor fortsatt hog och matchningen
fungerar daligt. Dértill finns ett fortsatt behov av att forldnga arbetslivet for fler. Viktiga

strukturella reformer krivs for fa till stand en positiv utveckling.

Regeringens politik for att fa ned arbetslosheten utgar fran tre omraden: bostads- och
infrastruktursatsningar, niringspolitiska satsningar, samt utokade utbildningsplatser och
arbetsmarknadspolitiska atgiarder som exempelvis subventionerade traineetjénster och
extratjanster i offentlig sektor. Samtidigt hojer regeringen ett stort antal skatter och bidrag och

avskaffar den bortre tidsgrinsen 1 sjukforsékringen.

I skenet av de utmaningar som finns pa svensk arbetsmarknad och det behov av atgiarder som
diarmed foreligger, ar regeringens politiska prioriteringar oroande. Forslagen i regeringens
budgetproposition riskerar i flera avseenden att forstiarka problemen. I ett lige da fler reformer
behovs for att stirka sysselsittningen och minska utanforskapet gar regeringen at motsatt hall
och forsvarar och fordyrar jobbskapande. Regeringens forslag innebér hojda skatter pa
uppemot 35 miljarder kronor 2016, och pa sikt mer 4n 40 miljarder 2019. Cirka 80 till 90
procent av dessa slar direkt mot jobb och tillviaxt. De satsningar regeringen gor pa
néringspolitik dr forsumbara jamfort med de hojda skatterna. De uppgar endast till tva procent

av de skattehdjningar som drabbar jobb och tillvixt.

Regeringen vill hoja inkomstskatten for 6ver en miljon 16ntagare. Sverige har, trots de
skattereformer som Alliansen gjort, fortfarande bland véstvérldens hogsta marginalskatter.
Trots det foreslar regeringen att marginalskatterna ska hojas ytterligare, genom att
jobbskatteavdraget trappas av och skiktgrinsen for statlig inkomstskatt riknas upp
langsammare 4n tidigare. Hojda skatter paverkar motivationen att arbeta och hojer trosklarna
in pa arbetsmarknaden. Detta &r sirskilt allvarligt da de kombineras med kraftigt utbyggda
transfererings- och bidragssystem som minskar incitamentet att ga fran bidragsforsorjning till
forvirvsarbete. Enligt Konjunkturinstitutet leder regeringens reformer till att

arbetskraftsdeltagandet minskar med minst 15 000 personer.

Regeringen forsvarar ocksa for foretagande och jobbskapande genom att 6ka kostnaderna for
att anstélla och samtidigt forsamra de ekonomiska forutsittningarna for ROT- och RUT-

tjanster. Sarskilt RUT-sektorn &r viktig for grupper som har en relativt svagare anknytning till
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arbetsmarknaden. I varandringsbudgeten limnades forslag om att férdubbla
arbetsgivaravgiften for unga. Hojda arbetsgivaravgifter for unga minskar foretagares vilja att
anstilla de med mindre erfarenhet, och slar framfor allt mot ingangsjobb for ungdomar i
tjanstesektorn. I budgetpropositionen foreslas ocksa en 16neskatt for dem ver 65 som jobbar.
Skattehojningen &r hogre dn vad som tidigare aviserats. Loneskatten minskar bade foretagens
incitament att anstélla dldre och ildres drivkrafter att arbeta, eftersom loneskatten delvis
overviltras pa 1onerna. Hojningen riskerar att tidigareldigga manga ménniskors uttride fran
arbetsmarknaden, trots det stora samhéllsekonomiska behov som finns for att forlinga
yrkeslivet. Dessa atgéirder stramar at inhemsk efterfragan samtidigt som de forsamrar
forutsittningarna for de arbetsgivare som anstéller och vill anstélla de grupper som behdver

mest hjélp in pa arbetsmarknaden.

Vad giller de forslag som utgor grunden i regeringens jobbpolitik, arbetsmarknadspolitiska
atgdrder och utbildningssatsningar, finns flera invandningar. Sarskilt allvarligt dr att dessa
atgdrder riskerar att fa en begrinsad effekt pa de grupper som bor prioriteras mest. Det géller
de mest utsatta grupperna som star langst ifran arbetsmarknaden, och som for narvarande okar

som andel av arbetslosheten.

Den 6ppna arbetslosheten i Sverige ligger pa 7,9 procent. I forsoken att berdkna den
arbetsloshet som &r forenlig med prisstabilitet, jamviktsarbetslosheten, hamnar
Konjunkturinstitutet strax under sju procent. Det grundldggande arbetsmarknadsproblemet dr
alltsa inte att arbetslosheten temporirt dr hog pa grund av en svag inhemsk efterfragan, det
som kallas konjunkturell arbetsloshet, utan att jimviktsarbetslosheten édr for hog och att stora

grupper har mycket svag anknytning till arbetsmarknaden.

Erfarenheter fran Sverige och andra lander pavisar komplikationen av att snabbt bygga ut
arbetsmarknadspolitiska program nir den konjunkturella arbetsldsheten ir liten. Atgﬁrdema
riskerar att ha betydande undantringningseffekter. En orsak ér att deltagande i atgirder

minskar sokbendgenheten bland de arbetslosa.

Extratjdnsterna och en stor del av traineejobben, som &r centrala delar av regeringens
arbetsmarknadspolitiska program, dr inriktade mot den offentliga sektorn. Erfarenheter fran
tidigare program visar att tillfalliga platser inom den offentliga sektorn har sérskilt stora

undantringningseffekter eftersom det finns en mojlighet att temporirt ersitta vikarier med
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personal fran dessa program. Om platserna ir villkorade, och endast ska omfatta
arbetsuppgifter som i dag inte utfors, minskar risken fér undantrangning. Men da ir risken
stor att det kommer att handla om forhéallandevis okvalificerade uppgifter som endast i liten
utstrickning ger 6kade yrkeskunskaper. Platserna kommer ddrmed att ha liten effekt pa
deltagarnas anstillningsbarhet, och sannolikheten for att deltagarna far ett reguljért arbete

efter att programtiden avslutats dr déarfor lag.

De reguljira utbildningsinsatser som regeringen foreslar, och som till stor del bygger vidare
pa satsningar som alliansregeringen gjorde, kan forstdrka matchningen pa arbetsmarknaden
genom att ge arbetssokande den kompetens som efterfragas. Men dven hir riskerar atgédrderna
att vara verkningslosa for de grupper som har den allra svagaste anknytningen till
arbetsmarknaden, och som vixer som andel av arbetslosheten. Atgirder for att skapa vigar in
pa arbetsmarknaden for denna grupp, ofta personer utan gymnasieutbildning och
utomeuropeiskt fodda, dr centrala for att bekdmpa arbetslosheten i Sverige, och bor dirfor
sérskilt prioriteras. Exempelvis hade 50 procent av de nyanlinda som deltar i
Arbetsformedlingens etableringsuppdrag 2014 endast en grundskoleutbildning eller mindre.
For dldre deltagare i denna grupp kan stora kompetenshdjningar vara svara att uppna, och
andra atgirder maste till. Utbildningssatsningar dr en nodvéndig del i de atgiarder som krivs
for att minska arbetslosheten, men kommer inte riacka for att bryta utanforskapet i de vixande
grupper som star allra langst fran arbetsmarknaden. For att utbildningssatsningarna ska kunna
ge en signifikant och positiv paverkan pa arbetsmarknadens funktionssitt kravs ocksa

reformer som gor arbetsmarknaden mer flexibel.

Regeringen har, till skillnad fran Alliansen, 4n sa ldnge inte redovisat nagra
sysselsittningseffekter av sin politik. Att inte redovisa presenterade atgirders effekter pa
sysselsittning och arbetsutbud minskar transparensen och forsvarar for medborgarna att
granska regeringens politik och har kritiserats av Finanspolitiska radet, den myndighet som
har i uppgift att granska regeringens politik. I avsaknad av bedomningar fran
Finansdepartementet har regeringens egna expertmyndigheter dock granskat de forslag som

lagts.

Sysselsittningseffekterna av regeringens politik r, i skenet av de utmaningar som finns pa
svensk arbetsmarknad, mycket nedslaende. Skatte- och bidragshdjningar forsamrar

arbetsmarknadens funktionssitt och de utbildningssatsningar som gors har begrinsad effekt.
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Konjunkturinstitutet bedomer att regeringens politik minskar den varaktiga sysselsittningen
med 15 000 — 20 000 personer. Samtidigt leder atgédrderna till att arbetsutbudet minskar med
15 000 personer. Finanspolitiska radet skriver i sin arliga granskning regeringens politik:
”sammantaget menar radet att de atgdrder som regeringen har presenterat [for att minska
arbetslosheten] hittills sannolikt inte kommer att ha mer én ganska sma effekter pa
arbetslosheten” och pekar dessutom pa att regeringens forandringar av
arbetsloshetsforsidkringen och hojda socialavgifter for unga bedoms verka i motsatt riktning,

och hoja arbetslosheten med 33 000 — 37 000 jobb.

En lang rad remissinstanser har ocksa pekat pa negativa effekter av regeringens enskilda
forslag. Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvédrdering, TCO, Svenskt
Niringsliv och Pensionsmyndigheten ir ytterligare exempel pa myndigheter och
organisationer som ir Kritiska till vilka effekter regeringens skattehdjningar far for jobben.
Flera instanser &r ocksa kritiska till fordndringarna av skattereduktionen for RUT- och ROT-
tjdnster. Arbetsformedlingen anser att regeringen underskattar de negativa
sysselsittningseffekter som fordndringen av ROT-avdraget leder till, och att fordndringarna i
RUT-avdraget bor vigas mot att personer som star langt fran arbetsmarknaden riskerar att
hamna i langtidsarbetsloshet. Ekobrottsmyndigheten avstyrker bada forslagen da myndigheten
bedomer att det finns risk for att svartarbetet kommer att 6ka visentligt och didrigenom den

ekonomiska brottsligheten.

Figur 5. Langsiktiga effekter av den ekonomiska politiken aviserad i varpropositionen 2015.
Storleken pa effekten i procent av potentiell sysselsdttning och arbetskrafft.

Slopad nedséttning av socialavgifter unga -0,1% -0,2%
Ho6jd erséttning i arbetsléshetsférsakringen * -0,2%
Atgéarder inom arbetsmarknadspolitiken * 0,2 %
Foérandringar inom sjukférsakringen -0,3% -0,1%
Sérskild I6neskatt for ldre -0,0% - 0,0 %
Summa -0,4% -0,3%

Killa: Konjunkturinstitutet, Konjunkturldget juni 2015

De jobb som slas ut kommer sannolikt istillet att ersittas av platser i arbetsmarknadspolitiska
atgirder och tillfilliga utbildningsinsatser. Breddade ersdttningssystem vintas samtidigt

minska arbetskraftsutbudet nir drivkrafterna till arbete minskar. Detta innebar en

16



nedmontering av arbetslinjen som riskerar att lasa ute manga ur arbetskraften samtidigt som

trosklarna in till arbetsmarknaden hojs.

Utover sysselsittningseffekter slar skattehdjningarna samt begransningarna i RUT- och ROT
avdragen ocksa direkt pa hushallens ekonomi. De foreslagna inkomstskattehdjningarna slar
mot Over en miljon 16ntagare. For de som &r beroende av att ta bilen, leder hdjd bensinskatt
till dyrare resor. ROT-avdraget anvinds av 6ver en miljon svenskar varje ar, som med nya

regler far 6kade kostnader pa i genomsnitt 6 000 kronor, enligt riksdagens utredningstjénst.

Politik som sldr mot svensk konkurrenskraft

Svensk konkurrenskraft har under en lang tid varit i internationell toppklass. Sveriges relativa
forsprang minskar dock stadigt, i takt med att andra ldnder, diribland framvéaxande
ekonomier, utvecklas allt snabbare. Nir omstillningstrycket hardnar pa svensk ekonomi
behdver det motas med fortsatta reformer. Bland annat behover var infrastruktur
moderniseras, bostadsbyggandet behover 6ka samt effektiviseras och svensk energimarknad

maste kunna svara upp mot industrins behov.

Regeringens politik for 6kad konkurrenskraft dr enligt Alliansens bedomning otillricklig, och
motverkas sérskilt av regeringens politik pa skatteomradet. I budgetpropositionen dr
skattehojningarna pa jobb och foretagande 40 ganger hogre én satsningarna pa naringspolitik.
Det finns starka indikationer pa att regeringens politik genom att férsdmra forutsittningarna
for foretagande ocksa minskat drivkrafterna for entreprenorskap. Enligt Global
Entrepreneurship Monitor 2015 har det svenska entreprenorskapet fallit dramatiskt med
néstan tva procentenheter; fran 8,2 till 6,7 procent 2014. Diarmed bryts den uppgaende trend
som pagatt sedan alliansregeringen tilltradde 2006 dér Sverige mer #n fordubblade sin
entreprendriella aktivitet fram till och med 2013. Sarskilt anmérkningsvért 4r minskningen av
kvinnors entreprenorskap som fallit brant fran 6,2 procent till 3,8 procent. Rapportforfattarna
pekar sérskilt pa att diskussionen om regeringens neddragningar av skattereduktionen for
RUT- och ROT-tjidnster kan ha paverkat bendgenheten att starta foretag inom dessa branscher.
Nedgangen har namligen framst drabbat konsument- och hushallsnira tjanster, vars andel

minskade med ca tio procentenheter jamfort med tidigare ar.
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Figur 6. Total entreprendoriell aktivitet i tidigt stadium. Andel av befolkningen i dldrarna 18-
64 ar som antingen dr entreprendr i vardande eller dger och leder ett nytt foretag. Procent.
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Killa: Killa: Den svenska GEM-rapporten 2015, Entreprendrskapsforum

Regeringen har forsenat centrala infrastrukturprojekt samt oppnat upp for nedlaggningar av
regionala och stadsnira flygplatser, atgiarder som riskerar att fa langtgaende negativa
konsekvenser for tillvixten i hela Sverige. Ocksa atgérder som det tidigare ratt relativ enighet
om mellan Socialdemokraterna och Alliansen, som till exempel behovet av satsningar pa
végnitet for tung trafik, har gatt i sta. For att underlitta for transporter och foretagsamhet, én
titare knyta samman alla delar av Sverige, samt fullt ut tillvarata tillvixtpotentialen i vara
storstdder behovs fortsatta infrastrukturinvesteringar och utbyggnad av kollektivtrafiken. Att
under den nuvarande forsiktiga konjunkturaterhimtningen skjuta upp centrala
infrastruktursatsningar och skapa osékerhet kring de projekt som redan finns riskerar att

hdmma tillvdxten pa kort och lang sikt.

Regeringens otydlighet kring energipolitiken har under aret skapat osikerhet kring den
svenska exportindustrins energiforsorjning. Denna osdkerhet ddmpas inte av de
skattefordndringar for bade energiproduktion och drivmedelsanvidndning som regeringen nu
foreslar. De dndrade forutsittningarna for svensk energiproduktion rubbar ocksa
forutsittningarna for, den energikommission som aviserats, och fortroendet for regeringen

som en part i densamma.
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Med Sveriges nuvarande befolkningsokning finns ett stort behov av nya bostidder. Alliansen
har under sin regeringstid genomfort flera fordndringar for att underlitta planering och
byggande, och vi ser redan nu hur byggtakten okar kraftigt. Ytterligare atgérder kriavs dock
for att forenkla byggandet och effektivisera bostadsmarknaden, som fortsatt karakteriseras av
regelborda och begrinsad konkurrens inom byggindustrin. Regeringen har nu lagt om den
framgangsrika bostadspolitik som forts och som behover fullf6ljas, till forman for en atergang
till 1990-talets subventionspolitik inom bostadsomradet. Bostadssubventioner #r ett ineffektivt
och kostsamt verktyg for att oka byggandet, som riskerar att 6ka pristrycket i bostadssektorn.
Trots att Boverket pekar pa att 430 000 bostdder maste byggas till 2020 sidnker regeringen
malet till att bara minst 250 000 nya bostidder ska byggas under samma tidsperiod.

I syfte att bland annat stirka Sveriges konkurrenskraft inledde Alliansen 2006 en stor
omlidggning av den svenska utbildningspolitiken. Var politik syftade till att uppvirdera
skolans kunskapsuppdrag. OECD understryker nu att reformerna av den svenska skolan bor
fortsitta. Regeringen viljer istéllet att ldgga stora summor pa reformer som inte syftar till att
starka kunskapsuppdraget, samtidigt som man exempelvis slopar den utbyggnad av
karridrtjanster som Riksdagen tidigare beslutat om. Med mindre kunskap i skolan hotas

Sveriges langsiktiga kompetensforsorjning.
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4. Alliansens riktlinjer for den ekonomiska politiken

Alliansen sitter ménniskan i centrum. Var politik syftar till att bygga ett samhille som tar
tillvara varje méanniskas formaga. Dar alla far forutsittningar att vixa och skapa, och dir vi
gemensamt skapar trygghet och sammanhallning. Det kréiver en ansvarsfull ekonomisk politik
som bygger upp motstandskraft mot kriser och det kriver reformer som leder till att fler
kommer i arbete. Med fler sysselsatta i ndaringslivet 6kar produktionsférmagan. Darmed
vidgas utrymmet for hushallens konsumtion och de skatteintikter som finansierar vélfarden
Okar. Bara genom att fler kommer i arbete kan vi sdkerstdlla mer kunskap i skolan, hogre

kvalitet 1 vilfiarden och ett starkare Sverige.

Fortsatt ansvar for svensk ekonomi

Sverige har klarat den ekonomiska nedgangen bittre dn de flesta andra lander. Trots en
ihéallande lagkonjunktur har Sverige haft en jamforelsevis god BNP-tillvixt och
sysselsittningen har fortsatt att 6ka. Ett avgorande skl till att vi klarat krisen vél &r att det
finansiella ramverket och 6verskottsmalet medforde att Sverige gick in i finanskrisen med
tillrackliga sdkerhetsmarginaler i de offentliga finanserna for att kunna stimulera ekonomin
under lagkonjunkturen. I kombination med en effektiv stabiliseringspolitik innebar dessa
sikerhetsmarginaler att Sverige klarade sig bittre @n de flesta andra ldnder. Néar ekonomin nu
ljusnar star Sverige fortfarande vil rustat, med en relativt 1ag statsskuld och hog

sysselsittning.

Figur 7. Genomsnittligt finansiellt sparande 2006-2014. Procent av BNP
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Killa: EU-kommissionens varprognos
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Det dr nu centralt att visa politiskt ledarskap och dven fortséttningsvis virna svensk ekonomi.
Aven om den svenska statsskulden nu #r 13g har finanskrisen visat att skuldkvoten snabbt kan
dndras om ett land inte har tillrdckliga sdkerhetsmarginaler. Medan Sveriges statsskuld fortsatt
ligger pa en lag niva, har skuldnivaerna i EU-15 skenat och ligger nu pa 6ver 90 procent av
BNP. Statsskuldsréntorna riskerar da att tringa ut viktiga investeringar samtidigt som den

ekonomiska nedgangen fort med sig nedskérningar och atstramningar i manga lénder.

Alliansen kommer fortsatt virna en stabil och varaktig aterhamtning av svensk ekonomi. For
att sékra den ekonomiska utvecklingen 1 ett land som Sverige dr det centralt att ha utrymme
for att klara av stora svdangningar 1 de offentliga finanserna. Sverige &r en liten och 6ppen
ekonomi och ér dirmed kénsligt for svingningar i omvirldens efterfragan. Vi har dirtill en
relativt stor offentlig sektor, som medfor att en konjunkturnedgéang far en relativt stor
inverkan pa de offentliga finanserna. Sverige har dessutom en stor banksektor, vilket innebar
att riskerna for de offentliga finanserna ir betydande vid fornyad turbulens pa de finansiella
marknaderna. Overskottsmalet ir idag en viktig del av det finanspolitiska ramverket och bor
inte @ndras ensidigt av regeringen. Eventuella forandringar av 6verskottsmalet eller andra
delar av det finanspolitiska ramverket maste overvigas noga och i politiskt samrad. Det dr
darfor positivt att en parlamentarisk utredning tillsatts pa Alliansens och riksdagens initiativ.
Det finanspolitiska ramverket med ett mal for den offentliga sektorns finansiella sparande har
tjanat Sverige vl och varit en viktig orsak till att Sverige kunnat sidnka statsskulden fran 75
procent till drygt 40 procent av BNP. Overskottsmalet har dessutom tvingat politiker av olika
firg att std emot politiska krav pa utgifter som skulle leda till langvariga underskott.
Ramverkets styrka, och i forlingningen fortroendet for de svenska statsfinanserna, grundar sig
i att regelverket atnjuter ett brett parlamentariskt stod. Eventuella fordandringar av ramverket

bor dirfor utredas grundligt och beslutas i brett samforstand.

Overskottsmailet innebir att de offentliga finanserna dver en konjunkturcykel ska uppnd en
procents dverskott. Att 6verskottsmalet dr formulerat 6ver en konjunkturcykel innebir att det
finansiella sparandet bor ligga under en procent av BNP nir resursutnyttjandet ar lagt.
Dirigenom adr dverskottsmalet forenligt med en finanspolitik som motverkar

konjunktursvingningar.
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Penningpolitiken #r nu kraftigt expansiv for att na inflationsmalet. Riksbanken bedomer att
reporantan bor ligga kvar pa -0,35 procent tills KPIF-inflationen &r néra tva procent och att
det dr lampligt att hoja rantan forst under andra halvaret 2016. I en sadan situation har
finanspolitiken ett betydande genomslag pa resursutnyttjandet i ekonomin, eftersom den
normala motvikten fran penningpolitiken saknas. En kraftig atstramning av finanspolitiken
2016-2017 skulle riskera att fordroja aterhdmtningen. Nir de offentliga finanserna nu ska
foras tillbaka mot balans och 6verskott bor det diarfor ske pa ett sétt som viérnar en stabil och

varaktig aterhamtning.

En rimlig avvigning &r darfor att reformer 2016-2017 bor vara fullt finansierade. Fran 2018
och framat, niar ekonomin bedéms vara mer robust och penningpolitiken borjat normaliseras,
bor diskretiondra budgetforstarkningar pa ungefir 25 miljarder kronor genomforas.
Tillsammans med de automatiska budgetforstarkningar som enligt regeringen kommer ske
under prognosperioden bedomer Alliansen att en procents 6verskott kan nas 2020, forutsatt att

ekonomin ér i balans.

Figur 8. Bana for offentliga finanser

Finansiellt sparande utan budgetférstarkningar -1,91 -0,9| -0,9| -0,5| 0,0, 0,3
Strukturellt sparande utan budgetférstarkningar -1,2| -0,4| -04| -0,3 0 0,3
Budgetforstarkningar (mdkr) 5 10
Budgetfdrstarkningar (% av BNP) 0,1, 02
Finansiellt sparande inklusive budgetforstarkningar -1,9| -0,9| -09| -0,5| 0,1, 0,6

Killa: Budgetpropositionen 2016 och egna beridkningar

Det ska dock understrykas att de offentliga finansernas utveckling dr svarbedomd.
Konjunkturen har ett betydande genomslag pa finanserna, men éven den potentiella
produktionsformagan och efterfragans sammansittning i jamvikt dr av avgorande betydelse.
En mindre justering av prognosen for exempelvis den potentiella produktivitetstillvixten kan
fa ett betydande genomslag pa bedomningen av bade det faktiska och strukturella saldot i de
offentliga finanserna pa nigra ars sikt. Aven penningpolitikens utveckling ir osiker.
Konsekvensen av detta dr att finanspolitiken maste utformas efterhand i ljuset av ny
information. Om en ny allvarlig storning drabbar svensk ekonomi och ekonomin hamnar
liangre fran balans bor de budgetforstirkande atgirderna forskjutas ldngre fram i

tiden. Omvént bor budgetforstarkningarna tidigareldggas om aterhamtningen sker snabbare.
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Alliansen &r enig om att budgetforstiarkningarna bor ske genom savil intdktsokningar som
utgiftsminskningar framover. Det &r ocksa centralt att budgetforstirkningarna samt
finansieringen av reformer inte sker genom att skatten pa jobb och foretagande hojs. En lika
viktig utgangspunkt dr att budgetforstiarkningarna inte ska paverka vilfiardens

kiarnverksamheter.

Pa inkomstsidan bor en rad atgirder vidtas. Skatteuttaget fran den finansiella sektorn bor 6ka.
I dag dr den finansiella sektorn undantagen fran mervirdesskatt i EU-ldnderna, vilket bidrar
till att beskattningen dr lagre &n for andra delar av niringslivet. En utgangspunkt bor vara att,
pa samma sitt som i Danmark, utjamna skatteuttaget genom en viss hdjning av de sociala
avgifterna inom den finansiella sektorn. Det &r viktigt att upprétthalla skattesystemets
legitimitet. I dag beskattas den kommersiella fastighetssektorn mindre dn andra delar av
nédringslivet. Skatteplanering genom paketering av fastigheter kan motverkas. For att
ytterligare motverka fusk bor dven nivéerna i skatte- och tulltilliggen hojas. Omstillningen av
transportsektorn dr en viktig del av miljopolitiken. Miljostyrningen bor forstéirkas, till
exempel genom att se 6ver beskattningen for personbilar och fordon som har sérskilt stora
utsldpp av viaxthusgaser. Ytterligare miljoskatter, saisom en kemikalieskatt och skatt pa
fluorerande vixthusgaser, bor inforas. Kviaveoxidavgiften bor ocksa goras om till en skatt.
Alliansen har dven beredskap for ytterligare hdjningar av skatterna pa alkohol och tobak i

syfte att stdarka folkhélsan.

Det dr viktigt att fora en ansvarsfull politik som begrinsar utgiftsokningarna framéver.
Sysselsittningen 6kar for narvarande starkt och vi ser en bred uppgang pa arbetsmarknaden.
Dirmed dr det naturligt att anpassa omfattningen av arbetsmarknadsatgirderna lingre fram
och minska de atgirder som dr minst effektiva. Vi ser samtidigt en fortsatt okning av
ohilsotalen, med kraftigt stigande kostnader for sjukforsidkringssystemet. Att lagga om
sjukforsdkringsreglerna utan att forst hantera de stigande ohilsotalen riskerar att langsiktigt
forsdtta manniskor i utanforskap, samtidigt som det betydande kostnadstryck som vi ser inom
systemet forstirks ytterligare. Det bor istillet vidtas atgdrder som l6ser det underliggande

samhillsproblemet, att langsiktigt minska sjukfranvaron.

Ocksa kostnaderna for migration och integration okar, till foljd av att fler soker sig till vart

land for att fa skydd mot krig och fortryck. Hér krivs langsiktiga effektiviseringsatgirder for
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att begrdnsa kostnadsutvecklingen, till exempel vad géller boendekostnaderna i

mottagningssystemet.

Det ir ocksa centralt att i allmédnhet uppritthalla god kostnadskontroll i olika
ersittningssystem genom att motverka forekomsten av fusk och 6verutnyttjande. Den statliga
forvaltningen bor effektiviseras. Det bor ocksa framgent ske en begrinsning av de arliga
anslagsokningarna 1 pris- och loneomrékningssystemet. Mot bakgrund av behovet att stirka
forsvaret bor detta omrade undantas. Kostnaderna kan ocksa minskas genom att

myndigheternas lokalkostnader och lokalisering provas hardare.

Dessa budgetforstiarkningar pa utgifts- och inkomstsidan kan, med nuvarande prognoser,
forvintas ge tillrackliga budgetforstiarkningar for att sparandet ska uppga till 1 procent av
BNP 2020. Kommande forslag pa reformer under mandatperioden kan komma att kriva
ytterligare budgetforstiarkningar. Eventuella forslag pa reformer pa utgiftssidan bor i hog grad

finansieras med ldgre utgifter och effektiviseringar pa andra omraden.

Utgiftstakets nivaer 2015-2019

Utgiftstaket utgor en dvre grins for statsbudgetens utgiftsniva. Genom utgiftstaket ges riksdag
och regering forbittrade mojligheter till kontroll och styrning av utgifterna. Alliansen vinder
sig emot regeringens mycket kraftiga hojning av utgiftstaken, da det &r viktigt att halla
utgifterna pa en ansvarsfull niva. Regeringens agerande forutsitter ett kraftigt hojt skatteuttag
for att balansera utgiftsokningarna. Skattehdjningarna riskerar att sla mot jobb och

foretagande, och ddrmed forsdmra Sveriges ekonomiska utsikter.

Enligt de riktlinjer som finns bor en buffert for oférutsedda hindelser limnas obudgeterat
under utgiftstaket for ndstkommande budgetar. Hur stort budgetutrymmet for reformer pa
utgiftssidan slutligen blir beror bland annat pa hur stor del av budgeteringsmarginalen som
under de kommande aren tas i ansprak av oforutsedda utgiftsokningar, t.ex. till foljd av
Okningar av volymer i de rittighetsbaserade transfereringssystemen eller den
makroekonomiska utvecklingen. Det understryker behovet av god kostnadskontroll och

nodvindigheten att gora omprioriteringar inom och mellan olika utgiftsomraden.
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Figur 9. Alliansens forslag till utgiftstak

Utgiftstak 1199 1253 1 301 1318
Takbegrénsade utgifter, max 1181 1222 1255 1272
Budgeteringsmarginal, min 18 31 46 46
Budgeteringsmarginal, % av takbegrénsade utgifter 1,5 % 2,5 % 3,5 % 3,5 %

NB: Maximala takbegrinsade utgifter i Alliansens respektive budgetmotioner
Killa: Budgetpropositionen och egna beridkningar

Fler i arbete genom stdrkta drivkrafter och sdnkta trosklar in pa arbetsmarknaden

Sverige byggs starkt genom fler i arbete. Nér vi 4r manga som jobbar hjilps vi at att skapa
mer resurser till var gemensamma vilfird. Att ha ett arbete och en inkomst ger ménniskor
makt over sina liv, liksom en kénsla av gemenskap och av att vara behovd. Malsittningen kan
dérfor inte vara annan dn att alla som vill och kan arbeta ska ha ett jobb att ga till. Vi vill
skapa forutsittningar for ett mer jamlikt och jamstillt samhélle och stdrka sammanhallningen
i vart land. Arbetsmarknaden ska rymma dven dem som i dag star langt ifran att fa ett jobb.

Jobben och kampen mot utanforskapet ér fortsatt grunden for Alliansens politik.

Alliansens reformer i regeringsstillning bidrog till att dver 300 000 fler ménniskor kom i
arbete och att en betydande del av det breda utanforskapet som préglat svensk arbetsmarknad
under 2000-talet kunde brytas. Det handlade till stor del om att ménniskor som varit inne pa
arbetsmarknaden trycktes ut ur arbetskraften da bidragssystemen hade gjort att arbete 16nade
sig for daligt, samtidigt som antalet med sjuk-och aktivitetsersittning, det som tidigare
kallades fortidspension, kade kraftigt under 2000-talets forsta ar. Sedan 2006 har en stor del
av detta breda utanforskap minskat som en effekt av Alliansregeringens politik. Férre
ménniskor fortidspensioneras och fler far behalla mer nir de jobbar. Det har varit en
framgangsrik ekonomisk politik och vilfirdspolitik och andelen som forsorjs av bidrag eller

ersdttningar har minskat med ungefir en fjardedel.

I takt med att utanforskapet minskat i de grupper som star relativt nira arbetsmarknaden har
utmaningarna pa arbetsmarknaden fordndrats. Risken att grupper som star nira
arbetsmarknaden aterigen pressas ut i utanforskap kvarstar visserligen, och forstérks av att
regeringen nu gor det mindre 16nsamt att arbeta. Men den mest betydande utmaningen pa
svensk arbetsmarknad idag &r att bryta det utanforskap som giller de som star ldngre ifran

arbetsmarknaden, och som har svarare att komma in. Sérskilt unga utan gymnasiekompetens
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och utrikes fodda drabbas av utanforskap i storre utstrickning @n andra grupper. Delvis pa
grund av de trosklar som finns i form av hoga skatter pa arbete, men ocksa for att manga

saknar de kunskaper och erfarenheter som kriavs pa den svenska arbetsmarknaden.

Konsekvenserna av detta utanforskap dr stora bade for individen och for samhillet.
Motsvarande var sjunde person i arbetsfor alder lever fortfarande helt pa offentliga sociala
ersittningar. Varje ménniska i utanforskap nekas mojligheten att bygga en framtid utifran sin
egen vilja och formaga. Det skapar otrygghet och ofrihet. Samtidigt 4r konsekvenserna for
samhillet ocksa betydande. Matchningen pa svensk arbetsmarknad har forsamrats betydligt
over tid. Foretagen har svart att hitta personal, trots att en relativt stor grupp star till
arbetsmarknadens forfogande. Nir gruppen arbetslosa har en allt svagare anknytning till
arbetsmarknaden och mer begriansad utbildning och erfarenhet minskar mojligheten att

matcha arbetssokande med de arbetsuppgifter som foretagen efterfragar.

Alliansens politik har hér varit framgangsrik. Trots den globala krisen har mer @n 300 000 fler
personer ett jobb att ga till i dag 4n 2006. Utanforskapet har minskat med narmare 200 000
personer sedan 2006. Andelen ungdomar som varken jobbar eller studerar, liksom antalet
langtidssjukskrivna och fortidspensionerade har minskat. Sysselséttningen bland utrikes fodda
och bland kvinnor har 6kat. Sverige har i dag hogst sysselséttningsgrad och hogst

arbetskraftsdeltagande i EU.

Alliansen fortsitter nu sitt reformarbete for att se till att de grupper som befinner sig i
utanforskap eller riskerar att hamna dér far ett jobb att ga till. Det kommer kriva olika former
av atgiarder. Hur hog sysselsittning vi uppnar i Sverige beror pa samspelet mellan foretagens
efterfragan pa arbetskraft, hushallens utbud av arbetskraft och hur vil I6neséttningen och
andra institutioner fungerar pa arbetsmarknaden. Prioriteringen bor i forsta hand vara att
skapa jobb pa den ordinarie arbetsmarknaden, inte temporira platser i ineffektiva

arbetsmarknadsatgérder.

For det forsta maste det vara 1onsamt att arbeta. Drivkrafterna for att arbeta maste vara
starkare @n att drivkrafterna att vara franvarande fran arbetsmarknaden. Om man ér sjuk eller
av andra skél inte kan arbeta ska vi ha trygghetssystem som fungerar. Men det ska alltid vara

lonsamt att ta ett jobb och bidra till det gemensamma.
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For det andra maste alla fa chansen att komma i jobb. Trosklarna pa svensk arbetsmarknad ar
hoga, i form av 1ag flexibilitet pa arbetsmarknaden och allt hogre kompetenskrav. Darfor
krivs dels mgjligheter till utbildning och kompetensinsatser. Man ska kunna léra sig det som
behdvs for att ta ett jobb och man ska ha méjlighet att 1ara om och stélla om fran ett jobb till
ett annat. Dels krdvs en arbetsmarknad som erbjuder arbetstillfdllen ocksa for de med en
kortare utbildning. Det maste finnas alternativ for de ménniskor som av olika skal inte klarar

av att utbilda sig i kapp.

For det tredje maste villkoren och drivkrafterna i Sverige for att starta, driva och vixa foretag
vara 1 internationell toppklass. Bara genom ett starkt och dynamiskt niringsliv dér
foretagsamhet och entreprenorskap bade viarderas hogt och 16nar sig kan vi sékerstilla

vilstand, vilfiard och sysselsittning i Sverige.

Goda och hallbara férutsdttningar for fler och vdxande foéretag

Under de senaste tva mandatperioderna har bolagsskatten och socialavgifterna sénkts, och de
ekonomiska drivkrafterna for att driva foretag forbéttrats. Regelbordan har minskat med 7
miljarder kronor, bland annat genom avskaffad revisionsplikt och forenklade
redovisningsregler. Det dr nu mojligt att driva foretag inom fler omraden, inte minst inom
branscher som domineras av kvinnor. Det finns i dag 200 000 fler foretag an 2006 och den
entreprendriella aktiviteten har fordubblats pa samma tid. Fortsatt arbete och reformer krévs
dock for att ytterligare forbiéttra de ekonomiska incitamenten for att starta, driva och
expandera sitt foretag. For att behalla var starka internationella position vad giller

konkurrenskraft maste vi kontinuerligt forbittra villkoren for att driva foretag i Sverige.

God tillgang pa kapital och goda mojligheter till kompetensforsorjning dr avgorande for att
fraimja entreprenorskap. Svenska villkor pa dessa omraden har historiskt varit goda, men
mojliga forbéttringar finns och krivs for att Sverige ska kunna konkurrera internationellt.
Alliansen gar darfor vidare med ytterligare atgirder for att forbéttra villkoren for
entreprenorskap. For det forsta behover mindre och vixande foretag bittre tillgang pa kapital i
ett tidigt skede for att kunna gora de investeringar som krivs. Det offentliga riskkapitalet har i
dagsldget svart att komma in i tidiga skeden av bolagens utveckling, niar det behovs som mest,
och riskerar istéllet att triinga ut privata investeringar 1 senare investeringsfaser. For att
modernisera och effektivisera det offentliga riskkapitalet bor fond-i-fond-16sningar anvindas,

dér statligt riskkapital fran borjan samverkar med privata fonder for att na mindre och
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vixande foretag. De statliga fondernas inriktning bor ocksa framst inriktas pa tidiga
utvecklingsfaser. For det andra har nystartade foretag sillan mojlighet att erbjuda
marknadsmissiga 16ner till nyckelpersoner. For att underlitta for sma foretags rekrytering av
kompetent arbetskraft vill Alliansen diarfor gora det enklare och mer konkurrenskraftigt att
erbjuda anstillda incitamentsprogram och deldgarskap. Vi tillsatte en utredning i denna fraga
som ska lamna sitt betdnkande i mars 2016. Var ingang ar att regelverket bor forenklas och
goras mer konkurrenskraftigt, samtidigt som grundldggande skatterittsliga principer beaktas,
sa att det blir littare for vixande foretag att attrahera och behalla centrala medarbetare. Det
handlar bade om féretagens kostnader for incitamentsprogrammen och reglerna for individen,
till exempel i vilken utstrickning incitamentsprogrammen ska beskattas som inkomst av tjdnst

samt nir beskattningstillféllet ska ske.

Att forbittra institutioners funktionssitt och minska regelkrangel ar ett langsiktigt och
modosamt arbete. Samtidigt kan effekterna vara stora. Enligt Viérldsbanken leder ligre
kostnader for att starta foretag till fler foretag och 6kade skatteintidkter. Mer kan alltsa goras.
For det forsta stanger dagens regelverk for aktiebolag ute manga potentiella foretagare.
Reglerna bor anpassas till det behov av aktiekapital som faktiskt foreligger, och som i
exempelvis manga tjansteforetag kan vara relativt begransat. Darfor bor kravet pa
aktiekapital siankas fran 50 000 till 25 000 kronor. For det andra behover foretagens
rapporteringsborda minska. En garanti som innebdér att foretag bara behover 1dmna en uppgift
en gang till myndigheterna bor inforas. Detta bor ske med hjdlp av ”En dorr in”, en plattform
dér foretagare bara lamnar in uppgifter en gang pa en plats och dessa uppgifter dérefter
slussas till aktuell myndighet. En sadan garanti skulle patagligt minska tiden som foretag

behover ldgga pa administration och oka tiden de kan ldgga pa sin kdrnverksambhet.

For Sveriges konkurrenskraft och kompetensforsorjning &dr det avgorande att utbildningen i
Sverige haller en hog kvalitet. Alla elever ska motas av hoga forviantningar och ges det stod
och den stimulans som var och en behover for att na kunskapsmalen och vixa utifran sina
egna forutsittningar. Alliansen vill darfor fortsitta arbetet for mer kunskap i skolan. Malet dr
att Sverige inom tio ar bor ligga pa topp-tio i Pisa-métningarna. Hojs kunskapsnivaerna i det
obligatoriska skolvdsendet kan nivan pa undervisningen i gymnasieskolan och den
eftergymnasiala utbildningen fortsitta att hojas till gagn for de foretag som vill vixa och

rekrytera.
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Den nuvarande bostadsbristen i Sverige ir ett allvarligt problem som begridnsar méanniskors
mojligheter att flytta till jobb och utbildning och foretagens mojlighet att viixa. Detta leder 1
forlangningen till ldgre tillvédxt och farre jobb. Alliansregeringen genomforde ett stort antal
forandringar for att underlitta planering och byggande. Tack vare Alliansens reformer har
bostadsbyggandet ocksa okat betydligt och har nu natt sin hogsta niva pa 20 ar. Genom
Sverigebygget tog Alliansen ett samlat grepp kring infrastruktur och bostadsbyggande.
Sverigebygget forviantades bidra till att det byggs 300 000 nya bostéder fram till och med ar
2020 genom att forbéttra forutsittningarna for ett 6kat byggande utifran hushallens behov och
utan snedvridande subventioner. Regeringens mal om 250 000 nya bostider till 2020 ser ut att
nas med den nuvarande byggtakten. Men mer behover goras. Den kraftigt 6kande
befolkningstillvixten medfor att det behover byggas drygt 70 000 bostdder per ar fram till ar
2020, enligt aktuella bedomningar.

Regeringen har valt att fortsitta arbetet med delar av Alliansens infrastruktur- och
bostadsinvesteringar, vilket vi vialkomnar. Samtidigt har regeringen infort snedvridande och
ineffektiva bostadssubventioner och arbetet med effektiviseringar av byggprocessen och
bostadsmarknadens funktionssitt har saktat ned. I riksdagen motsatte sig Socialdemokraterna,
Miljopartiet och Vinsterpartiet manga av de forslag till enklare och mer flexibla regler som
Alliansregeringen lade fram. Alliansen kommer fortsitta och intensifiera arbetet med
regelforenklingar och andra atgérder for att forbittra bostadsmarknadens funktionssitt och

forbattra kommunernas markplanering.

En fungerande transportinfrastruktur dr avgorande for Sveriges konkurrenskraft och
satsningar pa viag- och jarnvig ér en viktig del for att frimja bade foretagande och
sysselsittning. Under aren 2014-2025 kommer Sverige satsa minst 522 miljarder kronor pa
infrastruktur, till f61jd av alliansregeringens forslag. Det mojliggor underhall och stora
investeringar 1 befintlig infrastruktur 1 hela landet, liksom nysatsningar for att forbéttra
mojligheterna for savil arbetspendling som godstransporter. Alliansregeringens politik for
viktiga forbattringar for bland annat gruvnéringen och andra niringar som &r beroende av
transporter har paborjats. Underhallet av svenska jarnvigar har fordubblats sedan 2006.
Anslaget till enskilda vigar har hojts vésentligt. Genom hela Sverige pagar vig- och
jarnvégsprojekt for att forbattra framkomligheten och transportmdgjligheterna. Effektivare
transporter innebér ocksa minskad miljopaverkan och minskade klimatutsldpp. Alliansen vill

fortsitta detta arbete.
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For Alliansen &r det en sjdlvklarhet att Sverige maste vara padrivande i omstillningen till en
klimatneutral ekonomi och ett giftfritt samhélle, och lika sjdlvklart att detta inte star i motsats
till tillvdxt och jobbskapande utan att bade miljo och tillvixt kan ga hand i hand. For detta
krivs vil utformade och effektiva styrmedel. Fororenaren ska betala for sin miljopaverkan
samtidigt som fornybar och miljovénlig teknik tillats vixa fram. Pa sa sitt ger vara atgirder

storsta mojliga resultat for miljon.

Inte minst krdvs att den svenska fordonsflottan blir mer hallbar och att utsldppen fran
transportsektorn minskar. Beroendet av fossila brinslen &r bade en belastning pa miljon och
en siakerhetspolitisk risk. Nya styrmedel for att minska anviandningen av gifter i var vardag
krivs ocksa. Dirtill maste Sverige arbeta ofortrottligt pa den internationella arenan for att
bidra till att de globala utsldppsreduktioner som behdver uppnas. Det dr sérskilt viktigt att
arbetet intensifieras infor FN:s klimatkonferens i Paris, COP21, som gar av stapeln i

december 2016 och att vi ser konkreta resultat ifran forhandlingarna.

En trygg och tillgdnglig vilfdrd

Alliansen star for en trygg och tillginglig vilfird. Vi virnar vélfardens kidrnverksamheter —
skola, vard och omsorg. Det #r grunden for den sammanhallning vi har i Sverige.
Alliansregeringens ekonomiska politik och vélfardspolitik resulterade i att resurserna till
skola, sjukvard och omsorg har 6kat per invanare och i fasta priser sedan 2006 och resurserna
per elev har 6kat fran 2006 till 2012, i alla skolformer och i fasta priser. Men vilfirden kan
starkas och utvecklas ytterligare. Vilfardspolitiken maste bland annat forbittra resultaten i

skolan, minska ojamlikheten som fortfarande finns i varden och hantera en aldrande

befolkning.

Utbildningen i Sverige ska halla hog kvalitet och vara tillgénglig for alla. For elevernas skull
men ocksa for jobben, vilfirden och sammanhallningen. Foréldrarna ska veta att barnen nér
de kommer hem fran skolan har lirt sig nagot nytt i en trygg miljo. Alla elever ska motas av
hoga forvintningar och ges det stdd och den stimulans som var och en behdver for att na
kunskapsmalen och vixa utifran sina egna forutsittningar. Skolan ska ocksa ge bildning och
ldra for livet — inte bara arbetslivet. Oavsett bakgrund eller var du gar i skolan. Sa ges alla
barn en bra start i livet. Alliansen vill fortsitta arbetet for mer kunskap i skolan. Malet 4r att

Sverige inom tio ar bor ligga pa topp-tio i Pisa-métningarna.
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I takt med att vi lever lingre och kan behandla allt fler sjukdomar foéréndras kraven pa hilso-
och sjukvarden. Alliansens utgangspunkt dr en sjukvard priaglad av kvalitet och tillganglighet
for alla. Skillnader i kvalitet eller tillgianglighet mellan regioner eller utifran till exempel kon
eller utbildningsbakgrund ska motverkas. Sedan 2006 har tillgangen till vard forbéttrats.
Koerna har kortats och vi har sett en kraftig 6kning av antalet vardcentraler och generdsare
Oppettider. Kvaliteten i sjukvarden har ocksa stirkts 6ver tid och patienterna dr mer ndjda med
varden. Sverige ir i dag ett av virldens bésta lander pa sjukvard. Alliansregeringen satsade
mer resurser 4n vad som nagonsin tidigare satsats pa varden. Det finns fler aktiva ldkare och
sjukskoterskor dn nagonsin, och Sverige utbildar dessutom fler 4n nagonsin tidigare.
Apoteksreformen har inneburit fler apotek, bittre service och att vi kan kdpa receptfria

likemedel i mataffdrer och pa bensinstationer.

Mangfalden av aktorer inom vilfarden bidrar till att utveckla nya idéer och hitta nya, smartare
och effektivare arbetssitt, till gagn for alla som anvinder vilfiarden. Det har ldnge funnits
politisk samsyn i véirdet av detta. Den svenska 16sningen, med en offentligt finansierad vilfiard
som alla medborgare har ritt till, och ddr manga olika typer av utforare tillats bidra, dr darfor
vil vird att vdrna. Vilfiardens verksamheter gynnas av att nya privata och ideella aktorer har

mojlighet att etablera sig for att bidra till innovation och virdeskapande.

En mangfald av aktorer dr ocksa en forutsittning for valfrihet. Alliansens vilfardspolitik sitter
eleven och patienten i centrum. Rétten att sjdlv fa vilja var och hur man tar del av vard, skola
och omsorg dr en viktig del i att kunna utforma sitt eget liv och sin egen tillvaro. Vilfarden
finns till for medborgarna och medborgarna har ritt att paverka dess utformning. Déarfor maste

valfriheten virnas.

Vi har dock sett att den svenska vélfirden inte alltid fordelas jimlikt, och att kvaliteten 1 vissa
fall brister hos bade offentliga och fristaende verksamheter. For att sikerstélla en jamlik
vilfard av hog kvalitet finns dérfor anledning att se 6ver kraven pa och regleringen av bade
offentlig och fristaende vilfiardsverksamhet. Riksdagen har dirfor beslutat att en utredning
bor se over mojligheten att infora tillstandsplikt med dgar- och ledningsprovning, ett tydligare
kravstéllande och bittre uppfoljning avseende kvalitet, och skarpare sanktioner vid misskdtsel
inom vilfirden. Att regeringen inte fokuserar pa kvalitetsaspekterna, utan istillet later utreda

begrinsningar av vinstuttag i vilfardssektorn dr en mycket olycklig utveckling. Det finns inga
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etablerade samband mellan organisationsform eller vinstuttag och kvaliteten i verksamheten.
Utgangspunkten borde istéllet vara hur vi pa bista sitt kan sékerstélla bade kvalitet, trygghet,
effektivitet, innovation, valmojligheter och 6ppenhet pa ett sitt som gagnar elever, fordldrar,

patienter, brukare och anhériga i alla viélfardens verksamheter.
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