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NARODLAD INTEGRATION - BATTRE FLYKTINGMOTTAGANDE | HELA LANDET

Sammanfattning

Sveriges bristfalliga mottagande av manniskor som sokt sig hit fran krig och forféljelse har pa senare ar utvecklats till
en av de verkligt stora samhallsutmaningar vart land star infor. Det behdvs nu tydliga I6sningar som gér mottagandet
mycket battre.

Utanforskapet i Sverige ar fortfarande for stort. Alltfor manga har inte ett jobb att ga till. Sarskilt stort r utanférska-
pet bland unga, personer med funktionsnedsattning och utrikes fédda. Centerpartiet har darfor foreslagit en fordjupad
jobblinje som ska skapa battre villkor for jobbskapande sma och medelstora foretag, och som darmed kan 6ppna upp
arbetsmarknaden for fler.

Fler nya jobb i vixande smaféretag ar avgérande for alla de som nu sitter fast i utanforskap och inte minst for de nyan-
linda flyktingarna. Men det ar ocksa nodvandigt med konkreta atgarder for att forbattra sjalva mottagandet.

Den har rapporten ar en konkretisering av var fordjupade jobblinje for flyktingmottagandet. Vi presenterar 20 férslag

for att forbattra integrationen genom reformer for fler jobb pd en mer valfungerande arbetsmarknad, en battre bostads-
marknad och battre forutsattningar for kommunerna att erbjuda ett bra mottagande.

Fran utanforskap direkt till jobb

. Infor lara-svenska-praktik med lagre 16n

. Méjliggor sparbyte till arbetskraftsinvandring fran dag ett

. Det ska alltid Iona sig att borja jobba: infor en stegvis avtrappning av etableringsstodet vid jobb

. Inled inventering och validering av kompetenser och utbildning fran forsta dagen

. Gor det lattare att komplettera sin utbildning och gér det méjligt att kombinera Svenska for Invandrare (SFI)
med andra former av sprakinlarning knutna till yrkeskunskap (SFY och SFX).

. Anvénd civilsamhallet som mentorer for nyanldnda

. Reformera Arbetsférmedlingen och infor en jobbfixarpeng

. Infor en trygg flexibilitet med rattvisa turordningsregler baserade pa kompetens

Snabbare vigar till virdigt boende

. Infor forsta boende-garanti vid kommunmottagandet

. Bygg tillfalliga modulldgenheter for att underlatta kommunmottagandet

. Utnyttja méjligheten att finna anvisningsbostader pa landsbygden

. Forbattrade upphandlingar for asylboenden med krav pa kvalitet, tillsyn och rimlig ersattning
. Erbjud sysselsattning pa alla asylboenden

. Storre drivkraft for fler hyresratter genom en friare hyressattning.

Ge kommunerna en arlig chans att erbjuda ett bra mottagande

. Infor intensivkurser i svenska for alla nyanldnda barn

. Ge full ekonomisk kompensation till kommunerna

. Krav pa tidig samverkan fran Migrationsverket

. Sakerstall att Migrationsverket kan driva asylboenden i egen regi
. Reformera berdkningsgrunden for lans- och kommuntal

. Méjliggor alternativa boendeformer for ensamkommande flyktingbarn



En unik flyktingsituation

Krig och konflikter har medfort att ver 50 miljoner manniskor i dag ar pa flykt.* De allra flesta flyktingar stannar kvar
i naromradet, men en liten del soker en tryggare tillvaro i andra delar av vérlden. Den som flyr fran vald och fortryck
har ratt till skydd enligt internationella konventioner. Detta leder till att mdnga manniskor ocksa soker sig till Sverige. |
sin senaste prognos’, frin november 2014, gor Migrationsverket antagandet att cirka 95 ooo nya asylsokande vantas till
Sverige 2015, av vilka atminstone mer dn halften kan forvantas fa uppehallstillstand.

Ett flyktingmottagande i oreda

De ekonomiska effekterna av denna nya situation beror helt pa hur manga som far ett jobb och hur val manniskor kan
komma till sin ratt i sitt nya hemland. Hur vi klarar flyktingars boende och jobb ar avgérande bade for deras egen
situation, men ocksa for deras framtida bidrag till det svenska samhallet. Laget i landet &r just nu pa vissa stallen
alarmerande, med brist pa ordning, logistik och samordning. Situationen har vuxit fram under decennier och flera
regeringar bar ansvaret.

Flyktingar skickas med kort varsel kors och tvars Gver Sverige. De placeras i tillfalliga boenden som bitvis ar bade
onodigt kostsamma och av undermdlig kvalitet. Flyktingars kompetens fangas inte upp, deras jobbmojligheter ar sma
och drivkrafterna att ta vissa enklare jobb ar for svaga.

Migrationsverket, Arbetsférmedlingen och ytterligare myndigheter har, ofta pa grund av beslut fran styrande politiker,
skapat byrakratiska system och pabud som 6verlappar varandra och kommunernas uppdrag. Brist pa flexibilitet leder
ofta till kaos pa lokal niva, och konsekvenserna drabbar flyktingarna, men dven kommunerna.

Den omedelbara logistiska situationen maste |6sas, bostader finnas eller byggas, men framfér allt maste flyktingarna
komma i jobb mycket snabbare an de gor i dag.

Denna utmaning har inte den nya regeringen formatt mota eller ens formulera ett svar pa. Istallet har regeringen med-
vetet avskaffat posten som integrationsminister. Det saknas darmed inte bara en hogsta ansvarig utan dven en samord-
ning och strategi for insatserna. Istallet for konkreta forbattringsforslag kommer generella utsagor och I6ften, och en
politik som ckar hindren for att skapa jobb istallet for att sinka dem.

Ett nirodlat flyktingmottagande

Mot regeringens handlingsférlamning vill Centerpartiet stalla en konkret och jordnara politik. En politik som forsoker
|6sa problemen sa rakt och enkelt som mgjligt. Byrdkratiska regler maste ge vika for fornuftiga l6sningar: behovs enkla
bostader: bygg enkelt. Behdvs enkla jobb: tillat tillfalliga sadana. Utga fran vad kommunerna behéver for att klara
situationen, inte vad myndigheterna begar. Ratt svar behéver inte alltid komma fran en myndighet utan kan komma
fran lokala initiativ, féreningar och individer. Dessa kan med sma resurser ofta na battre resultat dn de stora statliga
byrakratierna.

Den stora skiljelinjen i svensk integrationspolitik gar just mellan de som fokuserar pa retorik och de som fokuserar pa
praktik. Mellan ord och handling.

| grunden ar det samma politik som ar bast for att alla svenskar ska kunna fa arbete och boende, dven det som gor att
dem som kommer nya till vart land kan fa det. | mangt och mycket ar det liknande strukturella hinder for att fa jobb
och bostad som reses framfor unga eller manniskor fodda pa bruksorter, som reses framfor flyktingar. Men med dagens
situation racker det inte med generella och langsiktigt grundlaggande forandringar hur viktiga de an ar for alla

svenskar, och i synnerhet for de mest utsatta. Det kravs ocksa konkreta och I6sningsfokuserade atgarder for flyktingmot-
tagandet, bade vad galler bostader och en snabb vag in i jobb.

Har presenteras 20 forslag som vi hoppas kan férandra integrationsdebatten i Sverige. Vi vill ga fran den oreda som nu
rader i flyktingmottagandet till mer narodlade I6sningar.

1 http://www.unhcr.org/54aag1d8g.html

2 http://www.migrationsverket.se/download/18.20cfdbe014887632b911514/1415096151765/Migrationsverkets+novemberprog-
nos+2014.pdf



FRAN UTANFORSKAP DIREKT TILL JOBB

Jobben ar det som kan I6sa utanforskapets knutar. Jobben &r darmed nyckeln till en battre integration. Ett jobb
forandrar sattet att se pa varlden, sattet att se pa framtiden. Med ett jobb kommer ett sammanhang, en plats att
utveckla spraket, kollegor att fika med, och en méjlighet att diskutera vad som stdr i lokaltidningen. Darfor maste de
sma och medelstora féretagen ges battre mojligheter att anstalla. For att jobben ska bli fler i hela landet krévs generella
atgérder, men ocksa riktade reformer som underlattar fér nyanldnda att ta steget in pa arbetsmarknaden.

Darfor behover foljande reformer genomféras:

* Infor lara-svenska-praktik med ldgre I6n. Som nyanland utan kunskaper i svenska och referenser kan det vara svart
att havda sig pa den svenska arbetsmarknaden dar Ioneldget for de lagsta Ionerna ar relativt hogt. Fér den som behdver
starka sin kompetens &r det svart att exempelvis fa praktikplatser med ldgre 16n, vilket gor det svart att klara konkur-
rensen pad arbetsmarknaden. Introduktionsjobb (YA—jobb) av den typ som idag finns for unga bor kunna omfatta alla
nyanlanda, men med en forlangning pa upp till tva ar. Da blir det méjligt att under upp till tva ar arbeta till lagre I6n
samtidigt som man lar sig spraket och utvecklar sin kompetens.

* Méjliggor sparbyte till arbetskraftsinvandring fran dag ett. Jobblinjen maste galla redan fran det att man anlan-
der till Sverige. Alla som skaffar sig ett jobb ska kunna bli arbetskraftsinvandrare. | dag maste man vénta fyra manader
innan man kan byta spar fran asylsékande till arbetskraftsinvandrare. Genom att méjliggora sparbyte fran dag ett kan
nyanlanda med tillracklig kompetens for att ta sig in pa arbetsmarknaden snabbare integreras. Samtidigt ar det viktigt
att samhallet kan stodja dem som har svara upplevelser att bearbeta, men det ska inte innebara att man inte har mojlig-
het att ta sig in pa svensk arbetsmarknad.

* Det ska alltid I6na sig att borja jobba: infor en stegvis avtrappning av etableringsstédet vid jobb. Vi vill infora
en liknande avtrappning av etableringsstodet som finns i férsorjningsstodet. Det ska alltid I6na sig att ta ett jobb. Nar
den nyanlanda fatt jobb ska inte etableringsstodet forsvinna annat an stegvis under de tva ar hen ar i etableringen eller
vid heltidsjobb med I6n 6ver en viss niva. Principen ar att det alltid ska I6na sig att ta ett jobb, oavsett om det finns
med i den individuella etableringsplanen eller inte. Med vart forslag kommer marginaleffekterna av att ta ett jobb
minska. Mest minskar de for personer som varit i arbete kort tid.

* Inled inventering och validering av kompetenser och utbildning fran forsta dagen. En betydande andel av de
flyktingar som kommer fran exempelvis Syrien har langa hogskoleutbildningar eller erfarenhet av att driva féretag, men
det tar for lang tid innan dessa kompetenser kan tas tillvara. Det forsenar intradet pa arbetsmarknaden och forsvarar
integrationen. Inventering av nyanlanda asylsokandes kompetenser och validering av deras utbildning maste pabérjas av
Migrationsverket samtidigt som asylprocessen. Detta i syfte att underlatta en snabb introduktion pa arbetsmarknaden.

* Gor det littare att komplettera sin utbildning och gor det mojligt att kombinera Svenska for Invandrare
(SFI1) med andra former av sprakinlarning knutna till yrkeskunskap (SFY och SFX3). Kompletterande utbildning-
ar ar avgorande for personer med en utlandsk akademisk examen eller yrkeserfarenhet som inte ar direkt overforbar

till svensk arbetsmarknad. Fler utbildnings- och yrkesomrdden dn i dag bor ges tillgang till kompletterande utbildning.
Detta ar mycket viktigt i kombination med snabbare inventering och validering av kompetenser och utbildning. Fér dem
som vill ldsa pa hogskolan behdvs okad flexibilitet, exempelvis i forhallande till valideringen av gymnasiebetyg.

For vuxna ska fokus ligga pa jobb fore kunskaper i svenska. Mojligheten att komma ut i jobb underlattar i sig for
sprakinlarning.

* Anvind civilsamhillet som mentorer for nyanlanda. Ta lardom av internationella och inhemska erfarenheter av
civilsamhillets betydelse for integrationen. Flytta pengar fran Arbetsférmedlingen och etableringslotsar till féreningar
och frivilliga natverk. | Kanada, ett land med stor invandring och bra mottagande, utgar mentorstod fran staten till
foreningar som kan visa resultat. De medel som finns att soka for verksamhet med exempelvis flyktingguider beh6ver
breddas sa det blir enklare att utveckla nya metoder och pa ett battre satt erbjuda nyanlanda ett natverk i sitt nya
hemland.

3 Svenskautbildning anpassad for yrkesliv, féretagare m.m.



* Reformera Arbetsformedlingen och infor en jobbfixarpeng. Centerpartiet har sedan lange drivit pa for en 6versyn
av Arbetsformedlingen och dess byrakrati som i dag inte finner jobb for vare sig manniskor fodda i Sverige eller fodda
utomlands. Arbetsférmedlingen bor reformeras i grunden sa att de nyanldnda kan valja pa fler och battre arbetsformed-
lare specialiserade pa just deras erfarenheter och kunnande. Arbetsférmedlaren belonas med en "peng” nar de arbetslosa
ar varaktigt i arbete. Det ar viktigt med dessa varaktiga drivkrafter dven for etableringslotsar som i dag hjalper
nyanlanda med jobbsokande.

* Infor en trygg flexibilitet med rittvisa turordningsregler baserade pa kompetens. Dagens arbetsratt kar
risken, och darmed den forvintade kostnaden, av att anstalla. Det missgynnar sarskilt personer vars kompetens ar
svarbedomd, till exempel utlandsfodda som inte har gatt i skolan i Sverige. Darfor ar den orattvisa arbetsratten ocksa ett
hinder for integration.

SNABBARE VAGAR TILL VARDIGT BOENDE

Bristen pa asylboenden ar akut. Den beror pa att manga asylsokande kommer till Sverige. Men ocksa att 6ver 10 ooo
personer som fatt sitt uppehallstillstdnd tvingas bo kvar pa asylboenden pa grund av att det rdder brist pa bostader och
pa grund av att det inte finns tillrackligt manga platser i kommunerna. Det ar inte vardigt att bo sex eller sju personer i
samma lilla rum med vaggloss, trasiga fonster, utan el eller element, utan méjlighet att tvatta sina klader. Det ar orim-
ligt att dagens manga ganger svaga upphandling samtidigt leder till hoga kostnader.

Darfor behover féljande reformer genomféras:

* Infor forsta boende-garanti vid kommunmottagandet. Manga nyanlanda har av olika skal svart att fa ett forsta
hyreskontrakt. For att underlatta kommunmottagande bor kommunerna i hogre utstrackning ga in som garant
gentemot hyresvarden i bostdder som erbjuds nyanlanda med uppehallstillstdnd och som omfattas av etableringsstod.
Risken for kommunen ska garanteras av staten med hjalp av till exempel kreditgarantier. De nyanlanda betalar sedan
hyran till kommunen med hjalp av sitt etableringsstod.

* Bygg tillfalliga modullagenheter for att underlatta kommunmottagandet. Tillfilliga modulligenheter kommer
att vara en viktig del i att avlasta befintliga asylboenden. De behover ocksa byggas for dem som fatt sitt uppehallstill-
stand beviljat och gar ut i mottagande, sa att dessa manniskor inte blir kvar pa asylboendena. For att snabba pa proces-
sen och undvika

overklaganden bor redan detaljplanelagda omraden anvandas. Har kravs ocksa kreativa l6sningar. Vi ser mojligheter for
kommunerna att fora dialog med byggherrarna om att sta for initiala kostnader med forlangd byggratt i utbyte. Det
skulle dven langsiktigt kunna underlatta nybyggnationen av permanenta bostader da byggherrarnas handlingsfrihet
okar. Tillfalliga bygglov bor i sammanhanget kunna utnyttjas. Vi vill dven se 6ver om ett visst statligt stod, exempel-
vis genom en forhandlingsperson eller vissa ekonomiska garantier, kan behévas. En éversyn av normen for hur stor en
lagenhet ska vara vid kommunmottagande behdver ocksa genomforas.

* Utnyttja mojligheten att finna anvisningsbostider pa landsbygden. Att starta en ny busslinje och mdjliggora
battre pendlingsmojligheter mellan ett mindre samhalle dar det finns lediga bostader och stader dar arbetstillfallena

ar fler ar ofta billigare an att dra igdng omfattande nybyggnation i staderna. Detta synsatt bor finnas med nar lans-

styrelserna férhandlar med kommunerna om anvisningsplatser.

* Forbattrade upphandlingar for asylboenden med krav pa kvalitet, tillsyn och rimlig ersittning. S3 som
upphandlingssystemet for asylboenden ser ut i dag skapar det mojligheter for oseriosa aktérer att tumma pa boendets
kvalitet for att istallet plocka ut oproportionerligt stora vinster. Att det finns utrymme fér privata entreprenorer att
driva asylboenden ar i grunden positivt, mottagandet skulle fungera dnnu samre utan dem. Men for att systemet ska
vara hallbart kravs tydligare krav pa kvalitet, tillsyn och en rimlig ersittning an vad som anvands idag. Vi vill ocksa se
langre upphandlingstider an dagens. Med avtal som stracker sig 6ver en langre tid ar det mojligt att fa ner kostnaderna.



* Erbjud sysselsidttning pa alla asylboenden. Aktorer som vill driva asylboende ska erbjuda sysselsattning sasom
exempelvis sprakundervisning, praktik och utbildning. Det ska vara mojligt att komplettera och starka sina yrkeskunska-
per under tiden som asyls6kande. Detta kan med fordel |6sas i samarbete med saval kommuner som utbildningsféretag,
studieférbund eller vriga delar av civilsamhallet.

» Storre drivkraft for fler hyresritter genom en friare hyressattning. Precis som for andra grupper i samhallet
minskar mojligheten att flytta dit studierna eller jobben finns nar bostader inte finns tillgangliga. Vaxande foretag far
dessutom svart att hitta personer att anstalla med ratt kompetens. Tillvixten ar beroende av att bostadsmarknaden
fungerar och en fungerande bostadsmarknad praglas av rorlighet pa samma satt som arbetsmarknaden. Idag saknas
drivkrafter att producera hyresratter i den omfattning som behévs. Okade drivkrafter for fler hyresratter genom en fria-
re hyressattning ar darfér nodvandig. En stark besittningsratt och ett skydd emot plotsliga hyreshojningar kommer att
bli dnnu viktigare pa en friare marknad.

GE KOMMUNERNA EN ARLIG CHANS ATT ERBJUDA ETT BRA MOTTAGANDE

De allra flesta kommuner vill vara med och ta sitt ansvar for flyktingmottagandet. Men i kommunsektorn rader, med
ratta, stor frustration. Mdnga ar de kommunala politiker som vittnat om hur garna de vill hjalpa till, men med fortvivlan
konstaterat att de saknar verktyg for att fa till ett vardigt mottagande. Det behovs ocksa ett 6kat fokus pa att ge de
flyktingbarn som kommer till Sverige en bra start bade i livet och ett nytt hemland. Den som &r ung har lattare for att
lara, inte minst ett nytt sprak, och det innebar mojligheter som behéver tas tillvara.

Darfor behover foljande reformer genomféras:

* Infor intensivkurser i svenska for alla nyanldanda barn. En snabb inldrning av svenska ar nyckeln till det svenska
samhallet och det svenska skolsystemet, en nyckel i princip alla tiotusentals nyanldnda barn behover. Nyanlanda barn
ska ges tillrackligt stod for att snabbt, helst inom ett ar, lira sig spraket genom forberedande introduktionsklasser med
intensiv sprakundervisning. Utbildningen ska bekostas av staten och finnas tillganglig i alla kommuner, antingen pa
plats i skolan eller via fjarrundervisning. Dessa introduktionsklasser ska anvinda sig av en nationell pedagogik for inten-
sivinldrning av svenska, med forebild fran framgangsrika exempel inom Sverige och pa internationella skolor som lyckats
med snabb sprakinlarning.

* Ge full ekonomisk kompensation till kommunerna. Systemet for kostnadsersattning till kommunerna vid flykt-
ningmottagande ar krangligt och otillrackligt. Detta systemfel minskar kommunernas fértroende fér mottagandet och
for Migrationsverket. Darfor behovs reformer som gor att ersattningssystemet lever upp till sina syften: att kommuner-
na far full kompensation for de kostnader som ar kopplade till asylboenden, kommunplaceringar och anhériga.

* Krav pa tidig samverkan fran Migrationsverket. Kommunerna maste ges mojlighet att forbereda den egna
organisationen och informera sina invanare nar asylboenden 6ppnas. Har kravs att Migrationsverket far ett tydligt
uppdrag att fora en dialog och samverka med kommunerna. Upphandlingarna behéver utformas sa att det ar mojligt
att styra placeringen av nya asylboenden for att forhindra en ojamn spridning 6ver landet och det maste finnas storre
ldngsiktighet i upphandlingarna s att skolan exempelvis kan planeras terminsvis. Det starker kommunernas méjlighet
att planera.

» Sakerstill att Migrationsverket kan driva asylboenden i egen regi. | Alliansens budget finns kravet att Migra-
tionsverket ska ges méjlighet att driva anlaggningsboenden i egen regi. Det gor att Migrationsverket far ytterligare ett
verktyg att styra var i landet asylboenden anlaggs. Vilket kan motverka den bitvis valdigt sneda geografiska fordelning-
en av var asylboenden ar placerade, samt ge avlastning och battre planeringsforutsattningar for kommunerna.



* Reformera berikningsgrunden for lans- och kommuntal. Alla typer av mottagande behéver riknas in nar kom-
muntalen for ensamkommande barn och lanstalen for nyanlanda faststalls. Tillracklig hansyn tas inte i dag till hur stort
mottagande kommunerna har i 6vrigt, exempelvis hur manga flyktningar i eget boende som finns i kommunen, vilket
ocksa paverkar kommunala verksamheter i stor utstrackning. For att oka tillgangen till kommunala anvisningsplatser for
nyanlanda med uppehillstillstand behdver atgardsplaner upprattas. Om en enskild kommun trots detta inte lyckas na
upp i sin kvot bér man ha méjlighet att klara sina dtaganden genom att képa platser i narliggande kommuner.

* Mojliggor alternativa boendeformer for ensamkommande flyktingbarn. Kraven som stalls pa boenden for ensam-
kommande barn &r i vissa avseenden orimligt hoga. Langt ifran alla barn ar i behov av HVB-hemsstandard och skulle ma
battre av att bo mer sjalvstandigt. Det gors helt enkelt inte tillrackligt bra individuella bedomningar av vad de enskilda
barnen har for behov. Mdnga ensamkommande, lite éldre, barn skulle md battre av att bo mer sjalvstandigt, exempelvis
pa folkhogskola eller genom att dela pa mindre lagenheter.






