HOGRE PRIS PA UTSLAPP

Centerpartiets och Renew Europes
reformforslag for ett mer ambitiost
handelssystem med utslappsratter i EU

Januari 2022




Emma Wiesner, Europaparlamentariker for
Centerpartiet och ansvarig forhandlare for
EU-ETS for Renew Europe

e




Innehallsforteckning

« En fungerande marknad som bekampar

klimatforandringar

« Reformforslag

01. Anpassa utslappshandeln till 1,5-

gradersmalet

Marknaden gor jobbet — undvik

undantag och snedvridning
Infor effektiva grona villkor
Skapa en starkare innovationsfond

Utvidga handelssystemet till fler

sektorer
Straffa inte foregangare

Nasta steg: negativa utslapp och globalt
ledarskap

Centerpartiet



En fungerande marknad som
bekampar klimatforandringar

Kraftfulla klimatatgarder innebar nya
tillvaxtmojligheter for den europeiska
ekonomin. Det kravs nya och stora in-
vesteringar for att na vara hogre klimat-
mal. Nya investeringar ska minska vart
beroende av energiimport, forbattra
resurseffektiviteten och gora var luft re-
nare. EU:s klimatambitioner maste nas
pa ett ekonomiskt effektivt, marknads-
vanligt och tvarsektoriellt satt, utan

att oka den administrativa bordan eller
undergrava EU:s konkurrenskraft.

Centerpartiet och Renew Europe ser
att marknader kan erbjuda ett effek-
tivt, teknikneutralt och ekonomiskt
verktyg for minska koldioxidutslappen,
som ocksa bevarar miljon for framtida
generationer genom att internalisera
klimatskydd och utslappskostnader,
vilket pa sa vis och snabbt kan minska
utslappen.

Europa har 6ver 15 ars erfarenhet av
EU:s system for handel med utslapps-
ratter, EU-ETS. Handelssystemet om-
fattar i dag cirka 10 000 kraftverk och
industriella installationer och har lyck-
ats fa klimatforandringarna att ta plats
i styrelserummen genom att infora ett
pris pa koldioxid. Detta har bidragit till
att stimulera investeringar i teknik som
genererar laga eller inga koldioxidut-
slapp. Koldioxidmarknader ar ett viktigt
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verktyg for att sakra konkurrenskraft,
uppmuntra innovation och leverera
betydande utslappsminskningar.

| juli 2021 presenterade EU-kom-
missionen ett forslag pa att revidera
EU-ETS-direktivet eftersom det nuva-
rande EU-ETS-direktivet ar otillrackligt
for att na EU:s mal om minst 55 pro-
cent minskade utslapp av inhemska
vaxthusgaser till 2030, liksom malet
om klimatneutralitet senast 2050. EU-
ETS misslyckas i sin nuvarande form
med att framja investeringar och inn-
ovation i den skala som behovs for att
na dessa mal. Kommissionen foreslar
darfor bland annat utvidgningar av ETS
i syfte att infora ett tak och ett pris pa
utslapp i fler sektorer.

Med tanke pa IPCC AR6-rapporten

och IEA:s netto noll-rapport ar det av
hogsta vikt att EU-ETS fortsatter att
driva pa for kostnadseffektiva utslapps-
minskningar i linje med EU:s klimatmal,
liksom for att fasa ut direkta och indi-
rekta fossila subventioner.

Centerpartiet och Renew Europe anser
att foljande omraden behover revideras
for att skapa ett mer ambitiost han-
delssystem for utslapp.



Reformforslag

01. Anpassa utslappshandeln
till 1,5-gradersmalet

De senaste IPCC-rapporterna och den
senaste UNEP Emissions Gap-rap-
porten visar att vi har en strikt global
koldioxidbudget om vi vill halla den
globala uppvarmningen under 1,5 gra-
der. EU-ETS ar ett oumbarligt verktyg
for att se till att Europa haller sig inom
var del av budgeten. EU-kommissionen
har foreslagit att den totala volymen av
utslappsratter inom EU-ETS ska mins-
ka med 4,2 procent varje ar, jamfort
med dagens 2,2 procent, med malet
att minska utslappen i ETS-sektorerna
med 61 procent tills 2030.

Centerpartiet och Renew Europe
foreslar:

01.
Minska det totala antalet utslappsratter
i systemet genom en engangsjustering.

02.

Oka antalet utslappsratter som tas bort
fran systemet arligen. Utslappsminsk-
ningarna sker snabbare via att LRF:en
Okas gradvis, vilket skapar 6kad for-
utsagbarhet och hojd ambitionsniva i
enlighet med 1,5 graders-malet.

Detta mal bygger pa EU:s overgripande
klimatmal om att de inhemska utslap-
pen ska minska med 55 procent fram
till 2030. Det bor dock goras mer for att
sakerstalla att EU inte bara nar malet
om 55 procent, utan ocksa stravar efter
att uppfylla 1,5-gradersambitionen.

Vi vill justera handelssystemets teknis-
ka parametrar, det vill saga det totala
utslappstaket, den linjara reduktions-
faktorn (LRF), som bestammer den arli-
ga minskningen av utslappstaket samt
marknadsstabilitetsreserven (MSR), for
att EU-ETS ska bli kompatibelt med
1,5-gradersmalet.

03.

Systemet maste hantera overskottet
av utslappsratter battre genom att

Oka antalet utslappsratter som arligen
plockas bort av overskottet som garini
reserven (MSR).

04.

Systemet maste battre hantera over-
skottet av utslappsratter genom sankt
troskelvardet for nar overskottsreser-
ven (MSR) aktiveras.
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02. Marknaden gor jobbet -
undvik undantag och
snedvridning

EU:s handelssystem med utslapp bor
ge en tydlig prissignal pa koldioxid for
att marknaden ska kunna avgora var
och hur de mest kostnadseffektiva
utslappsminskningarna kan ske. For att
skapa rattvisa spelregler, uppratthalla
stabiliteten och sakra forutsagbarheten
pa marknaden ar det darfor viktigt att i
sa stor utstrackning som mojligt undvi-
ka snedvridande atgarder och undantag
Pa sa vis snedvrider vi inte konkurren-
sen mellan medlemsstaterna eller inom
ramen for energimarknaden.

Detta innebar att vi gradvis maste fasa
ut den fria tilldelning av utslappsratter
samt ta bort mojligheterna till nationel-
la indirekta kostnadskompensationer,
eftersom dessa skapar orattvis konkur-
rens mellan foretag i olika medlemssta-
ter.. Detta inkluderar aven att ta obefo-
gade undantag fran EU-ETS-systemet,
via att till exempel lagga in avfallsfor-
branningsanlaggningar, som i de allra
flesta lander ar exkluderade, men har
med stor framgang inkluderats i Sverige
och Danmark.
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EU-ETS-revideringen maste samordnas
med det snabba genomforandet av en
robust och valfungerande gransjuste-
ringsmekanism for koldioxid (CBAM).
CBAM bor inforas gradvis och parallellt
med en avveckling av det nuvarande
systemet med gratis tilldelning i de
sektorer som omfattas av CBAM,, Vid
ett sddant inforande maste varldshan-
delsreglerna (WTO) respekteras, samti-
digt som dubbelkompensation undviks.

EU-ETS bygger péa att auktionering av
utslappsratter ar standardmetoden

for tilldelning och denna princip ska
fortsatt vara den barande hornstenen i
systemet. Gratis tilldelning av utslapps-
ratter for att forhindra koldioxidlackage
bor endast riktas mot de sektorer som
verkligen ar utsatta for sddana risker,
samtidigt som lampligt skydd mot
koldioxidlackage bibehalls i sektorer
utanfor CBAM. Riktmarkena for utslap-
pen maste vara bade realistiska och

ge ett genuint incitament till standiga
processforbattringar genom att beléna
de bast presterande och uppmuntra
anvandningen av innovativ teknik.



Centerpartiet och Renew Europe
foreslar:

01.

Den fria tilldelningen av utslappsratter
fasas ut snabbare: minst 70 procent av
utslappsratterna ska auktioneras (jam-
fort med dagens 57 procent) fran och
med att den nya revideringen genom-
fors.

02.

Den fria tilldelningen ska inriktas pa
sektorer och industrier som riskerar att
flyttas utanfor Europas granser.

03.

Koldioxidpriset vid import till EU
(CBAM-lagstiftningen) ska inforas dub-
belt sa snabbt och starta inom 5 ar.

04.

Fler sektorer ska betala koldioxidpris
vid import till EU (omfattas av CBAM),
exempelvis tillverkning av kemikalier
och plast.

05.

Gor det forbjudet for EU:s medlems-
lander att betala ersattning till industri
som anvander el fran fossil energi, sa
kallad 'indirekt kostnadskompensation’.

06.
Alla forbranningsanlaggningar ska inga i
handelssystemet.
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03. Infor effektiva grona
villkor

Centerpartiet och Renew Europe val-
komnar kommissionens forslag om ett
bindande atagande for medlemsstater-
na att anvanda samtliga intakter fran
EU-ETS (eller motsvarande finansiellt
belopp) till att stddja klimat- och ener-
giomstallningen.

Det ar viktigt att reglerna for moderni-
seringsfonden ar helt i linje med Green
Deal och klimatlagen, och vi stoder
darfor kommissionens forslag om att
mer av EU-ETS-intakterna ska anvands
for att stodja energiomstallningen. An-
delen bor dock 6kas och Centerpartiet
anser att samtliga medel i modernise-
ringsfonden bor vara 6ronmarkta for
finansiering av gron omstallning.

Det finns industrier och anlaggningar i
Europa som ar beroende av fri tilldel-

Centerpartiet och Renew Europe
foreslar:

01.

Medlemsstaternas intakter fran han-
delssystemet ska enbart anvandas for
att finansiera gron omstallning.

02.
Krav pa klimatfardplaner for koldioxid-
neutralitet for att fa gratis utslappsrat-
ter.

ning och som saknar strategi for gron
omstaéllning, da deras affarsmodell for-
utsatter att utslappsratter erhalls utan
kostnad och utan krav pa motpresta-
tion. Detta innebar att fossilberoende
industri stottas pa konstgjord vag via
handelssystemet.

For att komma tillratta med det har
problemet foreslar kommissionen att
det infors grona villkor for de industri-
er som tilldelas gratis utslappsratter..
Aven om Centerpartiet och Renew
Europe anser att detta ar ett steg i ratt
riktning, vill vi gora kriterierna for att

fa gratis tilldelning starkare. Industrier
omfattas redan i dag av lagen om ener-
gikartlaggningar, vilket gor kravet pa en-
ergikartlaggningar till ett svagt verktyg.

03.

100 procent av moderniseringsfonden
ska anvandas for att finansiera gron
omstallning, inga undantag for fossila
projekt ska tillatas. Detta skulle idag ge
cirka 500 miljarder kr for gron omstall-
ning i EU mellan 2023-2030.
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04. Skapa en starkare
innovationsfond

Den senaste klimatrapporten fran IEA
konstaterar det Internationella ener-
giradet att finansieringen av ny inno-
vation behover oka avsevart under de
kommande aren. Har kan EU-ETS vara
ett kraftfullt verktyg for att skala upp
innovativ och ren teknik samtidigt som
det ger incitament for investeringar i
klimatomstallning i energi- och indu-
strisektorn.

Innovationsfonden har utvecklats till
ett effektivt verktyg for att stotta in-
forandet av ny teknik i Europa. | den
senaste ansdokningsomgangen (2020)
oversteg ansokningarna det tillgangliga
beloppet hela 22 ganger. Detta bevisar
att systemet maste utvecklas ytterli-

Centerpartiet och Renew Europe
foreslar:

01.

Okade satsningar pa innovationer. Den
totala storleken pa innovationsfon-
den ska fyrdubblas jamfort med idag.
Det innebar 1160 miljarder SEK mer i
stod fram till 2030 till innovativa kli-
matsatsningar sasom Hybrit.

02.

Innovationsfondens medel ska tillgang-
liggoras snabbare och en storre andel
medel bor tillgangliggoras i nartid.

03.
Antalet sektorer som kan soka pengar
fran innovationsfonden okar.

gare. Mer medel behdvs for att stotta
privata investeringar i innovation och
ny teknik. Nar utslappshandelssyste-
met utokas till att omfatta fler sektorer
ar det dessutom viktigt att innovations-
fondens omfattning helt och hallet
speglar dessa sektorer.

Centerpartiet och Renew Europe sto-
der infoérandet av Carbon Contracts

for Difference (CCD) som ett satt att
skala upp produktionen av koldioxidfria
produkter och teknologier. Vi kommer
att arbeta for att detta blir ett verk-

tyg for att framja grona investeringar.
Samtidigt behover det utvarderares hur
det bast kan anvandas i samspel med
innovationsfonden.

04.

Minst 10 procent av EU:s innovations-
fond ska oronmarkas till ny teknik for
infangning av vaxthusgaser.

05.

En del av innovationsfondens medel
ska 6ronmarkas i en sa kallad ocean
fund for att stotta innovation inom den
marina sektorn.
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05. Utvidga handelssystemet
till fler sektorer

Det rader stor enighet bland ekonomer
om att det mest effektiva sattet for att
minska koldioxidutslappen ar att infora
ett marknadspris pa koldioxid. Detta
pris bor tacka sa manga sektorer som
mojligt, och en sa stor del av varldseko-
nomin som mojligt.

Centerpartiet och Renew Europe val-
komnar att kommissionen har foreslagit
att sjotransporter ska inga i det nuva-
rande utslappshandelssystemet. Det ar
har viktigt att understryka att utvidg-
ningen bor anpassas till den befintliga
MRV-forordningen for sjofart och att
den bor behandla alla medlemsstater
lika. Det ar ocksa viktigt att beakta
forslagets olika ekonomiska och sociala
konsekvenser i de olika medlemsstater-
na - sarskilt for EU:s hamnar i perifera
omraden, omraden beroende av is-na-
vigering, samt oar.

Centerpartiet och Renew Europe
foreslar:

01.

Sjofart, flyg, bostader och vagtranspor-
ter inkluderas i handelssystemet med
utslappsratter.
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Kommissionens forslag pa ett separat
EU-ETS-system for byggnader och vag-
transporter innebar koldioxidprissatt-
ning aven i dessa sektorer, vars utslapp
just nu dessvarre okar. Det medfor
dock sociala risker som maste beaktas.
Det ar darfor avgérande att minska de
potentiellt negativa effekterna som kan
uppsta bland socialt utsatta hushall,
liksom for sma och medelstora féretag
samt transportanvandare.

Alla forandringar av forslaget som
potentiellt sanker klimatambitionerna
maste dock matchas av kompletteran-
de atgarder i ovriga delar av EU-ETS
for att behalla den 6vergripande ambi-
tionsnivan.

02.

Den linjara reduktionsfaktorn (LRF)
uppdateras kontinuerligt for att oka
ambitionerna i handelssystemet inom
vagtransporter och bostadssektorn.



06. Straffa inte
foregangare

Vi ser flera fall hur det nuvarande han-
delssystemet med utslappsratter, tvart
emot dess intentioner, kan utgora ett
hinder for omstallning. Anlaggningar
som fasar ut fossila branslen riskerar i
dag att uteslutas fran handelssystemet
och gar darmed miste om fri tilldelning
av utslappsratter, som fossilbaserad
produktion fortsatter att fa. Detta sti-
mulerar dessvarre fortsatt anvandning
av fossila branslen och forsenar nod-
vandiga utslappsminskningar.

Det satt som utslappsriktmarken, sa
kallade "Benchmarks” definieras i dag
innebar att tillverkare som tar fram

Centerpartiet och Renew Europe
foreslar:

01.

Gransvardet for anlaggningar som an-
vander mer an 95 procent bioenergi tas
bort.

02.

Reglerna for de anlaggningar som ingar
i systemet behover andras sa att de
som minskat sina utslapp inte faller ur
och missgynnas ekonomiskt.

L

produkter som ersatter fossilberoende
straffas genom att hamna i en annan
produktkategori, vilket hammar om-
stallningstakten i den konventionella
industrin.

Centerpartiet och Renew Europe val-
komnar kommissionens forsok att
korrigera dessa stérande effekter men
anser att sddana konstruktionsbrister
maste atgardas aven pa kort sikt, forut-
satt att gratis tilldelning fortfarande till-
handahalls. Forslaget maste forbattras
for att sakerstalla att det finns langsik-
tiga incitament for de mest ambitiosa
foregadngarna i omstallningen.

03.

Regelverket for sa kallade Benchmarks
ses over - for att battre stimulera pro-
duktion och battre produkter sa att inte
innovativa produkter straffas.
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07. Nasta steg: Negativa
utslapp och globalt ledarskap

Centerpartiet och Renew Europes kli-
matambition ar i linje med Parisavtalet
och vi anser att direkta utslappsminsk-
ningar ar viktigast. Det uppdaterade
EU-ETS-forslaget omfattar i dag endast
de fororenande, “positiva” utslappen.
2050 ska utslappen fran EU-ETS-sek-
torn vara noll. De direkta utslapps-
minskningarna behover dock tidigare
an 2050 kompletteras med okad koldi-
oxidinfangning.

Centerpartiet och Renew Europe anser
darfor att negativa utslapp i form av
permanenta borttag av koldioxid ocksa
bor tackas av marknadsdrivna pris-
mekanismer. En framtida oversyn av
EU-ETS och EU:s 6vergripande klimat-
politik behover darfor analysera hur ne-
gativa utslapp kan inkluderas i handeln
med utslappsratter. Det ar har viktigt
att det finns tydliga och strikta kriterier
for att sakerstalla koldioxidupptagen ar
reella och permanenta samt sakerstalla

Centerpartiet och Renew Europe
foreslar:

01.

EU langsiktigt ska verka for att aven
negativa utslapp ska inkluderas i han-
delssystemet med utslappsratter.

02.
EU verkar for att fler Iander ska anslu-
tas till ETS.

o®
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att de inte anvands som ett medel for
att kompensera for nédvandiga ut-
slappsminskningar.

Framgangen for den europeiska kol-
dioxidmarknaden ar avgorande ur ett
globalt perspektiv, eftersom uppmunt-
rar fler lander att inféra marknadsdri-
ven koldioxidprissattning. Inforandet
av CBAM utvidgar koldioxidprissattning
till importerade produkter som saljs
pa EU-marknaden. EU kan dock gora
mer for att 0ka det globala samarbetet
nar det géller att inféra prissattning av
koldioxid och koldioxidmarknader.

Centerpartiet och Renew Europe anser
darfor att en framtida 6versyn av EU-
ETS bor analysera hur EU-ETS enklare
kan kopplas till andra koldioxidmarkna-
der, till exempel genom att inkluderas

i frihandelsavtal, samt analyserar in-
rattandet av internationella "koldioxid-
klubbar”.

03.

EU ska leda arbetet for att fa fler lander
att infora pris pa utslapp genom att
bland annat driva initiativ for sa kallade
‘carbon clubs'.
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