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Uttalande angaende mojligheten att ta emot kommunens sa
kallade kvot av nyanlanda med uppehallstillstand ar 2016

Bilagt finns en summarisk sammanstallning over tid av de atgarder Taby kommun
vidtagit.

Inledning

Statens och kommunernas ansvar tangerar varandra i ett antal fragor. Inom den
statliga nivan férandras ansvarsfordelningen mellan myndigheter avseende det
som i dagligt tal kallas mottagandet av nyanlanda. Under senare ar har fragan
om ansvar for mottagandets olika delar avseende personer som ansokt om och
fatt asyl i Sverige forflyttats, forandrats samt reglerats pa nya séatt aven for
kommunerna.

| kommunens verksamhetsplaner for de senaste aren har det framgatt att
omprovning av arbetssétt, processer och utférande ar viktiga delar i kommunens
stravan att standigt effektivisera verksamheten. Applicerat pa fragan om
mottagande av nyanlanda innebar detta att Taby kommun inte har nagra
invandningar mot att staten standigt soker den mest effektiva vagen att uppfylla
de nationella malen och de direktiv myndigheterna far i sina respektive
regleringsbrev.

Vi efterlyser ett agerande fran regeringen och berorda statliga myndigheter

som gor det mojligt for oss att uppfylla vara skyldigheter nar det galler
omhéndertagande av dem som efter beslut om asyl tilldelats Taby kommun.
Séadana atgarder utlovades i samband med antagandet av anvisningslagen, men
har inte realiserats. Emellertid har under det senaste aret diverse nya statliga
beslut inneburit att kommuner i allmanhet, och storstads- och tillvaxtkommuner i
synnerhet, har givits ytterst begransade mdjligheter att uppfylla samtliga lagar
som ber6r omradet mottagande av nyanlanda. For Taby kommun har detta
skapat sarskilda problem i och med att kommunen i allt vasentligt saknar
bostader som kan upplatas for detta syfte.

For mottagandet av ensamkommande barn, ansvar att erbjuda plats i forskola,
grundskola och gymnasieskola m m till personer boende pa asylboende féljer
kommunen de intentioner som finns, riktlinjer som reglerar fragorna samt
gallande lagar. Det ar boende efter asylprévning enligt lag (2016:38) om
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mottagande av visa nyanlanda invandrare for bosattning, fortsattningsvis kallat
anvisningslagen, som i dagslaget inte langre kan uppfyllas.

En kort sammanfattning nedan 6ver de atgarder som vidtagits i kommunen
med avseende anvisningslagen.

Kommunen har via det kommunala bolaget TFAB samt genom samhalls-
utvecklingskontoret sokt efter mark l[amplig for modulbostader. Fér snabbast
mojliga etablering av sadana bostader har plana ytor som ligger rimligt nara
service/kollektivtrafik, som inte ar parkmark eller som inte redan &ar
detaljplanelagd for bostadsandamal sokts. Ett antal tomter har 6versiktligt
undersokts utifran dessa kriterier. Ytterligare en plats har undersokts som
eventuellt lamplig tomt, men utesluts sedan pa grund av att allman platsmark ej
far arrenderas ut for ifrdgavarande andamal. Andra platser har uteslutits eftersom
omfattande markarbeten hade kravts.

Ett antal modulhusféretag har kontaktat kommunen och kommunens tjansteman
har haft méten med foretréadare for foretagen eller telefonkontakter. Utdver detta
har samtliga tillgangliga sk servicebostader for olika grupper inventerats for att
utréna vilka som ar lampliga for denna malgrupp. Kommunen har forhyrt ett s k
bostadshotell samt undersokt mojligheterna att hyra vaningsplan eller del av
asylboendet pa f d Taby Park hotell.

Kommunen hade initialt for avsikt att préva en modell dar modulbostader for
nyanlanda och modulbostader for studenter/ungdomar etablerades pa samma
plats. Dock foll forslaget pa att den juridiska tolkning som bor goras av begreppet
samlad bebyggelse for tidsbegransade bygglov enligt PBL inte skulle medge mer
an runt 20-30 modulbostader pa en och samma plats. Kommunerna i landet gor
olika tolkningar av lagen. Samtidigt konstaterar en lansstyrelse - i en annan del
av landet - att studentboende inte ar att betrakta som tillfalligt boende, vilket
ocksa innebar att modellen som sadan inte ar majlig att genomféra.

For att 6ka forstaelsen hos invanarna i kommunen for de planer pa tillfalliga
modulbostéader som behodvs for mottagandet har kommunen genomfort totalt
tolv informationsmoten i olika kommundelar under tiden april t o m september.
Omfattande information publiceras pa kommunens hemsida och uppdateras
kontinuerligt. Filmer har spelats in fran informationsmoten som finns att se pa
kommunens hemsida for dem som inte haft mojlighet att delta pa motena.

Tre arrendeavtal har tagits fram av kommunens fastighetsbolag, som &ger den
mark som beddmts mest lamplig och snabbast att stalla i ordning. Vi vet att andra
kommuner har hamnat i domstolsprévning for att de genomfort felaktiga
upphandlingar, eller for att de gjort en annan tolkning &n den Taby har gjort av
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vad som ska anses som samlad bebyggelse enligt PBL. Forutsattningarna for att
stalla moduler inom nybyggnadsomradet Taby park, pd mark som kommunen
ager och som &r detaljplanelagd for bostader, undersoks. Dock pagar nu en ny
detaljplaneprocess for denna mark, vilket gor att Taby park bara kan tas i
ansprak i en mycket begransad omfattning. Ovrig mark inventeras ater.

Kommunen képer sedan tidigare vid behov bostadsratter for sociala &ndamal
samt férhandsbokar hyresratter vid nyproduktion, fyra av dessa anvands fér
nyanlanda. Befintliga fastigheter i kommunens bestand inventeras kontinuerligt,
men brandskyddsbestammelserna innebar nastan genomgaende att det inte gar
att bo i lokalerna. Fragan huruvida kommunen kan hyra bostader i moduler utan
att dessa forst har handlats upp, har genomlysts da rattslaget ar oklart. Underlag
for beslut om upphandling av modulbostader &r under framtagning. Kommunen
har studerat de lagliga mojligheterna att hyra eller kbpa moduler av kommuner
som har saddana som kommunen inte kommer att utnyttja i nartid, men detta
beddms som ej forenligt med kommunallagen.

Kommunen tittar pA mojligheten att &ndra detaljplaner, vilket tar ca ett och ett
halvt ar, sannolikt langre om beslutet 6verklagas. Just nu pagar ett samarbete
med andra kommuner dar vi soker statliga medel for att kunna anlita férmedlare
av privata fastigheter och rum inklusive Attefallshus. Det pagar
informationsinhamtning om underlag kring talt som alternativ, liksom rérande s k
mobile homes.

Nuldge och alternativ

Kommunen har enligt den anvisningslagen en skyldighet att ta emot 273
personer under ar 2016. Till dags datum har kommunen tagit emot 104 personer.
Under nasta ar ska kommunen ta emot ytterligare 353 personer for
kommunplacering.

| och med att det inte & mdjligt att planera for fler &n 20-30 modulbostader per
omrade, att upphandling maste genomfdéras av modulféretag for etablering, att
student/ ungdomsbostéder inte kan komplettera annan modulbebyggelse, att
saval tidsbegransade bygglov som upphandlingar kan 6verklagas, att omfattande
markarbeten inte far genomforas och att inte heller forberedelser for uppstallining
av talt kan genomféras utan upphandling av entreprenadarbetena, ser inte
kommunen nagon utvag for att i dagslaget uppfylla anvisningslagens krav.

Sk mobile homes kan visserligen stéllas upp under fem till sju veckor utan
tidsbegransat bygglov, men sedan maste de flyttas. Att tillhandahalla el, vatten
mm och ordna sa att barn kan komma till férskola och skola samtidigt som deras
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hem ska flyttas runt efter fem till sju veckor ar inte ett humant alternativ och blir i
princip ogorligt.

Sammantaget redovisas ovan de reella och legala forutsattningarna for
mottagande kopplat till boendefragan. Ur ett individrelaterat perspektiv skulle
personer komma att flyttas fran ett i manga fall mer valordnat asylboende, i en
kommun dar de kanske borjat lasa svenska genom frivilliginsatser, dar barn
borjat i forskola eller skola, till en I6sning med mobila bostader som flyttas var
femte vecka.

Vi har identifierat nagra atgarder som skulle kunna snabba pa processen med att
ta fram tillfalliga bostader i det akuta lage som nu rader. Detta ar dock inte
uttdmmande och det kan i framtiden uppsta andra legala hinder. For att snabbare
fa fram bostader kravs det bl a undantag i LOU for att kommunen skall kunna
direktupphandla, undantag och lattnader i PBL for tidsbegransade bygglov och
forandrad tolkning av begreppet samlad bebyggelse. | 6vrigt vill vi ocksa hanvisa
till SKL's veckobrev per den 27 oktober 2016, rubricerat "Statens hjalp behovs
omgéaende med nyanlandas boende".

| ett langre perspektiv ar vi ocksa oroade dver den stora bostadsbristen som
breder ut sig. Har kréavs omfattande regellattnader och lagéndringar for att kunna
Oka takten i bostadsbyggandet sa att vara ungdomar, nyanlanda med
uppehdllstilstdnd och deras anhériga samt de som vill flytta till var region for att
arbeta ska kunna hitta en riktig bostad. En mojlig vag for att I16sa problemen med
bristande tillgang pa bostader och langa ledtider i byggandet skulle kunna vara
att efter foredome fran t ex Tyskland bortse fran kravet pa detaljplaner for att
meddela bygglov i de fall dar beslutande dvergripande planer finns och sa lange
den téankta nybyggnationen ansluter sig till den befintliga bebyggelsens karaktar.

Taby kommun maste darfor, genom dess kommunstyrelse, informera att
mottagandet till kommunen inte kan genomféras i den takt och i den utstrackning
som anvisningslagen kraver. Vi fortsatter dock i var stravan att uppfylla saval
lagens krav som manskliga hansyn nar det galler att se till att de som fatt
uppehallstillstand i landet ska fa goda mdjligheter att integreras i det svenska
samhaéllet.

Taby kommun genom dess kommunstyrelse

Leif Gripestam
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