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Sammanfattning

Klimatforandringarna ar ett globalt hot. De mest sarbara drabbas hardast av
naturkatastrofer, artutrotning, pandemier och ekonomiska forluster. Samtidigt
ar losningen — att minska de klimatskadliga utslappen genom gron tillvaxt —
utmanande, eftersom omstallningen kraver forandringar for individer, foretag
och hela samhallssystem.

Men omstallningen bor inte ensidigt forknippas med dessa utmaningar. Vi
staller egentligen om hela tiden. Idag behover du inte packa med en vack-
arklocka pa resan. Den finns i mobilen. Vi kan jobba langre dagar tack vare
elektriskt ljus, bilen har ersatt hast och vagn samtidigt som maten haller
langre tack vare kylskapet. For Centerpartiet ar gron tillvaxt, sina utmaningar
till trots, den enda vagen framat, for att bygga valstand for framtida genera-
tioner i ett frihetligt samhalle som tar hansyn till var planet och minskar vara
utslapp.

Det globala hotet far lokala konsekvenser. Det paverkar Sveriges ekosystem,
jordbruk och infrastruktur. Din och min vardag. Varmebdljor, 6versvamningar
och torka utmanar bade individers halsa och samhallsresurser. Vi i Sverige har
darfor direkta behov av att stoppa klimatforandringarna. Men — Sverige har
samtidigt unika maojligheter till ekonomisk framgang genom att leda den gréna
omstallningen och anvanda var tekniska och industriella potential till fullo.

En liberal miljopolitik baseras pa ansvar och mojligheter. Den bygger pa
ansvarstagande for utslapp som skadar planeten och begransar individens
frinet, pa att se maojligheter i tekniska losningar och pa att tilltro till mannisk-
ans l6sningsformaga. Centerpartiet foresprakar decentraliserade |6sningar
som anpassas till lokala behov och resurser. Samtidigt kravs en tydlig politisk
vilja for att skapa incitament for manniskor och foretag att minska sina
koldioxidutslapp.



&% Centerpartiet

Trots potentialen moter den grona omstallningen manga hinder.
Omstallningen upplevs som dyr och kraver investeringar. Den gar for lang-
samt. Den upplevs som komplex och riskabel. Dessa parametrar bidrar till

en ovilja och brist pa acceptans att stalla om. Samtidigt har det oljebaserade
systemet manga vanner; ekonomiska intressen, subventioner och vanor har
under lang tid riktats mot fossil industri. Centerpartiet vill se politiska styrme-
del som kombinerar incitament och reglering for att riva dessa fem hinder.

Den nuvarande regeringen gor just nu det motsatta, med okade utslapp
som foljd. Det smutsiga blir billigare och det hallbara gors dyrare, svarare
och langsammare. Sverige riskerar att tappa konkurrenskraft pa den globala
marknaden om vi inte vagar peka med hela handen — mot gron industri, mot
lagre utslapp.

Sverige maste ta ett globalt ansvar genom att vara foregangare i klimatarbe-
tet. Svaret stavas: gron tillvaxt. Det innebar att skapa jobb, utveckla fossilfria
tekniker och starka det ekonomiska valstandet, samtidigt som vi varnar
individens frihet och planetens valmaende. Gron tillvaxt sakerstaller hallbar-
het i alla dess dimensioner: ekonomiskt, socialt och ekologiskt. Genom att
kombinera innovation, internationellt samarbete och politisk tydlighet kan
Sverige bli en ledande gron industrination och Iamna en battre planet, i alla
avseenden, till framtida generationer.
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Stoppa klimatforandringarna

Det ar markbart att klimatforandringarna ar mer utbredda idag och saknar
motstycke ur ett tusenarigt perspektiv'. Forra artiondet var det varmaste som
hittills uppmatts och ar 2019 var jorden i genomsnitt 1,1 C° varmare an fére
industrialiseringen?. Om temperaturen okar med mer an tva grader jamfort
med den forindustriella tiden riskerar klimatforandringarna att bli sa farliga att
de paverkar manniskors halsa och vdlméende, och konsekvenserna for miljon
riskerar att bli katastrofala®. Enligt FN:s arliga sammanstallning ar planeten

pa vag mot 3 graders uppvarmning®. | ett sddant scenario drabbas Sverige av
omkring 5 graders temperaturforandring.

Vi har redan tillfogat oaterkallelig skada pa planeten. Dessa férandringar
kommer att kvarstd i tusentals ar®. Vad vi gér nu och kommande decennier
kommer att avgora framtidens utveckling och den utvecklingen paverkas av
var formaga att stoppa de klimatpaverkande utslappen®.

Klimatforandringarnas konsekvenser globalt

De senaste 60 aren har 138 000 manniskor i EU forlorat sina liv till foljd av
klimatforandringarnas effekter. Vader och klimatrelaterade skador orsakar
ekonomiska forluster som ar 2022 uppskattades till 52,3 miljarder euro i EU8.
Globalt sett lever 774 miljoner barn, en tredjedel av varldens barn, bade i hot
av fattigdom och av klimatférandringar®.

Klimatforandringarnas effekter drabbar manniskor orattvist. Idag flyr fler
undan klimatférandringarnas effekter an fran krig'®. 3,5 miljarder manniskor
lever i omraden som riskerar att drabbas sarskilt hart, oftast i lander som ar
minst ansvariga for vara historiska utslapp. Den rikaste tiondelen i varlden
star for halften av de globala utslappen™. Att bromsa klimatforandringarna ar
en rattvisefraga och resursstarka lander, samt lander som byggt sitt valstand
pa hoga utslapp, ar sarskilt ansvariga.

Kvinnor i omraden som ar sarbara for klimatforandringarna ar ofta ocksa
ekonomiskt sarbara och en naturkatastrof kan fa 6desdigra konsekvenser for
liv och ekonomi. Att stalla om ar darfor aven en jamstalldhetsfraga.

En varmare planet innebar dven en sjukare planet och sjukare manniskor™.
Over hélften av alla sjukdomar har forvarrats till foljd av klimatférandring-
arna®. Befintliga och nya sjukdomar sprider sig ocksa till andra delar av
varlden och pandemier férvantas bli vanligare.” Aven antibiotikaresistens
forvarras av klimatkrisen™.

Inte bara manniskor paverkas, vi ser ocksa en massiv artdod och minskad
biologisk méangfald bade forstarker effekterna av klimatforandringarna samt
forvarras av klimatférandringarna.'®
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Klimatforandringarnas konsekvenser i Sverige

Klimatforandringarna bli sarskilt patagliga i Sverige eftersom temperaturok-
ningen ar storst pa nordliga breddgrader.” Sveriges befolkning, ekosystem och
infrastruktur ar anpassade efter vart nuvarande klimat. Allvarliga signaler fran
forskningen visar dessutom forédande konsekvenser for Sveriges klimat om
golfstrommen paverkas.

Norra Sverige kan f& samma klimat som Skdne om temperaturen fortsatter
stiga'™. Sverige kommer bli blotare och i fjélltrakterna kan nederborden 6ka
med uppemot 25 procent, med okad risk for oversvamningar.”® | sddra Sverige
blir det torrare, vilket kommer att paverka avkastningen fran jordbruket.°
Manga skadeinsekter och skadesvampar trivs battre i ett varmare klimat,
exempelvis rotréta, granbarkborre och snytbagge?'. Férsurningen av Ostersjon
kommer att forvarras vilket kommer att ge ldangtgaende effekter pa det marina
livet.

| Norrkoping har man idag en medeltemperatur 6ver 20 grader 50 dagar om
aret, vilket ar en 6kning med 6ver 300 procent de senaste decennierna. Hela
Sverige har idag betydligt farre snédagar sedan 1990 vilket paverkar natur
och djurliv negativt?. Malmo och andra kustkommuner kan hamna under
vatten. Goteborgs stad berdknar att det kommer kosta 30-40 miljarder
kronor att genomfora hogvattenskydd, skyfallshantering och yttre portar.
Klimatforandringarnas effekter paverkar Sveriges kommuner pé olika satt,
men alla drabbas.

Klimatfoérandringarnas konsekvenser for individen

Klimatforandringarna har ocksa paverkan pa manniskans halsa.
Luftféroreningar orsakar redan 6 700 fortida dodsfall i Sverige varje ar%.

Om inte raddningstjanst, polis eller arbetspendlare kan ta sig fram pa over-
svammade vagar far det stora konsekvenser for enskildas liv och ekonomi.
Varmeboljor drabbar framforallt stader som ar illa anpassade till varmare
temperaturer, vilket slar hart mot de mest sarbara i samhallet, som aldre och
barn.

Redan idag ser vi att bygglovsansokningar avslds om husen inte hojs upp,
eftersom stigande havsnivaer och 6kad risk for skyfall riskerar att drabba hus
vid utsatta lagen. Aterkommande torka paverkar var formaga att producera
mat med forsamrad tillgang till hdlsosam mat som konsekvens, saval som
stigande livsmedelspriser. Aven om klimatkrisen kan tyckas abstrakt nar
klimatforandringarnas effekter djupt ner i allas var vardag.
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Liberalismen ar en gron ideologi

Bondeforbundet, nu Centerpartiet, bildades 1910 som en kraft for manniskors
frihet, trygghet och majlighet till utveckling. Traditionen att bruka jord och
skog har lart oss ténka langsiktigt och ta hansyn till miljon. Centerpartiet
valde den grona fargen redan pa 1920-talet. Ett samhalle i ekologisk balans
blev grunden for politiken. Centerpartiet la den forsta miljomotionen i
Sveriges riksdag och var det forsta partiet som tog fram ett miljoprogram.
Men ansvaret for miljon stracker sig langt utanfor Sveriges granser. Vi vill att
alla ska kunna leva val i en miljo som mar bra, nu och i framtiden.

Det finns tva drivkrafter i en liberal miljopolitik: ansvar och majligheter. Att
kampa for klimatet ar att kampa for frihet. | en varld med allt svarare klimat-
forandringar paverkas allas frihet. Den som varnar om frihet varnar darfor
ocksa om klimatet. Att ta ansvar for klimatet ar att ta ansvar for alla mannisk-
ors frihet.

En liberal klimatpolitik ser ocksa maojligheter. Sverige har goda forutsatt-
ningar att stalla om fran det fossila, vilket medfor ett ansvar att driva pa den
utvecklingen och 6verga till ett hallbart samhalle. En liberal decentraliserad
klimatpolitik skapar dessutom flest maojligheter. Vi vet att en och samma
|6dsning pa omstallningen inte passar hela Sverige. Vi ar stolta 6ver all den
variation vart land erbjuder, med olika naturresurser som skog eller odlings-
mark, lokala sevardheter varda att skydda eller lokal kompetens som tar fram
morgondagens losningar. Men vi ser ocksa alla de olika lokala utmaningar som
vart land star infor — som brist pa transportalternativ, brist pa el eller kustlin-
jer som ar kansliga for stigande havsnivaer.

Olika delar av Sverige kommer att kunna bidra med olika maojligheter och
kréva olika I6sningar pa klimatomstallningen. Centerpartiet varnar om frihet
och majlighet att ta sig an omstallningen och klimatférandringarnas effekter
pa ett satt som gynnar hela Sverige, stad och land.

Varfor ar gron tillvixt (den enda) I16sningen?

Malet for klimatomstallningen ar enkelt. Det handlar om att Iamna 6ver en
varld till nasta generation som ar friskare, friare, smartare och effektivare,
dar vi lever inom planetens granser. Var vision ar att lamna over ett starkare
samhalle — ekologiskt, socialt och ekonomiskt - till kommande generationer.

Ekonomisk tillvaxt har tagit miljarder manniskor ur fattigdom, drivit mansklig-
heten genom flertalet omfattande teknikskiften och skapat social utveckling

i flera dimensioner. Global ekonomisk tillvaxt ar det kraftfullaste verktyget

for att ta samhallet ur klimatkrisen och skapa de tekniska och ekonomiska
verktyg som kravs for att stoppa utslappen och stalla om till ett fossilfritt
samhalle?*. Vart nuvarande system ar langt ifran hallbart. Vi ser med oro pa
hur planetens granser och resurser utarmas. Darfor behovs politiskt ansvar for
att se till att utslapp och samhallskostnader, sdsom dalig luft och férsurning
som uppkommer vid resursanvandning, prissatts. Endast sa kan vi skapa grén
tillvaxt.
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Klimatarbete ska inte bygga pa radsla. Politik som begransar manniskors frihet
kommer att misslyckas och bidrar inte till det l&ngsiktiga malet: ett starkare
sambhalle ur alla tre hallbarhetsaspekter.

For det finns en viktig skillnad att gora. En omfattande ekonomisk tillvaxt,
eller den aven kallade slit-och-slang-ekonomin, innebar just att vi anvander
alltmer resurser for att bygga vart valstand. Detta ar inte hallbart. Men genom
ekonomisk tillvaxt dar vi standigt effektiviserar processer och sluter kretslopp
kan vi generera storre ekonomiskt varde av befintliga resurser.

Sverige ar ett av de lander som visar att hogre tillvaxt gar att forena med lagre
utslapp. Sedan ar 1990 har Sveriges BNP per capita okat med 57 procent
medan utslapp per capita fallit med 45,3 procent?®. Flera av varldens stora
ekonomier har borjat bryta kopplingen mellan ekonomisk tillvaxt och koldiox-
idutslapp.?® Svensk produktion ar idag mer effektiv, vilket ocksa ar sant om de
flesta utvecklade ekonomier.

Bade de konsumtionsbaserade och produktionsbaserade utslappen har
minskat sett till invanare fran 1990 till 2023 i Sverige. Detta samtidigt som var
levnadsstandard blivit allt hégre och BNP stigit med éver 60 procent. Aven
den svenska exporten har fyrdubblats sedan 1990 samtidigt som utslappen av
vaxthusgaser minskat patagligt?’.

Har spelar svensk industri en viktig roll da den internationella handeln har
bidragit med att sprida effektiv teknik som minskar utslappen. Liknande
utveckling syns i andra valutvecklade lander och visar pa hur man kan kombi-
nera manniskors mojlighet att fa en battre vardag med att minska utslappen.

Den grona tillvaxten bidrar ocksa till den gemensamma valfarden genom alla
de arbetstillfallen som den genererar. Industrins satsningar pa den grona
omstallningen har hittills berdknats skapa nara 50 000 nya jobb i Sverige?.
De planerade satsningarna kan skapa ett ytterligare behov om ca 30 000
anstallda kommande ar. Det ar en betydande siffra for ett land vars arbetslos-
het ar bland de hogsta i EU.

Motsatsen till gron tillvaxt

Samtidigt blickar manga nostalgiskt tillbaka till en romantiserad version av
det forflutna och foresprakar darmed ekonomisk nedvaxt eller stagnation.
Att stalla om handlar inte bara om att undvika katastrofer som den globala
uppvarmningen for med sig. Det handlar ocksa om vilket samhallsbygge vi vill
se och HUR vi stéller om. Detta ar en politisk fraga.

En del anser att det vore battre att bromsa utvecklingen, stoppa tillvaxten
och darmed avsta fran utveckling och framsteg som gjorts idag — som att

resa eller lata nya teknologier forenkla var vardag. Andra menar att manniskan
ska begransas och tvingas in i ratt beteenden, istallet for att fokusera pa att
mojliggdra mer hallbara val och konsumtionsmonster. Politiska begransningar
som utgor kontroll av befolkningen och dess beteenden foresprakas fran bade
vanster och hoger, utan respekt for friheten.
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Bada dessa system skulle
kortsiktigt bidra till att minska Sa skapas gron tillvaxt
utslappen, men ett samhalle som
pa sikt minskar sin tillvaxt far

ocksa acceptera minskade resur-

i1l v 5175 Ekologisk
ser t|. var gemensgmma valfard, hallbarhet
en mindre ekonomi och en
teknisk utveckling som saktar in. Politisk
Det ar ett ekonomiskt ohallbart styrning av Nedvaxt
= val och
samhalle. ivssti Gron
Ett samhalle som straffar indi- tillvaxt
viduella livsstilsval istallet och :
begransar manniskors mojlighet LI °Soc|al
g JI1g hallbarhet hallbarhet

istallet for att forandra de system _ Gora
som orsakar utslappen bidrar till ngenting
ett ofritt och demokratiskt sam-
halle. Det ar ett socialt ohdllbart
samhalle.

Att gora ingenting, och latsas som att den globala uppvarmningen och over-
anvandningen av resurser inte orsakar problem, skapar i sin tur ett ekologiskt
ohdllbart samhalle.

Andra menar att vi redan har en sa pass hog levnadsstandard att vi mot

den bakgrunden har rad att stoppa tillvaxten. Men da fornekar vi framtida
generationer mojligheten att fa det an battre pa samma satt som vi idag har
det battre an foregdende generation. Man gor sig svaret skyldig i vilken del av
vart samhalle som vi ska skara ner och vem som blir forlorare av nedvaxtens
konsekvenser.

En vanlig missuppfattning ar att tillvaxt ar detsamma som konsumtionsvur-
mande. Tillvaxt handlar inte om dverdriven konsumtion utan att vi successivt
starker vara gemensamma resurser for att kunna satsa mer pa skola, sjukvard
och for att reparera potthalen i vara vagar?®. Tillvaxt for oss handlar om att
utveckla samhallet i en positiv riktning och ska utvecklingen vara positiv sa
maste den vara gron.

En starkt levnadsstandard leder inte automatiskt till hogre konsumtion. Idag
lagger allt fler svenskar mer av sina pengar pa tjanster snarare an prylar, trots
Okade resurser. | borjan av 1950-talet stod mat, dryck, klader och skor for over
50 procent av de svenska hushallens inkop, idag star dessa inkop for drygt 20
procent.

Tillvaxt handlar i grunden om att bekampa fattigdom, sakra tillgdngen till
utbildning och férbattrad halso- och sjukvard, vilket leder till ett liv som
bade ar langre och friskare. Det handlar om att fa ut mer av mindre resurser,
oavsett vilket mer man personligen brinner for. Och att oavsett vad det ar
man vill spendera sina valfortjanta inkomster pa sa ska valet inte fa negativ
paverkan pa var planet.
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Omestallningen, efterfragan pa grona tekniker och resurser for omstallningen
kommer att ske och 6ka oberoende vilken vag Sverige valjer. Genom nedvaxt
eller att forespraka att Sverige inte ska bidra med kunskap, tekniker eller
resurser paverkar inte den globala efterfragan, det paverkar bara vilka lander
som kommer leverera allt mer av utbudet. Ofta ar det icke demokratiska
lander som Kina och Ryssland vi tavlar med. Detta okar den globala osakerhe-
ten i langden for oss och hela Europa®°.

Varfor behover Sverige ta ansvar?

Det borde vara sjalvklart att Sverige ska vara ledande i klimatarbetet, men det
ar idag ifrdgasatt. Det senaste USA-valet liksom valet till Europaparlamentet
riskerar att leda till en tillbakagang aven i det globala klimatarbetet.

Sverige har under flera generationer byggt vart valstand baserat pa en fossil
ekonomi, med hoga utslapp som foljd. Det skapar ett globalt ansvar mot
andra lander, att anvanda vara ekonomiska medel for att stalla om till en gron
ekonomi men ocksa om var framtida konkurrenskraft.

Sverige ar samtidigt en industri- och innovationsnation. Det betyder att det
tack vare var industri, kompetens, energiproduktion och forskning finns goda
mojligheter att vi kan bli varldsledande inom de falt som kravs for att klara
klimatomstallningen®'.

Sverige slappte ar 2023 ut 44,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket inte
inkluderar de konsumtionsbaserade utslappen. De svenska utslappen repre-
senterar blott en promille sett till hela varlden, men utover att séanka vara
utslapp pa hemmaplan kan vi bidra genom att sprida gron teknik som kan
forpassa oljan till historien. Det finns manga satt som svensk export kan bidra
till att sanka utslappen langt utanfor vara rikets granser.

Sveriges klimatutslapp 2023 (preliminért)
44,2 miljoner ton CO2-ekvivalenter
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Exporten ar viktig for svenska
foretag da mer an 70 procent av
de 2 000 miljarder kronorna som

Export fran Sverige
Utslapp (miljoner ton CO,)

svenska industriforetag omsatter 40
arligen genereras genom export.

Varor producerade i Sverige %
genererar drygt tre ganger mindre 30
utslapp an om de producerats i 25
andra lander. Svensk export bidrar 20
till att tranga undan 26 miljoner

ton koldioxidutslapp arligen, 15
huvudsakligen av tre anledningar: 10

det svenska elsystemet ar fossilfritt,
svensk industri ar mer effektiv pa
att nyttja resurser, vilket resulterar Y
i 15-20 %, lagre utslapp, samt att

svensk industri anvander hallbar

bioenergi i stor skala.*

5

. Produkter producerade i Sverige

Motsvarande produkter

producerade utanfér Sverige
Centerpartiet anser att Sverige

ska ta vara pa vara mojligheter att

utvecklas som stark industrination dven i framtiden. Att vara ledande i den
grona omstallningen innebar stora majligheter till nya exportvaror och indu-
striellt kunnande®3.

Vad star i vagen for gron
tillvaxt?

Vagen till gron tillvaxt ar dock langt ifrdn enkel. Omstallningen till ett hallbart
samhalle ar en av de mest genomgripande strukturomvandlingar vi kommer
att se pa en valdigt lang tid, jamforbar med industrialiseringen. Alla sam-
hallsaktorer delar bade ansvar och borda for att se till att utslappen minskar.
For en sak ar saker; aven om vissa saker blir billigare genom att inte agera pa
kort sikt ar alternativen till att inte stalla om langt sémre pa lang sikt.

Omestallningar och teknisk utveckling sker dock hela tiden, varje dag. Den
grona omstallningen kommer precis som digitaliseringen innebara nya effek-
tivare, smartare, renare och smidigare losningar som forenklar for manniskor i
vardagen. Klimatomstallningen innebar darfor manga majligheter och ska inte
enbart forknippas med utmaningar.

Centerpartiet har identifierat fem hinder for att skapa gron tillvaxt i Sverige.
Politikens ansvar ar att bemota dessa hinder och finna politiska I6sningar for
att overbrygga dessa. Enbart genom att ta dessa hinder pa allvar och férdjupa
oss i dess orsaker kan Sveriges klimatomstallning bli effektiv och kraftfull och
utslappsminskningarna accelerera.

L
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Det ar for dyrt

Olja har lange varit billigt. Det mest effektiva styrmedlet i klimatomstallningen
ar att bekosta de klimatskadliga utslappen enligt principen att fororenaren
ska betala. P4 sa vis far de som slapper ut bara kostnaderna for den skada
som orsakas pa samhallet. Det skapar ocksa incitament for att stalla om till
mer hallbara alternativ och utslappsfria alternativ blir kostnadseffektivare och
langsiktigt billigare.

Vi befinner oss just nu i en 6vergangsfas dar vi maste ut med det gamla och
in med det nya, men de nya héllbara alternativen kostar idag mer an de som
smutsar ner. | 6vergangen till det grona faller kostnaderna av klimatpoliti-
kens styrmedel pa staten, foretagen och péa vanliga medborgare. Det gor
att manniskor och foretag upplever att klimatomstallningen blir for dyr och
darmed blir en omstallning ekonomiskt oattraktiv.

Teknikskiften kraver investeringar av bade foretag och individer vilket gor att
klimatpolitiken forknippas med kostnader. Dessutom behover staten priori-
tera mellan en massa akuta kriser som kraver resurser.

Politiken har dock en viktig roll att stotta omstallningen, minska ekonomisk
osakerhet for de som vill investera, skapa forutsattningar for en ekonomiskt
lonsam omstallning och se till att klimatkostnader fordelas pa de utslap-
pande sektorerna och inte konsumenten. Det maste bli billigare att delta i
klimatomstallningen.

Nar vardagen eller verksamheten blir dyrare till foljd av atgarder for att minska
klimatforandringarna minskar acceptansen for klimatpolitiken, sarskilt om
styrmedlen inte upplevs som proportionerliga, rattvisa eller rattfardigade®.
Darfor behovs det bade styrmedel som ar effektiva och som minskar kost-
nader som samtidigt kan kompensera de aktorer som riskerar att drabbas
sarskilt hart®. Olika manniskor och delar av vart land har olika forutsattningar
att bidra till och bekosta omstallningen.

Det finns idag politiska partier som tyvarr ensidigt riktar in sig pa att

plocka politiska poanger pa manniskors oro. Valrérelsen 2022 utgjordes

till stor del av budgivning om vem som kunde erbjuda lagst bensinpriser.
Klimatomstallningen fick betala det hogsta priset. Men att vanta med omstall-
ningen kommer istallet bli det som kan sté oss dyrt. For varje ar sa minskar
utslappsutrymmet inom EU:s utslappshandelssystem, vilket driver upp
priserna pa utslapp. Ju fler utslapp vi har kvar i den svenska ekonomin, desto
mer kommer vi fa betala.

Konjunkturinstitutet undersokte hur drivmedelspriserna kan komma att
paverkas och kunde konstatera att en lag reduktionsplikt kan driva upp
drivmedelspriserna sa hogt som till 40 kronor for bensin och diesel ar 2030,
forutsatt att klimatmalen ligger fast®¢. Flera forskningsrapporter leder till
samma slutsats. Regeringen har vant svensk klimatpolitik upp och ner genom
att gora det billigare att smutsa ner planeten an att minska utslappen.
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Pumppriser 2030 i olika scenarier (Kronor per liter, 2019 ars prisniva)
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. Deri Diesel Kélla: Konjukturinstitutet.
Berakningar med EMEC

Istallet vet Centerpartiet att kostnaderna for att genomfora klimatpolitiska
reformer ar langt lagre an kostnaderna for att stoppa huvudet i sanden. Det
anser vi att det ar samhallsekonomiskt mer rationellt att genomfoéra kraftfulla
klimatatgarder i nartid. Aven om dessa atgérder innebar orattvisa fordelnings-
effekter pa kort sikt. Det ar mer onskvart att kompensera de som far bara
stora kostnader for omstallningen an att lata bli att agera. Centerpartiet ar
Overtygade om att gron tillvaxt, med ratt incitament, kommer skapa ny teknik
och lésningar som ar billigare an dagens fossilbaserade system.

Det gar for langsamt

Omstallningen bromsas inte bara av 6kade kostnader och brist pa vilja
utan ocksa i hog grad av det faktum att vi last in oss sjalva i foraldrade
lagstiftningar och processer som i varsta fall motverkar efterlevnaden av
klimatmalen.

Det kan handla om en betungande byrakrati som innebar att foretagen maste
agna mer tid at rapportering an att satsa pa innovation som kan minska
utslappen. Det handlar ocksd om farthinder som tillstandsprocesserna, dar
innovationer forblir en bra idé pa pappret men far vanta flera ar, ibland decen-
nier, pa att gora nytta i verkligheten. Det kan aven handla om malkonflikter dar
lokala miljovarden betraktas hogre an industriprojekt som bidrar till minskade
utslapp. Ett sddant exempel ar hur DNA-spar av vattensalamandrar forsenade
byggandet av Volvos batterifabrik i Mariestad. Politiken har blivit ett hinder
snarare an en mojliggorare.

Dartill ser vi att mycket av den grundlaggande infrastruktur som behovs for
omstallningen idag ar eftersatt. Elnatet ar foraldrat, var jarnvag ar eftersatt,
det saknas laddningsinfrastruktur langs vara vagar. Redan idag saknas det
el i manga delar av landet och det kommer att saknas el i hela Sverige om
vi inte aktivt arbetar for att bygga ut produktionen. Dartill behover vi sakra
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arbetskraft, kompetens och ramaterial for att den grona tillvaxten ska kunna
accelerera. Vi kommer aldrig locka innovationer till Sverige om vi inte saker-
staller att de grundlaggande forutsattningarna finns pa plats.

Aven politiken gar for langsamt. Nar klimatmal stalls for langt fram i tiden eller
nar regeringar inte respekterar dem, nar klimatmalens betydelse inte omsatts
i konkret policy eller nar klimatmalen och de politiska spelreglerna andras, da
skapas inte langsiktiga spelregler och klimatpolitikens betydelse ifragasatts.
Detta forsenar implementering och genomférande av atgarder som sanker
utslapp. Aktorer som inte far tydlighet fran politiken agerar inte och investe-
ringar skjuts pa framtiden.

Det ar precis detta vi ser med nuvarande regering, dar viktiga beslut for att
paskynda omstallningen antingen ar otillrackliga eller skjuts pa framtiden. Det
far effekten att efterfragan av grona industrisatsningar minskar och vi ser nu
hur bransch efter bransch tvingas omvardera sina klimatambitioner, pausar
viktiga projekt eller valjer att flytta sina industrier till andra lander.

Centerpartiet vill istallet skynda pa omstallningen. Dels for att lander som gar
forst ocksa vinner konkurrensfordelar pa varldsmarknaden och kan erbjuda
nya l6sningar i omstallningen. Men det finns ocksa vinster for klimatet med en
snabb omstallning. Hur snabbt vi lyckas minska de klimatskadliga utslappen
spelar roll. Varje utslapp bidrar till den globala uppvarmningen och ju tidigare
utslappsnivaerna kan sjunka, desto mindre blir den samlade skadan. Vi ar
Overtygade att takten i omstallningen kan 6ka med ratt styrmedel och effekti-
vare regleringar.

Det ar for svart och riskabelt

Efter en lang arbetsvecka kan det vara jobbigt att komma pa vad man ska ata
till middag. Da ar tacofredag en bekvam losning att falla tillbaka pa. Vi ar alla
vanemanniskor och att bryta monster kraver en aktiv insats som kan tyckas
kranglig. Att bryta sina monster kraver tid och resurser, och ar inte sallan utan
risker. Bade for den enskilde men ocksa for de foretag, stora som sma, som
ska ta steget ut och satsa stora resurser pa tekniker som inte ar beprovade
over tid. Lagg till en ryckig politik som riskerar att andra forutsattningarna
med varje ny mandatperiod.

Politiken kan underlatta for att minska de risker som ar forknippade med
stora investeringar. Det finns idag brist pa politiskt mod som vagar peka ut
vart vi ska. Regeringens kappvanding i klimatpolitiken har 6kat de ekono-
miska riskerna och gjort  omstallningen dyrare, bade pa kort och lang sikt.
Losningarna for klimatomstallningen inkluderar dessutom flera samhallsakto-
rer med olika tidshorisonter, dar ett projekts fall riskerar att ge dominoeffekter
i hela kedjan. Ett verkligt exempel vi sett ar de forseningar i att fa fram
hallbara batterier som gjort att fordonssektorn skruvat ner sina mal for elek-
trifieringen av fordonsflottan.

Centerpartiet anser att riskerna med utslappsfria alternativ maste overbryg-
gas. Forskning och innovation ar vara framsta vapen for att overga till en
utslappsfri ekonomi, ett vapen som mojliggors tack vare ekonomisk tillvaxt.
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Politikens roll ar att skapa forutsattningar for forskning och innovation oavsett
om den sker i statlig eller privat regi. Statliga resurser kan aven bidra till
uppskalning och demonstration av nya tekniker i tidigt skede, da den mark-
nadsmassiga risken bedoms for hog for privata aktorer.

For industrins grona omstallning ar tillgangen pa kapital och investeringar
avgorande for att skapa nyetableringar. Har kan politiken bidra med mycket,
bade for att minska den politiska risken och marknadens styrmedel, men aven
for att minska ekonomisk risk och majliggora riskdelning vid finansiering av
nya projekt.

For den enskilde kan det ocksa uppfattas som svart att delta i omstallningen.
Principen ska vara “latt att valja ratt"®’. Det politiska uppdraget méaste vara
att bygga system som underlattar for informerade och medvetna val, och i
vissa fall maste de samsta alternativen forbjudas. Exempel ar energimark-
ningen av elektronik som guidar konsumenter eller att EU 2008 forbjod den
gamla glodlampan, till forman for en mer effektiv teknik som lett till stora
energibesparingar. S& kan monster brytas, acceptans for prissignaler 6ka och
marknadsekonomins fulla kraft anvandas for att bidra i klimatomstallningen.
Vi ar fast beslutsamma om att politiken har en viktig roll att minska risker och
underlatta for omstallningen och vi ser att gron tillvaxt och klimatomstallning
innebar langt farre risker an bromsat klimatarbete.

For fa vill vara med

Klimatomstallningen har ocksé inneboende mélkonflikter som skapar oséamja
mellan myndigheter, grannar och olika samhallsmal. Dessa malkonflikter stjal
fokus fran malet att minska utslappen och vi laser fast oss i befintliga system
nar vi vagrar att erkdnna att nadgon kan behdva goéra avkall pa sina priorite-
ringar. Konsekvensen av detta blir ofta att status quo bevaras.

Den grona tillvaxten kommer att ha effekter som upplevs som negativa.
Infrastruktur ska byggas ut i stor skala och ny industri etableras. Nya system
kraver forandringar i arbetssatt och transportvagar. Alla tycker inte att vind-
kraftverk eller elledningar ar ett vackert tillskott i horisonten och for vissa
kan tomten tappa i varde nar andringar i narmiljon tranger undan exempelvis
skogsbruk eller odlingsmark.

Alla kommer inte att uppfatta forandringen som nagot ensidigt positivt.
Regeringens oformaga att erkdnna och ta i tu med omstallningens malkon-
flikter har lett till [asningar i viktiga reformer. Vi vet att malkonflikterna gar

att hantera. D& ar det viktigt att politiken satter tydliga mal, arbetar med att
skapa acceptans for nédvandiga styrmedel, méter upp for att hantera férvant-
ningar, kompenserar intrang, synliggor omstallningens nyttor och stottar de
som medverkar i omstallningen, exempelvis genom att sakerstalla att mer av
vardet av nyetablering tillfaller de som paverkas lokalt. Ju mer tillit det finns

i ett samhalle desto lattare har medborgarna att stodja olika atgarder for att
forbattra miljon.
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Tva av tre svenskar ar ganska eller mycket oroliga for klimatforandringarna.
Kvinnor &r i storre utstrackning oroliga &n mén.*® Men samtidigt som listan av
anledningar for att stalla om ar lang och kunskapen hog, andrar svenskarna
inte sitt beteende i tillrackligt stor utstrackning for att minska sina individuella
utslapp. Vi har lange natts av larmrapporterna, men skramselpropaganda
fungerar inte om vi inte samtidigt erbjuds en tydlig |0sning.

Det rader en stor missuppfattning om att endast mer information skulle leda
till betydande beteendeforandringar®® 4, Till exempel: De flesta som roker
kanner till riskerna, men slutar inte roka for det. Information och konsu-
mentmarkningar ar ett steg pa vagen men for kraftfulla samhallsforandringar
behovs detta kompletteras med ytterligare styrmedel. Vi ar 6vertygade om att
det ar mojligt att skapa incitament och verktyg for att fler ska 6vertygas om
att bidra i omstallningens och gora medvetna val.

Det traditionella ar for bekvamt

Dagens ekonomiska system ar valkant och forutsagbart. Industrier och foretag
har lange investerat i bekanta affarsmodeller, kanda tekniker och trygga
system. Den fossila ekonomin har darfor manga vanner. Den grona ekonomin
uppfattas som osaker, oforutsagbar och otrygg vilket gor att manga valjer bort
nya losningar till forman for bekvama alternativ.

Aven politiken har byggt in sig i en fossil ekonomi. Subventionerna
till fossila branslen uppgick i Sverige ar 2023 till 31 miljarder medan
klimatinvesteringarna i regeringens budget for 2024 uppgick till 19,3 miljarder.

Att genomfora stora samhallsomfattande strukturomvandlingar har aldrig varit
enkelt. Att overga till nya tekniker, dgarstrukturer, konsumtionsmonster eller
produktionssatt kommer aldrig att ske utan motsattningar och har innebo-
ende tekniska, politiska och ekonomiska risker. Men att som regeringen krama
sig fast vid det bekanta ar att ocksa stalla sig emot alla de som vagat satsa,
vagat investera i det grona och vagar prova sina arbetssatt trots att riskerna

ar hoga. Centerpartiet vagar stalla sig pa de nytankandes sida. Vi vill minska
riskerna genom att skapa ett ramverk som ar langsiktigt, forutsagbart och
som vagar peka ut nya vinnare och forlorare. Det som skadar var planet maste
alltid forlora.

Oljejattarna ar ocksa snabba pa att skuldbelagga andra sektorer som ett

satt att rattfardiga sin verksamhet. Biogena utslapp, utslapp fran naturliga
kallor, framstalls som syndabockar i argumentationen att bevara den radande
ordningen. Lagg till stora desinformationskampanjer, inte minst fran Ryssland,
med syfte att mala upp de biogena utslappen som lika daliga som de fossila.
Om bioenergin och bioekonomin ges ratt forutsattningar kan de bli en viktig
|osning i en varld som staller om. Vi ser med stort allvar pa den fossila ekono-
mins overtag men ar overtygade om att gron tillvaxt kan bryta dessa skadliga
monster och utmana oljans vanner.
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Regeringens
klimatmisslyckande

Regeringens politik ar utformad med ambitionen att leverera smutsig tillvaxt
men resultatet har blivit smutsig nedvaxt. Utslappen skenar, grona indu-
striprojekt pausas eller laggs ner, elektrifieringen forsenas och foretagens
klimatmal skrivs ner eller skjuts fram i tiden.

Sveriges placering i Climate Change Performance Index rasar sedan nuva-
rande regerings totalvandning i klimatarbetet och vi ligger nu efter bland
andra Indien och Marocko. Sverige tappar trovardighet for sitt klimatarbete
saval nationellt som internationellt.

Regeringen bidrar just nu till att 6ka samtliga av de fem identifierade hindren
till gron omstallning. Man haller det fossila om ryggen och de fossila driv-
medelsskatterna ar lagre an den fossilfria elskatten. Det ar svarare att vara
hallbar idag som svensk. Viktiga reformer for att paskynda omstallningen
skjuts pa framtiden. Resultatet ser ut att bli att Sverige missar samtliga av
sina klimatmal, bade de nationella och de EU-gemensamma. Det saknas bade
politiska ambitioner och mod samtidigt som resurserna till omstallningen
minskar med varje budget.

Att fortsatt bygga svensk tillvaxt med klimatskadliga utslapp kommer bara
gora Sverige, varlden och oss som individer till forlorare. Vi riskerar att tappa
viktiga konkurrensfordelar, lasa fast oss i ett beroende av fossila energislag
som goder icke-demokratiska landers statskassor och som kommer ge stora
eftergifter for svensk ekonomi om bara ett par ar. Klimatet har inte rad med
ytterligare fyra bortkastade ar.

Scenarier over Sveriges territoriella utslapp till 2045
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Avslutande ord

Klimatforandringarna ar ett globalt hot som paverkar oss som lever idag, men
aven vara barn och deras barn i sin tur. Liberalismen ar en gron ideologi som
vill méta dessa problem. Svaret for att skapa ett langsiktigt demokratiskt,
frihetligt, ekonomiskt stabilt och ekologiskt samhalle som svarar mot plane-
tens utmaningar och begrasningar stavas: Gron tillvaxt.

Sverige har en unik mojlighet att leda omstallningen genom att sanka vara
fossila utslapp samtidigt som gron industri utvecklas och kan bidra med
|6sningar for klimatet. Den nuvarande regeringen har misslyckats med bada
delar: utslappen okar och den grona industriomstallningen hotas i sin tur.

Den centerpartiska klimatpolitiken ser fem hinder for att skapa gron tillvaxt
och vill anvanda politiken som ett verktyg for att riva dessa och skynda pa
omstallningen. En fungerande klimatpolitik maste bemota dessa identifierade
omraden: Att det upplevs som for dyrt att stalla om, att det gar for langsamt
att minska utslappen, att omstallningen upplevs som svar och riskabel, att
den fossila ekonomin har stort stéd och manga vanner samt att det finns
motvilja till omstallningen.

Politiken maste vaga prioritera klimatet och ta obekvama och tuffa beslut for
att bade starka var ekonomi, varna individens frihet och att sakerstalla en
battre planet for kommande generationer. Det har vi for avsikt att gora med
vara reformer.
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EN SAMHALLSANALYS:

Vilfardens kadrna ska
fungera pa landsbygden
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Johan Andersson, Sofia Nilsson och
Helena Lindahl

Sammanfattning

Svensk valfard praglas av stora skillnader i kvalitet och tillganglighet. Skolan,
varden och aldreomsorgen i Sveriges landsbygder befinner sig redan nu i en
svar situation, och framtiden riskerar komma med annu storre utmaningar.
Den har samhallsanalysen syftar till att utifran ett brett perspektiv tydliggora
nagra av de problem som behdver en |0sning for att valfardens karna ska
fungera pa landsbygden.

Skolan ger inte alla barn samma start i livet. Skolresultaten pa landsbyg-
den ar samre och andelen behoriga larare ar lagre. Ocksa kostnaden for
skolan per invanare varierar kraftigt, med avsevart hogre kostnader for
landsbygdskommuner.

Den allménna halsan i landsbygderna ar samre och man ar mer socioekono-
miskt utsatt. Andelen atgardbara dodsfall ar hogre i landsbygdskommuner.
Administration ater av personalens tid, och andelen med fast lakarkontakt ar
avsevart mindre pa landsbygden.

Ett stort antal av Sveriges kommuner tror sig inte kunna leverera den
aldreomsorg som befolkningen forvantar sig i framtiden. Liksom i skolan

ar kostnaderna per invanare hogre i Sveriges landsbygder an i staderna.
Demografin visar samtidigt att landsbygdskommuner har en allt aldre befolk-
ning. Forutsattningarna att langsiktigt klara sina ataganden for dldreomsorgen
ar mycket daliga utan omfattande reformer eller resurstillskott.

| Sveriges landsbygder betalar man som regel mer i skatt, men erbjuds
samre valfard. Dessutom ar skattekraften lagre. Centralisering och byrakrati
ar ett allvarligt hinder mot den flexibilitet som behdvs for att anpassa skol-
verksamhet, vard och aldreomsorg till landsbygdens villkor. Personal- och
kompetensbristen, ar utbredd inom hela valfarden, sarskilt i landsbygderna.
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Tidopartierna arbetar nu for ytterligare centralisering och byrakratisering
genom fler riktade statsbidrag och mer detaljstyrning. Samtidigt utreder man
ett forstatligande av sjukvarden, vilket skulle innebara att landsbygdsperspek-

tivet negligeras annu mer. Det ar ingen tvekan om att utvecklingen gar at fel
hall i dag.

Politiken behover forandras, sa att smaskaliga flexibla I6sningar kan tillgodose
landsbygdens behov av utbildning och trygghet. Det lokala perspektivet
behover starkas. Utbildningsbehovet och rekryteringen maste tillgodoses.
Ansvar behover tas for valfardens finansiering sa att barns utbildning och
manniskors halsa inte avgors av var man bor.
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Inledning

Denna samhallsanalys ar en del av arbetet i den reformgrupp som tillsatts av
Centerpartiets partistyrelse for att ta fram reformer for att valfardens karna
ska fungera pa landsbygden.

Valfarden

Begreppet valfard forekommer ofta i den politiska debatten. Det finns manga
offentligt finansierade ataganden som raknas till valfarden. Vart uppdrag har
varit att agna oss at valfardens karna. Darmed har vi behovt avgransa oss.
Den kanske vanligaste sammanfattningen av begreppet valfard kan sagas vara
"vard, skola och omsorg”. | huvudsak ar det sa vi definierar valfardens karna.

Landsbygd

Sverige rymmer allt fran tatortsnara jordbruksbygder och kustsamhallen till
glesa skogsbygder, omraden med kampande bruksorter och smaforetagartata
tillvaxtkommuner. Sverige har aldrig haft en landsbygd — vi har flera. De vitt
skilda forutsattningarna i Sveriges landsbygder ar nadgot vi maste ta hansyn
till.

Olika institutioner, organisationer och myndigheter definierar landsbygd pa
olika satt. Det ar nagot som vi i rapporten haft att forhalla oss till. Vissa data
sorteras efter hur tatt eller glest manniskor bor. Sveriges kommuner och
regioner (SKR) har for sin del gjort en kommungruppsindelning' for att sortera
Sveriges kommuner i olika kategorier. Organisationer sdsom Hela Sverige ska
leva beskriver landsbygd som mindre tatorter och ren landsbygd.

Varfor ar det viktigt med fungerande valfard i
hela landet?

Regeringsformens? forsta paragraf ar ofta citerad. Fast den andra paragrafen
ar i sammanhanget minst lika relevant. Dar star bland annat: "Den enskildes
personliga, ekonomiska och kulturella valfard ska vara grundlaggande mal

for den offentliga verksamheten. Sarskilt ska det allmanna trygga ratten till
arbete, bostad och utbildning samt verka fér social omsorg och trygghet och
for goda forutsattningar for halsa.” Paragrafens forsta mening refererar ocksa
till det jamlikhetsideal som praglar grundlagen: “Den offentliga makten ska
utovas med respekt for alla manniskors lika varde och for den enskilda mann-
iskans frihet och vardighet.”

Grundlagen utgar fran alla manniskors lika ratt och varde. Det som dar slas
fast galler saval i stad som land. Detta innebar inte att valfarden behover
utformas likadant 6verallt. Vi har redan konstaterat hur olika vara landsbygder
ar. En fungerande valfard i hela landet kraver anpassning.
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For den enskilda manniskan handlar detta om trygghet i vardagen. Det
handlar ocksa om tilltron till samhaéllet. For Centerpartiet ar alla manniskors
lika ratt helt centralt. Portalparagrafen i vart idéprogram lyder: “"Alla mannisk-
ors lika ratt och varde ar grunden for Centerpartiets politik.”

Landsbygdsborna tycker att det ar viktigt med
valfard

Matningar visar att oavsett var i landet man bor, anser man att ungefar samma
politiska fragor ar de viktigaste. Sjukvard, lag och ordning, skola och forskola,
miljo och klimat samt ekonomin ligger i allméanhet i topp. Det ser ungefar
likadant ut pa landsbygden?3. Sjukvarden rankas hogst (32 procent) faljt av lag
och ordning (19 procent) och miljé och klimat (9 procent).

Nar valjarna far lista sina viktigaste fragor kan man dock se att med sjun-
kande befolkningstathet och/eller urbaniseringsgrad sa blir valfardsfragorna
viktigare. Detta galler sjukvarden, skolan och forskolan, men det ar ifrdga om
aldreomsorgen som landsbygdsvaljarna skiljer sig mest fran storstadsvaljarna.

Nar man i Landsbygdsbarometern* fragat manniskor vilka fragor som ar vik-
tigast dar man sjalv bor sa blir det annu tydligare. D4 sticker sjukvarden (37
procent) samt skolan och barnomsorgen (17 procent) ut som de tva dverlagset
viktigaste fragorna, dessutom oavsett var pa hoger-vanster-skalan man place-
rar sig sjalv. Nar det galler fragor som ar viktiga dar man sjalv bor placerar sig
dessutom fragor som ror infrastruktur och resande péa en tredjeplats medan
lag och ordning inte langre finns med pa topp-fem.

Slutsatsen man kan dra av detta ar att valfardsfragorna ar viktiga for alla
valjare. Men de ar annu viktigare for de manniskor som lever och verkar i
Sveriges landsbygder. Man kan ocksa se att landsbygdsvaljare generellt sett
ocksa ar mer missndjda med valfarden an valjare i staderna.
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Valfardens karna fungerar
samre pa landsbygden

Manniskor som lever pa landsbygden vittnar om ett missndje, och en kénsla
av att politiken inte tar landsbygdsfragorna pa allvar. Enligt landsbygdsba-
rometern instammer hela 76 procent i pastaendet att staten har overgivit
landsbygderna. Nastan lika manga kanner framtidstro pa platsen dar de bor,
men har dragit slutsatsen att man sjalv har ett ansvar for att utveckla platsen
dar man bor.

Forskolan och skolan

Forskolan fyller en viktig funktion for landsbygdsborna. Narvaron av
barnomsorg ar av stor betydelse for barnfamiljernas livspussel, och vi har
aterkommande sett hur enorma protester uppstar nar en kommun overvager
att lagga ner en forskola pa landsbygden. Samma sak galler skolorna, som
med ratta betraktas som en tillgadng for lokalsamhallet.

Skolans generella utmaningar har lange varit omdebatterade. Bland annat
nar det galler resultaten och andelen elever som blir godkanda i grundskolan.
Skolverket pekar pa en omfattande lararbrist i Sverige som helhet, en brist
som enligt en prognos fran 2021° inte kan forvéantas vara atgardad i nartid.

Forskola och skola pa landsbygden

Generellt ar forskolan val utbyggd i Sverige, och nyttjandegraden hog. 2023
var hela 95,5 procent av alla 3-5-aringar inskrivna i forskola®. Skillnaderna
mellan glesbefolkade och tatbefolkade omraden ar sma. De blir storre om vi
tittar pa andelen barn som ar inskrivna i pedagogisk omsorg, vilket ar det som
traditionellt kallats dagmamma. Aven om den totala andelen barn i denna
omsorg ar lag — endast ett par procent som mest (siffran for riket ar 1,23
procent) — s& ar den mer an dubbelt s& hdg i mer glesbefolkade omraden.

Barngruppernas storlek skiljer inte namnvart mellan gles- och tatbefolkade
delar av landet. Storstader och pendlingskommuner nara storstader har dock
en lagre andel behorig personal’. Betydande skillnader mellan tatbefolkade
och glesbefolkade omraden finns nar det galler andelen barn som far plats i
forskola vid onskat datum®. Omkring 90 procent far plats vid dnskat datum

i tatbefolkade omraden, men endast cirka 60 procent i 6vriga landet. Detta
sager ganska lite om forskolans kvalitet, desto mer om dess tillganglighet.

Pa skolomradet ar landsbygdens utmaningar stora. Ett matt pa hur skolan
fungerar ar skolresultaten. Nedan ser vi en tabell som visar andelen beho-
riga till gymnasieskolan fordelat pa SKR:s kommungrupper. | detta fall
redovisas endast kommunala skolor. Andelen behdriga till gymnasieskolan
varierar. Lagst ar andelen i landsbygdskommuner (80,3 procent) och hogst
i pendlingskommuner néra storstader (87,1 procent). Genomsnittet var
83,7 procent behoriga elever. Ojamlikheterna ar tydliga nar man jamfor



&% Centerpartiet

landsbygdskommuner och pendlingskommuner nara mindre tatorter med
saval rikssnittet som storstader. Skillnaden blir extra stor i jamférelse med
pendlingskommuner nara storstad.

Tabell 1: Antal elever som avslutat arskurs 9 och andel
(procent) som var behériga till gymnasieskolan
Varterminen 2023, medelvarden for kommungrupper (kommunala skolor).

Antal elever som  Andel (%) behériga till

RS URERY avslutat ak 9 gymnasieskolan
Samtliga kommuner 332 83,7
Storstader 4 626 83,6
Pendlingskommun néra storstad 447 871
Storre stader 1038 83,8
Pendlingskommun néra storre stad 181 82,5
Lagpendlingskommun nara storre stad 189 81,7
Mindre stad/tatort 441 82,9
Pendlingskommun néra mindre tatort 17 80,8
Landsbygdskommun 123 80,3
Landsbygdskommun med besdksnaring 99 85,9

Kalla: Skolverket

Det finns en rad faktorer som paverkar utfallet, sésom socioekonomi och
utbildningsniva. En hogre andel hushall i mindre stéader/tatorter och lands-
bygdskommuner tar emot ekonomiskt bistand jamfort med i storstader och
storstadsnara kommuner. Nar det géller utbildningsnivan i befolkningen ar
skillnaderna mellan olika delar av landet tydliga. Andelen med eftergymnasial
utbildning ar avsevart lagre pa landsbygden. (25,8 procent jamfort med 50,5
procent dar den &r som hogst®.) Elever i Sveriges landsbygder kommer gene-
rellt sett fran hem med lagre utbildningsbakgrund.

Skolverkets statistik visar att resultaten pa samtliga nationella prov varierar
beroende pa foraldrarnas utbildningsniva. SKR framhaller att en av de storsta
utmaningarna for den svenska skolan ar att minska den socioekonomiska
segregationen och oka likvardigheten mellan olika grupper av elever. Tanken
med skolsystemet ar att foraldrarnas utbildningsniva inte ska behova paverka
barnens skolresultat. De ojamna skolresultaten betyder att skolan i Sveriges
landsbygder misslyckas med sitt kompensatoriska uppdrag.

Larartatheten ar nagot hogre i glesbefolkade omraden jamfort med tat-
befolkade. | glesbefolkade omraden gar det 10,9 elever per larare och i
tatbefolkade omraden 12,3. En orsak ar befolkningstatheten. Det finns farre
elever i glest befolkade omraden och det gor att klasserna blir mindre.
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Trots storre larartathet ar tillgangen till behoriga larare betydligt samre pa
landsbygden. | tabellen nedan redovisas bland annat andelen larare med
lararlegitimation uppdelat pa SKR:s kommungrupper.

| storstader, storre stader och pendlingskommuner nara storstad ligger

man over rikssnittet pa 72 procent. Lagst ar andelen legitimerade larare i
landsbygdskommuner, 63 procent. Alltsa nastan tio procentenheter lagre an
genomsnittet, och elva procentenheter lagre an i storstaderna. Detta innebar
att den generella lararbrist som Skolverket beskriver ar annu mer alarmerande
i Sveriges landsbygder.

Diagram 1: Andel larare med lararlegitimation (%) Kslla: Skolverket
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Under pandemin kunde vi se hur modern teknik gjorde det mojligt att bedriva
undervisning. Regelverken medger viss fjarrundervisning aven i dag, men res-
triktionerna ar stranga och gor det svart att anvanda digitala hjalpmedel trots
att det kan galla omraden med stora avstand och svarigheter att rekrytera
behorig personal. Fyrkantiga regelverk och byrakrati ar ett stort problem om
man har begransade administrativa resurser. Riktade statsbidrag lyfts som ett
allvarligt problem av bland andra SKR eftersom de méste sdkas och redovisas.

Ytterligare en faktor som paverkar kvaliteten i skolan, men ocksa mojligheten
for den enskilda eleven att fa en individuellt anpassad utbildning, har att gora
med valfriheten. Endast 10,7 procent av skolorna i glest befolkade omraden ar
fristaende/enskilda, medan motsvarande siffra i tatbefolkade omraden &r 29,5
procent. Valfriheten ar ojamnt fordelad™.

Kostnadsbilden for skolan varierar. Enligt Skolverkets statistik fran 2023
har kategorierna landsbygdskommuner och landsbygdskommuner med
besoksnaring hogst kostnader per elev: 148 000 respektive 152 900 kronor.
Aven storstiderna har relativt héga kostnader (147 500 kronor). Lagst
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kostnader har pendlingskommuner nara storstad (125 500 kronor). Ett skal
till hoga kostnader i storstaderna ar I6nerna. De genomsnittliga lararlo-
nerna i Stockholmsregionen ar drygt 5 000 kronor i manaden hogre an i
Norrlandslanen.

Diagram 2: Kostnad (kr) fér grundskolan per invanare och
kommungrupp (2023)
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Att langa avstand paverkar tydliggors av kostnaderna for skolskjutsar, dar
landsbygdskommuner har i sarklass hogst kostnader per elev: 10 190 kronor.
Motsvarande kostnad i storstader ar 1700 kronor. Rikssnittet ar 3 740 kronor.
Slar man ut kostnaden for grundskolan per invanare ser vi mycket stora skill-
nader. Hogst kostnader per invanare har man i lagpendlingskommuner nara
stérre stader (24 632 kronor) och landsbygdskommuner (24 393 kronor). Lagst
ar de i storstader (20 675 kronor).

Halso- och sjukvarden

Varden &r en fraga som berér. Hot om besparingar och nedlaggningar véacker
starka kanslor. Overlag haller dock svensk halso- och sjukvard hog kvalitet.

Primarvardens andel av halso- och sjukvardskostnaderna, dar bland annat
vardcentralerna ingér, har 6kat under de senaste femton aren, till cirka 20
procent 2023. SKR konstaterar en tydlig forflyttning fran slutenvard till
oppenvard, med tredubblade dagsjukvardsbesok. Samtidigt har vardtiden och
antal vardtillfallen for patienter inom den slutna varden minskat och antalet
vardplatser har minskat med 40 procent.
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Nar det galler kontinuitet, tillganglighet och patientens delaktighet underpre-
sterar Sverige jamfort med andra OECD-lander. Svenska patienter kanner sig
mer orattvist behandlande och inte tagna pa allvar. Tillgang till fast lakare ar
en av de viktigaste atgarderna for att forbattra kontinuitet och tillganglighet.
Personer med fast lakarkontakt har battre erfarenheter av varden. Endast

32 procent uppger att de har fast lakarkontakt i Sverige jamfort med 80-90
procent i andra lander. Ratten till fast lakare i primarvarden fastslas dessutom
i patientlagen™ fran 2015.

Halso- och sjukvarden pa landsbygden

Problemen i svensk halso- och sjukvard ar extra stora pa landsbygden. Men
har finns ocksa andra utmaningar, som langre avstand till vardcentraler och
sjukhus, sarskilt till den specialiserade varden. Samtidigt ar inte annan form
av tillganglighet, som upplevelsen av att fa vard inom rimlig tid eller kotider,
generellt sett samre pa landsbygden. Dock ser det ndgot samre ut inom
specialistsjukvarden.

Geografiska avstand pa landsbygden kan innebara samre tillgang till akutvard,
akutsjukhus och forlossningsmottagningar. Responstiden for ambulans okar

i vissa kommuner och langa resvagar till akutsjukhus eller forlossning kan
orsaka otrygghet och i varsta fall leda till samre halsoutfall, bristande patient-
sakerhet och patientskador. Anstrangda budgetar och kompetensbrist riskerar
leda till forsamrad tillgang till akutvard och forlossning. Beredskapslaget
belyser ocksé behovet av fungerande akutvard. Samtidigt kréaver omstall-
ningen mot nara vard att en storre andel av halso- och sjukvardsbudgeten
laggs pa primarvard och mindre pa sjukhustung vard. Med battre forbyggande
arbete och vard pa ratt nivad minskar behovet av sjukhusvard och resurserna
racker langre.

De flesta i befolkningen tycker att medicinsk kvalitet och god kontinuitet,
samt delaktighet i varden, ar viktigast. Kvalitet och kontinuitet ar samre i vissa
landsbygdskommuner. Vard- och omsorgsanalys rapporterar att landsbygden
har mer sjukvardsrelaterad atgardbar dodlighet. Antalet dodsfall fore 80 ars
alder orsakade av sjukdomar som bedoms paverkbara med medicinska insat-
ser, tidig upptackt och behandling. Primarvarden behover fanga upp dessa
patienter och specialistsjukvarden ar viktig for att behandla. Figuren nedan
visar antal atgardbara dodsfall per 100 000 invanare under 80 ar, genomsnitt
2015-2018"™.
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Diagram 3: Atgirdbara dédsfall per 100 000 invanare under 80 ar,
genomsnitt 2015-2018
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Indikatorn ar aldersstandardiserad och visar ett fyrarsgenomsnitt.
Kalla: Myndigheten fér vard- och omsorgsanalys (Dédsorsaksregistret, Socialstyrelsen 2021).

En annan indikator for kvaliteten ar andelen personer over 75 ar som fatt
lakemedel som boér undvikas. Vissa lakemedel medfor en betydande risk for
biverkningar hos &ldre. Aven fér den har indikatorn ser det nagot samre ut i
landsbygdskommuner.

Vad galler kontinuitet ar avsaknaden av en fast lakarkontakt en av de
tydligaste bristerna | Sveriges landsbygder. Hela Sverige ligger langt efter
jamforbara lander och varst ser det ut i landsbygd. Endast 22 procent har
fast lakare i landsbygdskommuner medan 30 procent har det i en storstads-
kommun. En viktig forklaring till att s& manga saknar en fast lakarkontakt ar
kompetensbristen och den stora bristen pa allmanlékare. Landsbygden har
farre allmanlakare per capita. Varden pa landsbygden anvander sig i hogre
grad av hyrlakare vilket kraftigt forsvarar god kontinuitet. Det finns dock fler
distriktsskoterskor per capita pa landsbygden, men bade allmanlékare och
distriktsskoterskor har over tid minskat i landet som helhet.

Kompetensforsorjningen ar sarskilt utmanande i Sveriges landsbygder. Privata
vardgivare upplever att det ar svarare att etablera sig i landsbygd. Nationella
vardkompetensradet har rapporterat om svarigheter att rekrytera erfaren
halso- och sjukvardspersonal till landsbygd och regionerna uppfattar det som
svarare att rekrytera medarbetare till glesbygdsomraden och orter langt fran
larosaten.

Digitaliseringen lyfts ofta som nagot som ska effektivisera valfarden. | glest
befolkade omraden kan ny teknik bli mycket viktig. Vi gar mot en framtid med
fler tekniska hjalpmedel, nadgot som ocksa innebar utmaningar. Ett stort hopp
satts till digitala verktyg men bilden av resultaten ar spretig. Vardanalys menar
att teknik inte behover leda till effektivisering utan kan vara ambitionsho-
jande. Cirka 25-50 procent av kontakterna i digital primarvard bestar av ny
efterfragan.
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Kompetensbrist och for fa vardplatser ar utbredda problem. Trots att Sverige
har manga lakare per capita ar det brist pa allmanlakare. Vardplatsbristen

ar nara kopplad till brist pa sjukskoterskor. Ett annat problem ar ojamlikhet,
bade avseende geografiska skillnader och olika grupper. Skillnaden mellan
regionerna syns i allt fran besok i 6ppenvard, vantetider, fortroende for varden
och till uppfattningen om rimlig vantetid. Fortroendet varierar mellan 48-79
procent mellan regionerna. Det ar ett problem att geografisk ort i stor grad
kan paverka vilken kvalitet pa varden man far. Det gar emot hornstenen i
héalso- och sjukvardslagen om jamlik tillgédng till vard men kan ocksa ifragasat-
tas utifrdn behovsprincipen. | ett storre perspektiv urholkar det fortroendet
for valfarden.

Lakare traffar patienterna mer sallan. Detta kan kopplas till byrakrati och
onodig administration. Personal vittnar om hur tid gar at till rapportering och
trenden i manga regioner har varit att anstalla fler administratorer. Studier
visar att lakare och sjukskoterskor lagger 30-50 procent av arbetstiden

at administration. Krangliga IT-system och otydlig lagstiftning kan forsvara
mojligheten att leverera god vard. Byrakrati, lagstiftning och snariga regelverk
gor det svarare att anpassa varden efter patienten, och forsvarar for privata
aktorer att etablera sig.

Diagram 4: Dagar med ersittning fran sjukférsikringen (ohélsotalet)
Medelvarden for kommuner indelade efter kommungrupp 2024-10 dagar/forsékrad
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En stor strukturell utmaning pa landsbygden ar demografin med vaxande
andel aldre, nadgot samre halsa och samre socioekonomi. Det gor det svarare
att leverera god vard. Det stéller krav pa kompetensférsorjningen i primar-
varden. Det staller ocksa krav pa prioritering och omflyttning av resurser till
grupper och patienter med storst behov. Den demografiska utvecklingen
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kommer att satta annu storre press pa varden kommande ar, sarskilt pa
landsbygden. Vard- och omsorgsanalys konstaterar att den stora utmaningen
for god halsa och vard pa lika villkor ar att man i landsbygdskommuner

ser en jamforelsevis samre halsa och socioekonomi. Matt i ersattning fran
sjukforsakringen (tabell ovan) syns att de hdgsta ohéalsotalen finns i lands-
bygdskommuner och de basta i storstaderna.

Aldreomsorgen

Da landsbygden ofta praglas av en aldrande befolkning ar det inte konstigt
att landsbygdsbor oftare utpekar aldreomsorgen som en av sina viktigaste
politiska fragor. Aldreomsorgen har de senaste 20 aren praglats av ambi-
tionssankningar. Allt farre arbetar i aldreomsorgen och andelen aldre som far
omsorg har minskat. Det kan inte forklaras av battre halsa och det finns inget
i forskningen som tyder pa att man hellre bor kvar hemma om man har stora
omsorgsbehov. Forklaringen tros vara hogre trosklar for beviljad insats.

Kostnaderna for vard och omsorg for aldre 6kar men i ldngsammare takt an
befolkningstillvaxten i dldersgruppen. Daremot okar kostnaderna som del

av kommunernas totala kostnader for egentlig verksamhet, fran 19,1 procent
2018 till 19,7 procent 2022. Kostnadsutvecklingen 2018-2022 drevs framfor
allt av 6kade kostnader for hemtjanst i hemmet och fér sarskilt boende (sabo).

Kompetensbrist ar den kanske tydligaste begransningen for aldreomsorgen®.
Bristen pa underskoterskor r skriande och andelen timanstéllda ar hég. Annu
storre blir utmaningarna framoéver. Glappet ar stort mellan vad kommunerna
sager sig makta med ar 2040 jamfort med manniskors forvantningar. Enligt
Vardanalys™ tror hela 56 procent av kommunerna att de 2040 kommer kunna
tillgodose vard- och omsorgsbehoven i mindre utstrackning an i dag. Enbart
for dagens omfattning av aldreomsorg 2040 kommer det kravas resurstill-
skott. Det kan stéllas mot den aldre befolkningens forvantningar. 42 procent
forvantar sig att aldreomsorgen 2040 tillgodoser den aldre befolkningens
behov i mycket storre eller storre utstrackning an i dag. 37 procent forvantar
sig att aldreomsorgen tillgodoser behoven i ungefar samma utstrackning.
Kommunerna kommer sannolikt inte klara befolkningens forvantningar.
Dessutom kommer méanga av de insatser som kommunerna ser framfor sig
ogillas av befolkningen, som inte vill betala mer for den offentliga omsorgen
eller for RUT-tjanster. Befolkningen ogillar att nara anhoriga ska ta ett annu
storre ansvar, dar drygt varannan, 53 procent, uppfattar forandringen som
mycket negativ.

Aldreomsorgen pa landsbygden

Demografin i manga av Sveriges landsbygder innebar stora utmaningar for
mojligheten att erbjuda en god aldreomsorg. Dartill ser vi en svagare socio-
ekonomi och ett sviktande befolkningsunderlag. Landsbygdskommunerna star
infor en narmast odverstiglig uppgift bara for att uppratthalla dagens niva.
Samtidigt ar verkligheten varken svart eller vit. Tidningen Dagens samhalle har
konstaterat att varken geografi, kommunstorlek, vardtyngd eller andel aldre i
befolkningen forklarar de stora skillnaderna i kostnader inom aldreomsorgen.
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Munhalsan bland aldre blir battre och dess betydelse okar nar fler lever
langre, men den ar ojamlikt fordelad. Enligt tandvardsutredningen™ &r andelen
over 79 ar som har minst 20 kvarvarande tander 75 procent bland boende i
storstad, men endast 56 procent bland boende i mycket gles landsbygd. De
skillnader som beror pa socioekonomiska faktorer minskar, men tillgangen

till tandvard varierar i landet och skillnaderna okar. Tillgangen till tandvards-
personal ar sarskilt dalig i glesbygd. Tiden mellan tva undersokningar okar
sarskilt i glesbygd, intervallet for dem med storst behov har okat fran 22 till 27
manader.

Anvandandet av valfardsteknik och digitala verktyg okar, men det finns stora
skillnader pa tillgangen 6ver landet. Socialstyrelsen varnar for ojamlik tillgang
till valfardsteknik och menar att kommunerna behover erbjuda individuellt
stod. Det ar vanligare att stora kommuner erbjuder stod. Samtliga av de
storsta kommunerna gor det, men bara 58 procent av de minsta. Generellt ar
aldre positiva till ny teknik, men det finns ocksa oro for att det skall leda till
mer ensamhet om tekniken ersatter mansklig kontakt. Bland personer 6ver
75 ar ar det endast 32 procent som har en digital brevlada, 51 procent som
anvander E-vardtjanster och 59 procent som har mobilt bank-ID.

Cirka 40 procent av kommunerna rapporter brist pa aldreboenden. Endast 60
procent av kommunerna tror att behovet av sarskilda boendeformer for aldre
kommer vara tillgodosett om tva ar.

Under de senaste 20 aren har andelen personer som ar 65 ar eller dldre och
bor pa aldreboende halverats fran atta till fyra procent. Inom hemtjansten

har personalkontinuiteten minskat, och antalet personer som den aldre far
hjalp av under en 14-dagarsperiod har okat, fran i genomsnitt 12 till 16, aren
2007-2021. Vissa kvalitetsmatt varierar stort mellan kommuner. Vantetid for
erbjudande om plats pa aldreboende varierar mellan 6-275 dagar, och perso-
nalkontinuitet mellan 7-23 personal pa 14 dagar. Kontinuiteten férefaller hogre
i storstader.

Oppna jamforelser i bland annat Kolada visar pa stora skillnader i aldre-
omsorgskostnaderna mellan landsbygdskommuner och ovriga landet. Nagra
skillnader som kan namnas ar nettokostnaden for aldreomsorgen per invanare
som ar cirka 22 000 kronor pa landsbygd jamfort mot 12 500 kronor i storre
stader. Nettokostnaden for hemtjanst per invanare ar generellt dubbelt sa hog
i landsbygdskommuner, cirka 8 500 kronor jamfort mot cirka 4 500 kronor i
storre stader. For hemtjansten ar kostnadsutvecklingen dessutom betydligt
kraftigare i landsbygdskommunerna an i storre stader.

Sarskilt boende ar per invanare, ocksa betydligt dyrare pa landsbygd an i
storre stader. Kostnaden for aldreomsorgen, som andel av total driftskostnad,
ligger pa cirka 27 procent i landsbygd jamfért mot 19 procent i storre stader.
Andelen kop av privata utfoérare i aldreomsorgen ar ofta betydligt hogre i
storre stader an pa landsbygden, som ofta saknar privata utférare helt.
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Diagram 5: Nettokostnad inom dldreomsorg 2023, kr/invanare
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Ytterligare ett omrade som haller pa att forsamras for boende pa landsbygden
ar Lakemedelsverkets beslut kring att forsvara for distribution av lakemedel
direkt till dérren. Fran och med november 2025 kommer apoteksbolagen inte
fa lamna ut paket som inte far plats i mottagarens brevldda utan paketen
kommer istallet att f& hamtas ut hos ett paketombud eller i en leveransbox.
Detta ar en forandring som slar direkt mot boende pa landsbygden som ofta
har langt till ett utlamningsstalle och som slar extra hart mot aldre och funk-
tionsnedsatta som kan ha extra svart att ta sig till ett utlamningsstalle.
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Ekonomin, byrakratin och
kompetensbristen

Vélfardens tillganglighet och kvalitet skiljer mellan olika delar av landet.
Vi kan se tre fundamentala skal till detta: Ekonomin, byrakratin och
kompetensbristen.

Ekonomin

Ekonomin lagger grunden for valfardens finansiering. For att oka likvardig-
heten over landet finns skatte- och kostnadsutjamningssystemen. Dessa
far kritik fran kommuner som ar nettobidragsgivare. Tittar man pa enskilda
skattebetalares bidrag till valfarden genom kommunalskatten blir bilden

en annan. -
Den kommunala beskattningsratten ar Kommun och

en av grunderna i det kommunala sjalv- regionskatt
styret. Pa sa vis kan kommuner valja 2024

ambitionsniva pa sina ataganden. Men i
stallet for att skattenivéer ar en indika-
tor pa ambitionsnivan har de i praktiken
blivit en indikator for hur valmaende en
kommun ar. Lagskattekommuner har
ofta hogre medelinkomster och hogre
utbildningsniva. Hogskattekommuner
har ofta lagre |onenivaer, hogre arbets-
loshet och hogre ohalsotal. Har finns en
tydlig landsbygdsfaktor: hogskattekom-
muner ar mindre i befolkningsantal

och glesare. Kommuner med svarare
forutsattningar har tvingats hoja skatten
for att finansiera valfarden medan val-
maende kommuner kan ha lagre skatt
utan sankta ambitioner. Urbana och i
genomsnitt rikare valjare far bade storre
andel av Ionen kvar i planboken och ett
storre valfardsutbud.
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Kartan till hoger visar geografiska
skillnader i skattetryck. Nagot forenklat
kan man se ett gap mellan den sodra
och den norra halvan av landet. Men
ocksa inom den sodra delen av landet finns tydliga skillnader mellan stor-
stadsomraden och mer glest befolkade omraden. Sarskilt laga ar skatterna

i Stockholms lan, Halland och sydvastra Skédne. Som hogst ar skatterna i
Norrbotten, Vasterbotten, Vasternorrland, Dalarna och Dalsland. Dessa
omraden praglas av mer glesbefolkade kommuner och kommuner med svik-

tade befolkningsunderlag.
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Kartan visar att skattebetalare i landsbygder, av sin (generellt lagre) inkomst,
ofta bidrar mer till valfardens finansiering. Detta trots att rika kommuner

som ofta har laga skatter bidrar till vissa av de insatser som ska oka likvar-
digheten. Over tid har det kommunala skattetrycket 6kat i alla kommuner,
men extra mycket i kommuner som redan hade relativt hogre skatter.
Kommunernas skattekraft och verksamhetskostnader kan ge storre forstaelse
for detta. Skattekraften ar genomsnittet av invanarnas beskattningsbara
inkomst. Inkomsterna skiljer tydligt mellan stad och land, vilket paverkar
skatteintakterna.

Diagram 6: Kommunernas skattekraft
Medelvéarden for kommuner indelade efter kommungrupp, ar 2024, kr/invanare
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Mot bakgrund av att [6nerna varierar mellan olika delar av landet, och att
utbildningsnivan generellt ar lagre i landsbygder ar detta inte helt forvanande.
Men det far konsekvenser for kommunernas forutsattningar.

Nar det kommer till kommunernas kostnader ar forhallandet det omvanda,
landsbygdskommuner har betydligt hogre kostnader per invénare.
Verksamhetskostnaderna ar 32 procent hogre i landsbygdskommuner an i
storstader. Det paverkas till stor del av demografin da landsbygdskommuner
har en hogre andel aldre. Gissningsvis paverkar aven de stordriftsfordelar
som folkrika stader har. Dartill finns rent geografiska orsaker. Det ar ofta
mindre kostsamt att skota olika kommunala dtaganden i en kommun med
korta avstand jamfort med kommuner dar det ibland kan vara méanga mil till
narmsta ort.

Sammanfattningsvis kan sagas att skatterna inte sallan ar hogst just dar
valfarden har som storst utmaningar. Skattenivaerna ar alltsa inte ett uttryck
for en politisk vilja eller ambition att forbattra valfardsverksamheterna. De ar
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snarare ett uttryck for att hoga skatter ar en nédvandighet om man ska leva
upp till de krav som nationell lagstiftning och invénarna staller. Det ar uppen-
bart att det i detta avseende finns en avsevard ojamlikhet mellan olika delar
av landet som behover atgardas.

Byrakratin

Som vi inledningsvis konstaterade skiljer sig forutsattningarna for valfarden i
olika delar av landet. Aven sa for olika typer av landsbygder. For att valfiardens
karna ska fungera i hela landet kravs anpassningar. Denna bild forstarks bland
annat av Glesbygdsmedicinskt centrum™ (GMC). Men ocksé& av SKR som
aterkommande riktar kritik mot riktade statsbidrag. Under vart arbete har vi
noterat kommuner som har hela 42 olika statsbidrag att soka och adminis-
trera. Bara for skolan. For en liten kommun ar det en ohanterlig situation. De
strikta reglerna kring fjarrundervisning och digitala hjalpmedel, liksom 6kande
krav pa exempelvis bemannade skolbibliotek satter mindre skolor och kom-
muner under annu hogre press, saval personellt som ekonomiskt.

Grundlaggande regler for vardens kvalitet finns exempelvis i patientlagen.
Utover det kan inte minst regionerna reglera och stélla krav pa vad exempelvis
en vardcentral ska erbjuda. Kraven stalls ofta hogt, men som GMC konstate-
rar finns pa vissa hall exempelvis sjukstugor for att tacka in glest befolkade
omraden.

Mindre vardenheter skulle kunna hjalpa landsbygden. Exempelvis att kunna
Oppna vardcentral med enbart en lakare och en sjukskoterska. For att det

ska bli verklighet kan lagstiftningen behdva fortydligas, men det finns ocksa
ett arbete att gora i landets regioner. Risken med att kraven som stalls ar for
hoga, ar att delar av landet blir utan nara vard. Det basta blir det godas fiende.
Genom en decentraliserad struktur ges landsbygderna sjalva mojlighet att ta
Okat ansvar for sin valfard. | synnerhet om man far ekonomiska forutsattningar
att gora det.

Kompetensbristen

Atskilliga branscher i Sverige lider av kompetensbrist”, det ar valkant. Vi har
ocksa i denna rapport aterkommande beskrivit hur landsbygderna i hogre
grad saknar behoriga larare, lakare och sjukskoterskor. Detta paverkar saklart
kvaliteten och tillgangligheten. Det kan i sig paverka viljan att som utbildad
larare, lakare eller sjukskoterska soka en tjanst i Sveriges landsbygder. Sarskilt
om man ar osaker pa framtiden for barnens skola, eller dess kvalitet. Pa
samma satt kan det paverka landsbygdsbors vilja att utbilda sig i ett valfard-
syrke. Nagot som ocksa paverkar ar tillgangen till utbildningsplatser inom
rimligt avstand for den som inte vill flytta langt, eller som ar etablerad men vill
byta karriar. Aven har finns behov av flexibilitet och anpassningar. Det behédvs
tydliga insatser for att atgarda kompetensbristen, genom utbildning, genom
att hoja attraktiviteten och effektivt rekrytera personal.
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Avslutande diskussion

Vi kan konstatera att skillnaderna i kvalitet och tillgdng inom valfarden
ar stora. Vi ser en ojamlikhet dar Sveriges landsbygder ar sarskilt utsatta.
De grundlaggande strukturella problemen hor ihop med finansiering och
ekonomi, byrakrati och brist pa utbildad personal.

Varfor lyckas inte regeringen?

Ojamlikheterna pa valfardsomradet ar inte nya. Artionden av centralisering
och byrakratisering inom valfardsomradet har gjort det sarskilt svart att
anpassa valfarden efter landsbygdernas forutsattningar. Sverige har ofta

valt storskalighet framfor smaskalighet. Det ar ingen hemlighet att viljan att
centralisera ar utbredd bland svenska partier, med Centerpartiet som ett av
fa undantag. Formagan att se landsbygdernas forutsattningar har lange varit
bristfallig. Nuvarande regering begadr samma misstag. | synnerhet som man
talar om forstatligande av saval skolan som varden. Men det kommer inte att
|6sa problemen. Tvartom medfor det enorma risker. For landsbygdsvaljarna ar
valfardsfragor sarskilt viktiga, men landsbygdsvaljarna ar relativt fa och deras
mojlighet att i ett statligt system gora sin rost hord riskerar att bli obefintlig.
P& samma satt skulle en statlig organisation svarligen kunna se de olika
forutsattningar som finns runtom i landet, vilket okar risken for ytterligare
centralisering.

Saval regeringen som andra partier har ocksa svart att erkédnna det faktum att
landsbygdskommuners svagare ekonomi inte enkelt kan forklaras med hogre
ambitioner eller allman misskotsel. Det faktum att demografi, befolkningstat-
het, langa avstand och socioekonomiska faktorer paverkar kostnadsbilden tar
man inte tillracklig hansyn till.

Vad behovs?

Det ar ingen nyhet att skillnaderna mellan olika delar av Sverige ar stora. Och
Centerpartiet har patalat det anda sedan vi bildades. Det ar inte rattvist att
den som betalar hogst skatt samtidigt tycks fa samst valfard. Det ar oaccep-
tabelt att landsbygdens barn inte kan forvanta sig att skolan ger dem det stod
de behover for att fa godkédnda betyg. Det ar inte rimligt att risken att drabbas
av ohalsa ar storre for att man bor pa Sveriges landsbygder. Fragan om val-
fardens finansiering behover fa ett svar, liksom frdgan om hur centralism och
byrakrati kan motverkas, och frdgan om hur personalbristen kan l6sas. Genom
att |6sa dessa fragor kan vi skapa forutsattningar for en jamlik och tillganglig
valfard i hela landet.

Centerpartiet star for ett alternativ till ovriga partiers standiga arbete for
mer byrakrati, detaljstyrning och centralisering. Vi utgor ett gront, varmt och
liberalt alternativ till den hogerkonservativa regeringskonstellationen och till
vansterpartiernas socialism. For oss utgor alla manniskors lika ratt och varde
sjalva grunden i var politik. Och det géller oberoende av var man bor.

Denna samhallsanalys ar en del av ett omfattande arbete och kommer kom-
pletteras med reformer for att valfardens kéarna ska fungera pa landsbygden.
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Slutnoter

1 https://skr.se/skr/tjanster/kommunerochregioner/faktakommunerochregioner/kom-
mungruppsindelning.2051.html

2 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssam-

ling/kungorelse-1974152-om-beslutad-ny-regeringsform_sfs-1974-152/

3 Landsbygdsbarometern, Infostat.
4 https://www.helasverige.se/kunskap-och-media/landsbygdsbarometern-2024/

5 https://www.skolverket.se/publikationsserier/regeringsuppdrag/2021/
lararprognos-2021---uppdrag-att-ta-fram-aterkommande-prognoser-over-beho-
vet-av-forskollarare-och-olika-lararkategorier

6 Kolada/SCB/Skolverket

7 SKR (Sveriges kommuner och regioner)
8 Infostat/Kolada/Skolverket/SKR

9 Infostat/SCB.

10 Infosstat/Skolverket/SCB/Eurostat

11 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/
svensk-forfattningssamling/patientlag-2014821_sfs-2014-821/

12 https://www.vardanalys.se/rapporter/langt-bort-men-nara/

13 Socialstyrelsen och SKR
14 https://www.vardanalys.se/digital-publikation/redo-for-framtiden/

15 SOU 2024:70: https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/
statens-offentliga-utredningar/2024/10/sou-202470/

16 https://www.regionvasterbotten.se/glesbygdsmedicin

17 https://www.tillvaxtanalys.se/publikationer/rapport/rapportserien/2024-02-29-ar-
betskrafts--och-kompetensbrist.html

21


https://skr.se/skr/tjanster/kommunerochregioner/faktakommunerochregioner/kommungruppsindelning.2051.html
https://skr.se/skr/tjanster/kommunerochregioner/faktakommunerochregioner/kommungruppsindelning.2051.html
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kungorelse-1974152-om-beslutad-ny-regeringsform_sfs-1974-152/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kungorelse-1974152-om-beslutad-ny-regeringsform_sfs-1974-152/
https://www.helasverige.se/kunskap-och-media/landsbygdsbarometern-2024/
https://www.skolverket.se/publikationsserier/regeringsuppdrag/2021/lararprognos-2021---uppdrag-att-ta-fram-aterkommande-prognoser-over-behovet-av-forskollarare-och-olika-lararkategorier
https://www.skolverket.se/publikationsserier/regeringsuppdrag/2021/lararprognos-2021---uppdrag-att-ta-fram-aterkommande-prognoser-over-behovet-av-forskollarare-och-olika-lararkategorier
https://www.skolverket.se/publikationsserier/regeringsuppdrag/2021/lararprognos-2021---uppdrag-att-ta-fram-aterkommande-prognoser-over-behovet-av-forskollarare-och-olika-lararkategorier
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/patientlag-2014821_sfs-2014-821/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/patientlag-2014821_sfs-2014-821/
https://www.vardanalys.se/rapporter/langt-bort-men-nara/
https://www.vardanalys.se/digital-publikation/redo-for-framtiden/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2024/10/sou-202470/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2024/10/sou-202470/
https://www.regionvasterbotten.se/glesbygdsmedicin
https://www.tillvaxtanalys.se/publikationer/rapport/rapportserien/2024-02-29-arbetskrafts--och-kompetensbrist.html
https://www.tillvaxtanalys.se/publikationer/rapport/rapportserien/2024-02-29-arbetskrafts--och-kompetensbrist.html

Sverige ska vara
varldens basta
land for livsresor

Av reformgruppen for jobb och féretagande: Jonny Cato (ordférande),
Martin Adahl, Abir Al-Sahlani och Effie Kourlos.



&% Centerpartiet

EN SAMHALLSANALYS:

Sverige ska vara varldens
basta land for livsresor

Av reformgruppen for jobb och foretagande:
Jonny Cato (ordférande), Martin Adahl,
Abir Al-Sahlani och Effie Kourlos

Sammanfattning

For att bygga ett starkt Sverige som haller ihop for framtiden maste vi foku-
sera pa att alla manniskor i Sverige ska kunna na sin fulla potential. Sverige
ska helt enkelt vara varldens basta land att gora livsresor i. For det kravs
tillvaxt och nya jobb. | ett samhalle dar friheten finns att skapa nya foretag och
nya idéer, skapas ocksa manga fler mojligheter for att komma ur utanférskap
och for en lyckad integration. Tyvarr tappar Sverige just nu i nyforetagande,
tillvaxt och jobbskapande, medan arbetslosheten stiger. Den trenden

maste vandas.

For vissa grupper i samhallet ar det svarare att gora livsresor idag. Steget in pa
arbetsmarknaden ar statistiskt sett storst for utrikesfodda kvinnor och unga
man. For utrikesfodda generellt ar misslyckad integration en grundorsak till att
manga livsresor inte blir av. 86,1% av inrikes fédda, vars foraldrar bada ocksa
ar inrikes fodda, ar sysselsatta. Motsvarande siffra for utrikes fodda ar 74,9%
- en skillnad pa drygt 11 procentenheter. Hade utrikes fodda haft samma sys-
selsattningsgrad som inrikes fodda hade ytterligare 180 000 personer haft ett
jobb idag. Det ar ett enormt sloseri. Politikens uppgift ar att ge alla en chans
samtidigt som individen har friheten att ta ansvar for sitt liv och sin livsresa.

Det finns séarskilt nagra orsaker till varfor politiken misslyckas med att ge
alla en chans.

« Troskeln till ett forsta jobb ar ménga ganger for hog och incitamenten till
egen forsorjning ar ofta for lag.

+ Jobb skapas i sméa och vaxande féretag men nyforetagandet sjunker och
kostnaden for att anstalla ar hog och har hojts.

- Foretagens stora kompetensbehov matchas inte av kompetenser hos de som
ar arbetslosa. Utbildningsbehovet ar skriande och jobben skapas pa andra
platser an de dar arbetslosheten ar hog.

- Svenska spraket ar en viktig nyckel for att komma in pa arbetsmarknaden.
Trots att vissa férandringar gjorts inom svenska for invandrare (SFI) ar det
alldeles for manga som inte lar sig svenska.
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Tidoregeringens politik praglas i basta fall av oordning och grumliga prio-
riteringar, i varsta fall av populistiska felsatsningar. Trots att flera partier i
Tidoregeringen beskriver sig sjalva som borgerliga ar den arbetsmarknads-
politik som man for allt annat an borgerlig, med hojda skatter pa arbete och
hojd a-kassa. Nar det géller integrationspolitiken ar den i princip helt obefint-
lig, och ar snarare fokuserad pa en forhoppning om att manniskor som inte
integrerats ska ga med pa att fa pengar for att atervanda.

| ett samhalle dar friheten finns att skapa nya foretag och nya idéer, skapas
ocksa manga fler mojligheter att komma ur utanforskap och lyckas med
integrationen. Trenden med farre nya foretag, lagre tillvaxt och stigande
arbetsloshet maste vandas. Det kravs samtidigt att varje individ ges moj-
lighet att gora en livsresa och ta sig till ett battre utgangslage nar det galler
utbildning och sprak. Sa kan fler manniskor komma i arbete och fler barn fa
battre forutsattningar i livet. S& kan Sverige bli varldens basta land att gora
livsresor i.
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Inledning

Sverige star infor ett vagval, och det finns bara en vag som leder framat. For
att bygga ett starkt Sverige som haller ihop for framtiden maste vi fokusera
pa att alla manniskor i Sverige ska kunna na sin fulla potential. Om vi inte
snarast vander utvecklingen med ett utanforskap som skapar tudelning i vart
samhalle kommer det fa forodande konsekvenser for lang tid framover. Darfor
maste den sociala rorligheten 6ka — och det méaste ske nu.

Vi tror pa ett gemensamt ansvar for att alla manniskor ska ha friheten att
forverkliga sina liv och sina drommar. Individen har ansvar att ta vara pa de
mojligheter som finns och samhallet har ansvar att skapa fler mojligheter. Nar
manniskor kan na sin fulla potential och far frineten att leva det liv de vill leva
— nar manniskor lyckas — ar det bra for Sverige. Det gynnar Sveriges tillvaxt,
starker sammanhallningen i landet och skapar resurser for att fortsatta inves-
tera i manniskors och foretagens majligheter.

Sverige ska helt enkelt vara varldens béasta land att gora livsresor i.

For det kravs tillvaxt och nya jobb. | ett samhalle dar friheten finns att skapa
nya foretag och nya idéer, skapas ocksa manga fler mojligheter for att komma
ur utanforskap och lyckas med integrationen. Tyvarr tappar Sverige just nu i
nyforetagande, tillvaxt och jobbskapande, medan arbetslosheten stiger. Den
trenden maste vandas.

Det kravs samtidigt att varje individ ges mojlighet att gora en livsresa och ta
sig till ett battre utgadngslage nar det géller utbildning och sprak. Sa kan fler
manniskor komma i arbete och fler barn fa battre forutsattningar i livet.

Valfardssamhallet — med offentligt finansierad vard, foraldra- och
omstallningsforsakring och skyddsnat for dem som stéar langst fran samhalls-
gemenskapen — ar ockséa avgorande for att livsresor ska bli méjliga. Men da
maste skatter och bidrag vara utformade sa att manniskor kan komma ur
bidrag och in i jobb och utbildning, och undvika att fastna i bidragsberoende.

Nu maste politiken roja de hinder som finns for att alla ska kunna goéra en
livsresa.

Alla manniskor som en tillgang for samhallet

Att alla som anstranger sig, oavsett bakgrund, ska kunna lyckas i livet ar inte
bara viktigt for individen, det ar ocksa avgoérande for Sveriges framtid. For
det finns inga fordelar med ett tudelat samhalle. Ett tudelat samhalle ar ett
forsvagat samhalle som hindrar tillvéaxt och konkurrenskraft och som gor oss
sarbara for yttre hot. Ett stort ekonomiskt utanférskap bidrar till tudelningen,
forsvarar for sma och stora foretag att vaxa och ar kostsamt for samhallet i
stort.

Samtidigt ser vi att den internationella ekonomin blir alltmer specialiserad och
utvecklas allt snabbare. En ny vag av industrialisering pdgar med full kraft och
parallellt har svensk arbetsmarknad under flera decennier dominerats alltmer
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av tjanstesektorn. | den globala ekonomin kommer vart humankapital och en
dynamisk arbetsmarknad — med hela spektret fran jobb utan krav pa sarskild
utbildning eller tidigare erfarenhet, sa kallade ingadngsjobb, till hogspecialise-
rade och unika kompetenser — vara avgorande for Sveriges konkurrenskraft.
Utan mojligheten att gora livsresor hammas tillvaxten och utvecklingen av
svensk arbetskraft i grunden.

Nar andra politiska partier ser vissa manniskor som en belastning har vi som
Centerpartister en grundsyn pa manniskan som en tillgang for samhallet. Alla
kan och ska bidra pa nagot satt. Att alla manniskor hittar sin framtid gynnar
tillvaxten och lyfter Sverige som land. Men det ar ocksa en hjartefraga for oss
som liberala: att alla ska vara fria och ha majlighet att leva det liv man vill leva.

Makten att styra sin egen livsresa

Oavsett postnummer, socioekonomiska forutsattningar och uppvaxt ska alla
fa en chans att bli sitt basta jag. Sverige har byggts av manniskor som genom
utbildning och hart arbete, genom frihet och féretagande, tagit chansen att
skapa, for sig sjalv och for andra.

For Centerpartiet innebar en livsresa att kunna valja det liv man vill leva och
ha forutsattningar att leva det livet. Att inte tvingas in pa en utstakad vag,
utan kunna vara med och forma sin egen resa. Det handlar om frihet men
ocksa om verktyg.

Alla ska fa ratt verktyg att ta sig dit man vill i livet oavsett bakgrund.
Foraldrarnas utbildningsnivd, om man har en funktionsnedsattning eller
diagnos, ens postnummer eller fordomar i samhallet ska inte avgora vad som
ar mojligt eller inte. Det spelar ingen roll om du ar uppvuxen i Botkyrka eller
Tjarna Angar, Finspang eller Vellinge. Politikens uppgift ar att ge alla en chans,
och att ge individen friheten att ta ansvar for sitt liv och sin livsresa. En del
lyckas trots alla hinder som politiken satt upp eller inte formatt att r6ja, men
om vi ska lyckas som land maste vi satsa pa alla invanare och se till att alla
manniskor far makten att styra sin livsresa.

For vissa grupper i samhallet ar det svarare att géra den typen av resa. Steget
in pa arbetsmarknaden ar statistiskt sett storst for utrikesfodda kvinnor och
unga man. Har sticker Sverige tyvarr ut negativt jamfort med manga andra
lander.! Bland unga man ar kort utbildningsbakgrund en avgérande orsak. Det
ar ocksa patagligt hogre andel unga man i glesbygd som ar arbetslosa jamfort
med unga man i storstéder.? Sverige har fortfarande sociala och regionala
klyftor.

For manga utrikesfodda ar misslyckad integration en grundorsak till att man
inte lyckas skapa ett battre liv for sig sjalv och sin familj. Ofta ar varken kraven
tillrackligt skarpa eller mojligheterna tillrackligt goda. Det kan kdannas omagjligt
att trots hart slit uppna en plats pa svensk arbetsmarknad, i svenskt sam-
hallsliv och svensk medelklass.
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| vissa fall ar inte heller incitamenten for att ta ett forsta jobb tillrackligt stora.
| stallet for tuffa krav och stora mojligheter, erbjuds utlandsfédda lagintensiv
sprakutbildning, bidrag och en kolapp till nagra fa ingdngsjobb dar de varken
kan sla sig in med 16n eller obekvam arbetstid. Manga lyckas ta sig forbi
kanslan att inte vara behdvd genom att kdmpa sig igenom eftertraktade
utbildningar eller starta egna smaforetag, men det ar inte sjalvklart for vare sig
utlandsfodda eller inhemskt fodda.

Det ar ett enormt sloseri. Nar integrationen lyckas ar invandring bra bade for
Sverige och for den som kommer hit, men nar den misslyckats leder den till
stora problem. Vi kan konstatera att oavsett regering har de senaste decen-
niernas brist pa fungerande integrationsinsatser, i kombination med en stor
invandring, bidragit till utanforskap och parallellsamhallen vilket har skapat
kortsiktiga och langsiktiga samhallsutmaningar. Risk for okad kriminalitet,
psykisk ohalsa, otrygghet och grogrund for religios fundamentalism och
fortryck, ar nagra av de mest allvarliga konsekvenserna. Brist pa forstaelse for
svenska myndigheters uppdrag och arbete forsvarar ocksa i sig integrationsin-
satser och riskerar darmed stanga vagar till jobb.

Samtidigt behovs migration. Internationella utbyten framjar innovation och
kreativitet och behovs for tillvaxt och valstand, darfor maste vi vanda utveck-
lingen och fa integrationen att fungera.

Samhallsgemenskap och krav pa individen

mojliggor livsresor

Alla som kommer till Sverige ska motas med 6ppenhet och tydlighet om vad
samhallet forvantar sig av var och en, och vad var och en kan férvanta sig av
samhallet. Integrationen har lyckats nar den som kommit till Sverige ar med
och bidrar till samhallet genom sysselsattning. Det forutsatter vilja och driv-
kraft fran individen som maste vara villig att gora sin del.

Sverige har hitintills misslyckats med att stalla tydliga krav om att alla som
kan arbeta forvantas jobba, samtidigt som det offentligas investeringar i
utbildning, vagledning och gynnsamma sammanhang inte alls har motsvarat
behoven for att alla ska kunna lyckas. Hoga krav pa individen maste kombine-
ras med verktyg och majligheter. Den nuvarande regeringen har endast fokus
pa att hoja kraven pa papperet, utan att i verkligheten skapa fler maojligheter
for manniskor att komma in i samhallet.

Idag finns det manniskor som kanner att den svenska staten och det svenska
samhallet inte ar till for dem — att de inte far vara en del av gemenskapen
oavsett vad de gor. Orsakerna ar manga. Det politiska samtalet och debatten
om utanforskap bidrar dessutom nu till att forstarka bade fordomar och
kanslan av att det finns ett "vi” och ett "de". Det paverkas av hur vi behandlar
och pratar om varandra, men ocksa hur ledande politiska foretradare pratar
om en del av den svenska befolkningen.
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Framlingsfientlighet och rasism ar hinder for att skapa en samhallsgemen-
skap, ett hinder som riskerar att foras vidare till nastkommande generationer.
En forutsattning for ett sammanhallet samhalle ar att det finns en 6ppenhet
bland manniskor som redan ar en del av samhallsgemenskapen att inkludera
nya personer. Att den som har ett arbete, kdanner sig som en del av samhallet
och kanner tilltro till de gemensamma systemen blir en del av gemenskapen.
Att det gemensamma “vi:et” inte handlar om etnicitet eller bakgrund — utan
om att man ar med och bidrar.

Det breda utanforskapet maste motverkas och
sysselsattningen oka

Just nu okar antalet arbetsldsa till f6ljd av en kombination av lagkonjunktur
och avsaknaden av verkningsfull jobbpolitik. Men arbetslosheten var hog
redan innan den senaste ekonomiska nedgangen och enligt prognoser
kommer den att stanna kvar pa en hog niva aven om tillvéaxten atervander
under 2025. Dessutom finns ett stort antal personer som inte ingar i arbets-
kraften och darmed inte ens ar medraknade i arbetsloshetsstatistiken.
Utanforskapet ar alltsd omfattande och det har stora konsekvenser bade for
individer och samhallet i stort.

Arbetslosheten ar fyra ganger hogre bland de som endast har forgymnasial
utbildning jamfort med de som har gymnasieexamen. Bara halften av de utan
gymnasieexamen har ett jobb, jamfort med tre fjardedelar for hela befolk-
ningen. Det gar att se detta fran tva hall. For fa personer har gatt vidare till
gymnasium, an farre till hogre utbildning, sa att de latt kan fa ett jobb. Omvant
har foretagen inte fatt mojlighet att skapa tillrackligt med ingdngsjobb med
ldga kvalifikationskrav; den vagen ar alltjamt alltfor stangd.

Diagram 1: Arbetsmarknadsituationen for personer utan

gymnasieutbildning
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Siffror for helaret 2023. Aldersgrupp 15-74 ar. Kélla: SCB, AKU
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En annan viktig forklaring till den hoga arbetslosheten i Sverige ar en bris-
tande integration. For utrikes fodda ar andelen arbetslosa fyra gdnger sé hog
jamfort med for inrikes fodda. Denna skillnad har pa nytt borjat 6ka efter

ett antal ar med minskande sysselsattningsgap. 86,1% av inrikes fodda, vars
foraldrar bada ocksa ar inrikes fodda, ar sysselsatta. Motsvarande siffra for
utrikes fodda ar 74,9% - en skillnad pa drygt 11 procentenheter. Hade utrikes
fodda haft samma sysselsattningsgrad som inrikes fodda hade ytterligare

180 00O personer haft ett jobb idag. Det innebar att av 344 000 arbetslosa ar
nastan 58% utrikes fodda.

Det finns ocksa ett jamstalldhetsperspektiv pa arbetslosheten. Sverige har
under lang tid haft en hog sysselsattningsgrad bland bade kvinnor och man
till foljd av ett aktivt jamstalldhetsarbete och ett generdst utbildningssystem
for alla, samt effektiva organisationer som erbjudit omstallning for de som
drabbats av nedlaggningar eller storre strukturomvandling. Samtidigt som
inrikes fodda kvinnor fortfarande har hog sysselsattningsgradkvinnors star
utrikesfodda kvinnor i hogre utstrackning utanfér arbetsmarknaden. Darfor ar
bristande integration ocksa en jamstalldhetsfraga.

Integrationsbristerna paverkar aven barnen. Den som inte har foraldrar som
pratar svenska och som kan hjalpa till med laxorna far det svarare att klara
skolan. Inte séallan blir konsekvensen ocksa att barnen far ta ett storre ansvar
an man annars hade behovt, exempelvis genom att agera tolk for foraldrarna.

Det finns ett samband mellan arbetsloshet och omréden med stort utan-
forskap. En viktig orsak till att manga inte kommer i arbete ar ovilja eller
oformaga att flytta dit jobben finns . Det finns en pataglig regional missmatch
mellan var flest lediga jobb finns och var bade arbetslosa och de som redan ar
i arbete med ratt kompetenser ar bosatta.

Utanforskapet finns overallt och sarskilt i
fororter och bruksorter

Delegationen mot segregation konstaterade i sin arsrapport fran 2021 att den
socioekonomiska boendesegregationen i Sverige har okat fran 1990 till 2018,
och att manniskor i olika inkomstgrupper i hogre utstrackning an tidigare

bor i olika omraden. Rapporten faststéller ocksa att omraden med stort
utanforskap och socioekonomiska utmaningar finns i hela landet och inte
enbart ar ett storstadsfenomen. Det innebar att stora delar av befolkningen
bor i kommuner som ar segregerade.“ Forskning visar ocksa att skillnaderna

i livsvillkoren pa olika platser 6kar och att tillgangen till bland annat service,
utbildning och vard.®

Det finns ingen etablerad definition av utanforskap. Boverket och SCB har
nyligen gjort en fordjupad analys av utanforskapet och tittade da pa flera olika
faktorer, bland annat kriminalitet, trygghet, bidragsberoende, trangboddhet,
lagt demokratiskt deltagande, svaga skolresultat, svag arbetsmarknadseta-
blering samt lagt engagemang i foreningsliv. Utifran dessa kriterier har man
identifierat 180 omraden dar utanforskapet ar sarskilt stort.
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| dessa omraden bor cirka 710 000 personer, varav 170 000 barn. Fyrtio
omraden i 20 kommuner pekas ut i rapporten ut att utifran flera av ovansta-
ende faktorer ha absolut storst problem. Sjutton av dessa 40 omraden finns i
Stockholms lan, Malmo eller Goteborg. Majoriteten av de 6vriga omraden finns
i mellanstora stader s& som Vivalla i Orebro eller Tjarna dngar i Borlange, och
nagra fatal ar omraden i mindre orter som Krylbo i Alvesta.

Alla omraden som pekas ut ligger geografiskt i de sodra delarna av landet. Det
innebar att de manniskor som lever i storst utanforskap i Sverige bor i kom-
muner i den sédra halvan av Sverige.® Det betyder sjélvklart inte att det aven
finns platser i norra Sverige dar det rader utsatthet och utanforskap.

Vi kan ocksa utga ifrdn enbart skolresultat som en indikation p& hur forutsatt-
ningarna for livsresor ser ut i olika delar av landet. Gymnasiebehorigheten,
och darmed mojligheten att lasa en hogre utbildning, ar tydligt kopplad till
vilken kommuntyp man bor i. Férra aret var andelen behoriga till gymnasiet
87% i genomsnitt i pendlingskommuner nara storstader (som Nacka och
Vellinge), men bara 80% i genomsnitt i landsbygdskommuner (som Filipstad
och Asele).’ | storstaderna, som praglas av en blandad sammansattning, var
samma tal 83%. Det tyder pa att kommuner med mer gynnsam socioekono-
misk situation far ut fler av sina hogstadieelever med gymnasiebehorighet an
kommuner med glesbygd och kommuner med tydliga utanforskapsomraden.

Detta ar nagra satt att mata den geografiska aspekten av utanférskap och
bostadsorten for manniskor vars livsresor hammas, men det fangar inte upp
varje individ som idag inte har makten over sin egen livsresa. Vi kan atmins-
tone konstatera att utanforskapet ar olika omfattande i olika delar av landet
och ofta koncentrerat till vissa forhallanden och vissa typer av platser. Det
finns bade sociala och regionala klyftor i Sverige.

Den misslyckade integrationen forsvarar
livsresor

Manniskor flyttar till Sverige av olika anledningar — for karleken, for studier,
for att arbeta eller for att man tvingats fly fran sitt hemland. Det finns ett
samband mellan orsaken till att man flyttat till Sverige och hur snabbt man
kommer i arbete. Den som kommit hit for att arbeta eller studera kliver rakt
in i samhallet och har redan innan flytten en sysselsattning i Sverige. Om man
daremot flytt hit pa grund av krig och forfoljelse ar det primara syftet med
bosattningen att fa skydd. Integrationen och stegen mot arbetsmarknaden
pabodrjas forst efter att man kommit hit. Darfor ar det naturligt att det tar
langre tid for flyktingar att komma in pa arbetsmarknaden an exempelvis for
arbetskraftsinvandrare. Idag tar det dock for lang tid for flyktingar och deras
anhoriga att komma in jobb.

Alla nyanlanda flyktingar och deras anhoriga mellan 20 och 64 ar genomgar
en sarskild integrationsinsats under de forsta aren i Sverige som kallas eta-
bleringsprogrammet. Hur lang tid det tar for flyktingar eller deras anhoriga att
komma i arbete beror i hog utstrackning pa utbildningsbakgrund. Av dem som
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har en gymnasial eller eftergymnasial utbildning ar ungefar halften i arbete
efter 2-3 ar. For den som saknar gymnasial utbildning tar det betydligt langre
tid. Efter 14 ar i Sverige har farre an halften kommit in pa arbetsmarknaden.®

Sysselsattningen ar lagst bland utrikesfodda kvinnor. En forklaring ar att de
flesta som invandrar ar unga vuxna, vilket innebar att manga skaffar barn i
samband med att de kommit till Sverige. Studier visar att det ar vanligt att
kvinnor inom denna grupp tar huvudansvar for barnen nar de ar sma och

att en lang foraldraledighet fordrojer integrationen. En foralder som inte har
arbetat innan foraldraledigheten far foraldrapenning pa grundniva. Av svensk-
fodda kvinnor anvande runt 3 procent féraldrapenning pa grundniva ar 2019,
medan motsvarande siffra for kvinnor fodda i konfliktdrabbade lander var runt
50 procent.®

Det ar ocksa betydligt vanligare att kvinnor avbryter arbetsmarknadsforbere-
dande insatser, i form av etableringsprogrammet, for att bli foraldralediga. En
langre tid utanfor arbetsmarknaden kan paverka sjalvfortroendet och skapa
hdgre trosklar for att komma in p& arbetsmarknaden (SOU2023:24). En langre
tid utan arbete kan ocksa skapa isolering, vilket for vissa personer kan 6ka
riskerna for hedersrelaterat fortryck.

For att undvika att utanforskapet gar i arv finns det ett antal faktorer som ar
viktiga. | Sverige har en allman och lika ratt till god skolgang varit en viktig
forklaring till relativt hog social rorlighet historiskt. Men forskning™ pekar
ocksa pa att foraldrars inkomst, och sarskilt sysselsattningsstatus, paverkar
framtida utbildningsutfall och inkomst. Att “se sina foraldrar ga till jobbet” ar
alltsa inte bara en retorisk figur utan ar ocksa avgérande for nasta generations
arbetsloshet

Utbildningsniva ar klart betydelsefullt for mojligheten att fa ett arbete. Men

vi ser samtidigt att inom gruppen med endast forgymnasial utbildning sa har
utrikes fodda samre utfall pa arbetsmarknaden. Det ar tio procentenheter fler
som har en sysselsattning bland inrikes fodda utan gymnasieutbildning an
utrikes fodda i samma situation.”

Politikens misslyckanden

Det finns flera orsaker till att politiken misslyckats med att ge alla manniskor
forutsattningar att gora livsresor. Det finns uppenbart brister i svensk skola
nar en av fem lamnar grundskolan utan behorighet till gymnasiet. Det ar ocksa
ett grundlaggande problem for det vi diskuterar i denna rapport, eftersom en
gymnasieexamen ar den enskilt viktigaste faktorn for att komma in pa arbets-
marknaden, samtidigt som skolmisslyckanden forstarker utanforskap och
risken for att hamna i fel sammanhang och i varsta fall kriminalitet.

| en annan samhallsanalys som arbetas med parallellt med denna diskuteras
dessa problem och eventuella I6sningar narmare. Darfor berors inte detta mer
i denna analys. Det finns daremot ett antal ytterligare omraden dar vi ser att
politiken inte har gjort tillrackligt eller gor fel.
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Troskeln till egen forsorjning ar for hog

Idag finns det tydliga marginaleffekter for att ta ett jobb for den som helt

star utanfor arbetsmarknaden. Det varierar beroende pa hushallets sam-
mansattning. Exempelvis, ett arbetslost par med ett barn dar ena partnern
borjar arbeta far ingen 6kad disponibel inkomst, utan arbetsinkomsterna tas
helt ut av minskade bidrag, sarskilt ekonomiskt bistdnd. Detta ar ett tydligt
hinder for starka incitament att ta sig in pa arbetsmarknaden. Hindren bestar
dels i utformningen av olika delar av de svenska trygghetssystemen, sa som
ratten till foraldraledighet oavsett vistelsetid i Sverige, men utgors ocksa av
skattesystemet.

For en arbetslos innebar skatten pa arbete att incitamentet att ta sitt forsta
jobb minskar betydligt. Det ar grundlaggande att alla ska vara med och bidra
genom skattsedeln till det gemensamma. Men idag, anser vi, foranleder
utanforskapet en Oversyn av skattelaget for dem med allra lagst inkomster, sa
att det alltid ska I6na sig att ta ett arbete.

Diagram 2: Typfall med svaga ekonomiska incitament till arbete

Arlig disponibel inkomst (y-axel), bruttoarbetsinkomst per manad (x-axel)
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Bostadsbidrag Barnbidrag Ekonomiskt bistand [l Nettoinkomst arbete

Vénstra panelen visar inkomstsammanséattningen for sammanboende med &tta barn dar bada
foraldrarna borjar jobba men tar inte del av jobbstimulansen. Hégra panelen visar motsva-
rande for ssammanboende med bara ett barn dar bara den ena foréldern borjar jobba, men tar
inte del av jobbstimulansen.

Kalla: Finanspolitiska radet (2024) Svensk Finanspolitik 2024. Egna berékningar i SCB:s
FASIT-modell.

Fortfarande skapas heller inte tillrackligt manga ingangsjobb eller larlings-
jobb pa den svenska arbetsmarknaden. Det ar arbeten som en person med
kortare utbildning kan ta for att fa arbetslivserfarenhet och for att forbattra
sina kunskaper i svenska spraket. Det ar ett resultat av de hoga kostnaderna
for att anstalla, som beskrivs mer utférligt nedan, men ocksa av hur svensk
arbetsmarknad tillatits fungera.
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Detta skiljer Sverige tydligt fran manga andra lander, inklusive europeiska
valfardsnationer, som har ménga fler ingangsjobb. Flera forsok att med sub-
ventioner skapa sadana jobb har gjorts, senast etableringsjobben, men de har
ofta fallit pa att de varit for byrakratiskt utformade. Bristen pa ingangsjobb
forsvarar integrationen och forvarrar arbetslosheten.

Det ar for dyrt att anstalla i Sverige

Jobb skapas i sma och vaxande foretag. Enligt statistik for de senaste 20
aren skapades 96% av nettotillvaxten av jobb i Sverige inom féretag som

ar yngre an tio ar, och merparten av dessa nya jobb i foretag med farre an
49 anstallda.”? Samtidigt har bade antalet nystartade foretag och antalet
manniskor de anstéller minskat. For att individen ska kunna gora en livsresa,
och for en vaxande ekonomi, ar det avgorande att fler jobb skapas. Har gar
tyvarr trenden at fel hall.

En viktig forklaring till detta ar att kostnaden for att anstalla ar for hog i
Sverige. Vi kan konstatera att det samlade skattetrycket pa arbetsinkomster
ar fjarde hogst i EU enligt siffror for 2024. Den innevarande mandatperioden
har skatter sankts pa satt som syns i Ionekuvertet for manga, men samtidigt
har skattetrycket pa foretagens jobbskapande, i form av arbetsgivaravgifter,
Okat med tolv miljarder per ar. Detta drabbar sarskilt svaga grupper pa
arbetsmarknaden, som unga och manniskor med begransad utbildning eller
erfarenhet av arbete i Sverige.

Precis som det bara ar manniskor sjalva som kan staka ut vagen for sin
livsresa ar det ocksa bara entreprendrer och foretagare som kan staka ut
vagen for jobbskapandet i Sverige. Hindren maste darfér inte bara rojas for
den enskilde som ska forsorja sig utan ocksa for foretagen som ska anstalla.
Det handlar framst om de hoga skatterna pa att anstalla, men ocksa om att
skatterna ar mycket mer komplicerade for sma féretag och om regleringar och
bordor som exempelvis sjukloneansvaret for smaforetag.

Kompetensgapet ar ett hinder for bade livsresor och tillvaxt

En undersokning visar att det framsta hindret for sméaforetag att vaxa

ar att hitta ratt arbetskraft (Féretagarna 2022). Antalet vakanser i
Arbetsformedlingens register har ocksa stadigt okat fran drygt 1500 per

100 00O invanare 2011 till 3 200 just nu. Vi har alltsa for manga arbetslosa,
samtidigt som manga foretag inte hittar ratt kompetens. Darfor behover ocksa
matchningen pa arbetsmarknaden bli battre. Centerpartiet har under lang tid
drivit pa for en mer valfungerande arbetsformedling, men dessvarre har den
nuvarande regeringen helt gett upp maojligheten att fa svenska myndigheter
att fungera battre och arbeta pa moderna satt for att forbattra matchningen
pa arbetsmarknaden.

Arbetslosheten ar betydligt hogre hos dem som inte har fullgjort hogre utbild-
ning och allra hogst bland dem utan en gymnasieexamen. For att maojliggora
fler livsresor, inte minst for dem som aldrig haft en egen forsorjning i Sverige,
maste utbildning skapas med helt ny intensitet och krav pa deltagande.
Befintliga skolformer for saval barn som vuxna &r inte anpassade for sa vitt
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skilda utbildningsbakgrunder som finns. De har darutover till syfte att slussa
alla genom samma utbildningsbana, oavsett vilken tid det kan tankas ta eller
vad arbetsmarknaden faktiskt efterfragar.

Samtidigt finns det ocksa en risk att fler som jobbar idag eller nyligen forlorat
jobbet tappar fotfastet pa arbetsmarknaden och ser sin livsresa avbrytas.
Systemet for studiestod for utbildning mitt i livet for att byta yrke eller utveck-
las inom sin bransch ar en av den senaste tidens viktigaste reformer, men den
har varken forvaltats sarskilt val eller byggts ut tillrackligt.

Vi vet ocksa att det finns stora geografiska skillnader. | norra Sverige finns
manga lediga jobb och ett stort behov av arbetskraft samtidigt som arbetslos-
heten i vissa av de sOdra delarna av Sverige ar mycket hog. Manga av de som
ar arbetslosa, inte minst de som bor i utanforskapsomraden,” uppger att de ar
beredda att flytta for att ta ett jobb. Idag har vi inget effektivt satt att hantera
detta pa. Bade matchningen och incitamenten for att flytta dit jobben finns ar
otillrackliga.

En grundlaggande utmaning ar att bostadsmarknaden ar alldeles for oflexibel i
Sverige. Antalet lediga bostader, sarskilt pa orter med hog tillvaxt av arbetstill-
fallen, ar for fa och manga hyresvardar ar skeptiska till personer utan tidigare
historik pa orten. | praktiken blir rekryterande foretag ofta hyresvardar for
sina anstallda, vilket knappast bidrar till rorligheten pa arbetsmarknaden eller
bostadsmarknaden.

Nar foretagen inte kan hitta ratt kompetens i Sverige ar arbetskraftsinvand-
ring ett viktigt komplement. Internationell kompetens starker foretagens
kompetensforsorjning och bidrar till tillvaxt. De hogt stalla Ilonekraven pa
arbetskraftsinvandrare som inforts under de senaste aren har dock lett till
att foretagens mojlighet att anstalla arbetskraftsinvandrare begransats. For
foretag som ar beroende av arbetskraftinvandring innebar det att mojligheten
att fa foretaget att vaxa begransas avsevart.

Svenska spraket - en nyckel for integration

Kunskaper i svenska ar ofta avgérande for mojligheten att fa en anstallning

i Sverige." Bristande sprakkunskaper forsvarar deltagande i utbildning som
gor det mojligt att ta lediga jobb och skapar ocksa svarigheter att forsta och
ta del av samhallsinformation. Vid sidan av hog arbetsloshet bland utrikes
fodda med lag utbildning finns ocksa flera utrikes fodda med langre utbild-
ningsbakgrund fran annat land, men som i Sverige arbetar under sina formella
kvalifikationer. En del av forklaringen till detta ar otillrackliga sprakkunskaper.

Alla nyanlanda flyktingar och deras anhoriga laser svenska pa SFl som en

del av etableringsprogrammet. Trots utbildningsinsatserna lar sig manga inte
tillracklig svenska och en stor andel, cirka 70%, har inte slutfort kurs D efter
3 ar.® Nagra problem &r brist pa behoriga larare, brist pa individanpassning i
undervisningen, kopplingen till arbetsmarknaden genom exempelvis kvalitativ
praktik och varierande kvalitet beroende pa kommun och utbildningsan-
ordnare. Mindre justeringar har [6pande gjorts av regelverket kring SFI, men
manga av de grundlaggande problemen kvarstar.
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Regeringens politik Ioser inte dessa problem

Tidoregeringens politik praglas i basta fall av passivitet, initiativioshet,
oordning och grumliga prioriteringar. | varsta fall av populistiska forslag som
forsvarar integrationen.

Trots att flera partier i Tido-regeringen iklar sig epitetet borgerliga ar den
jobbpolitik som man for allt annat an borgerlig. Bérdorna pa att anstalla hojs
hos foretagen istallet for att sankas, bidrag lonar sig battre jamfort med
arbete med forlangda a-kassenivaer.

Problemet med att for manga utrikes fodda star utanfor arbetsmarknaden ska
i forsta hand losas med att de som Tido-regeringen inte anser ar integrerade
ska fa pengar for att atervanda till sina tidigare hemlander — ett forslag som
utredaren sjalv menar inte kommer fungera. | andra hand ska kraven pa
utrikesfodda att komma in pa arbetsmarknaden oka, exempelvis genom att
begransa tiden pa SFl, men helt utan att I6sa de bakomliggande orsakerna

till att studierna i svenska inte fungerar tillrackligt bra eller att manniskor

inte lyckas fa ett forsta arbete. Hjalpen till arbetslosa gors aterigen mer
byrakratisk.

Regeringen har helt enkelt inga I6sningar. Att regeringen gang pa gang pekar

ut vissa grupper skapar dessutom annu storre sprickor i samhallet som riske-
rar att oka utanforskapet, vilket kommer fa konsekvenser for vart land under
lang tid framover.

Vagen framat for fler livsresor

Sverige ska vara varldens basta land att gora livsresor i. For det kravs tillvaxt
och nya jobb. | ett samhalle dar friheten finns att skapa nya foretag och nya
idéer, skapas ocksa manga fler mojligheter for att komma ur utanforskap och
lyckas med integrationen. Trenden med farre nya foretag, lagre tillvaxt och
stigande arbetsloshet maste vandas. Det kravs samtidigt att varje individ
ges mojlighet att gora en livsresa och ta sig till ett battre utgangslage nar det
galler utbildning och sprak. S& kan fler manniskor komma i arbete och fler
barn fa battre forutsattningar i livet.

En del lyckas trots alla hinder som politiken satt upp eller inte formatt att
réja, men om vi ska lyckas som land maste vi satsa pa alla invanare och se till
att alla manniskor far makten att styra sin livsresa. Om vi inte snarast vander
utvecklingen med ett utanforskap som skapar tudelning i vart samhalle
kommer det fa forodande konsekvenser for lang tid framover. Darfor maste
fler livsresor bli mojliga och den sociala rorligheten 6ka — och det maste

ske nu.
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EN SAMHALLSANALYS:

Stoppa utslagningen
- skolan ska ge varje elev
goda livschanser

Av reformgruppen for utbildning:

Niels Paarup-Petersen (ordférande),
Mattias Johansson, Madelaine Jakobsson
och Caroline von Seth

Sammanfattning

Det finns idag en klyfta som skar rakt igenom den svenska skolan. Dar den
grupp elever som kommer fran studievana hem, som har magjlighet att fa hjalp
med laxorna och gér pa en skola med legitimerade larare, far en skolgéng i
varldsklass. Medan de elever som kommer fran studieovana hem, som bor pa
glesbygd eller som inte har svenska som modersmal ofta slas ut.

Ar 2024 Iamnade narmare 20 000 elever grundskolan utan behérighet till
gymnasiet. Det motsvarar cirka var sjatte elev. Utslagningen i svensk skola ar
unik ur ett internationellt perspektiv. Sverige slar ut runt tio ganger sd manga
elever i grundskolan som Norge och Danmark, vars Pisa-resultat ar i niva med
Sveriges. Dessutom lamnar var femte elev gymnasiet med ofullstéandiga betyg.
Utslagningen far 6desdigra konsekvenser for den enskilda eleven, men aven
for samhallet i stort. Utslagningen hindrar livsresor, skapar stort manskligt
lidande och forvarrar utanforskapet. Det ar inte vardigt ett land som Sverige.

Det finns flera faktorer som orsakar utslagningen. Skillnaderna mellan elevers
forutsattningar att klara skolan har vuxit och skolans majligheter att ge dessa
elever stottning har blivit alltmer begransade. Andelen obehoriga elever ar
som storst bland nyanlanda invandrare, samt elever med bristande spraklig
formaga. Elever med problematisk franvaro, slas ocksa ut i storre utstrack-
ning. En stor andel av dessa ar elever med NPF. Trots att elevernas svarigheter
ofta kartlaggs tidigt, uteblir ofta stod och uppfoljning. Stottningen skiljer sig
ocksa at mellan flickor och pojkar.

En bidragande orsak till utslagningen ar att larare saknar forutsattningarna
for att ge varje elev chansen att lyckas. Lararutbildningen har exempelvis inte
rustat lararna med tillrackliga kunskaper och att en alltfor stor del av under-
visningstiden gar at till att halla ordning i klassrummet. Det far sarskilt stora
konsekvenser for de elever som ar i extra behov av stod och lararnas hjalp.

Skolsystemet i sig skapar ocksa en storre utslagning. Oavsett hur mycket
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pengar vi lagger pa skolan, hur manga larare vi an anstaller eller hur effektiva
stodverktygen blir kommer utslagningen alltid att vara stor pa grund av vart
skolsystem. Detta beror pa vart bakatvanda betygssystem och att skolsyste-
met idag ar tolerant mot oseridsa aktorer.

Tidopartiernas politik har forvarrat utslagningen. Larare tvingas bli administra-
torer och bakbinds av regeringens styrning i klassrummet. Samtidigt tvingas
skolor till nedskarningar som gor att stodinsatser uteblir. Dessutom forsvarar
regeringen de skeva incitament som idag skapar kryphal for oseriosa aktorer
att utnyttja systemet. Utslagningen i svensk skola maste stoppas. For det
kravs en annan regering och en ny politik. En politik som satter eleven i forsta
rummet, som utgar fran skolans lokala forutsattningar och som har tilltro till
att lararen sjalv kan bestamma over undervisningen.
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Svensk skola
- en utslagningsmaskin

Liberalismens tro pa manniskans frihet och potential ar grunden for
Centerpartiets skolpolitik. Statens uppgift ar att undanréja hinder for den
enskilda individens vilja och utveckling. Men ocksa att ge varje manniska
mojlighet att styra sitt eget liv och fa forutsattningar att bidra till och paverka
det samhalle hon lever i. For det kravs en skola som ger varje elev chansen
att lyckas.

Varje elev ska ges mojligheten att utvecklas och na sin fulla potential. Alla
fortjanar en bra skolgang alldeles oavsett hur manga ar ens foraldrar gatt i
skolan, vilket sprdk man talar hemma eller vilka forutsattningar man har att ta
till sig undervisningen. Sa ser verkligen inte ut idag.

Ar 2024 Iamnade nastan 20 000 elever grundskolan utan behérighet till
gymnasiet.! Det motsvarar en sjattedel av alla som gar ut nian varje ar. For
gymnasieskolan &r situationen annu mer oroande. Ar 2023 slogs drygt var
femte elev ut ur gymnasieskolan, det vill sdga tog inte ut en gymnasieexamen.?

Den stora utslagningen i svensk skola ar unik i ett internationellt perspektiv.
Sett till andelen elever som saknar behérighet till gymnasiet finns det inget
annat land som ar i narheten av Sverige. Trots detta ligger vi i toppen i olika
internationella méatningar sdsom PISA, Timss och Prirls.*

Den svenska skolan ar i dag orattvis. En skolgang i varldsklass moter elever
fran studievana hem, som har majlighet att fa hjalp med laxorna och som

gar pa en skola dér lararna har goda forutsattningar.® Men for elever som
kommer fran studieovana hem, inte har svenska som modersmal, gar pa en
skola dar vinster premieras framfor kvalitet eller inte far stod vid behov, rader
motsatta forhallanden. Skolan misslyckas idag med sitt kompensatoriska
uppdrag. Lagg dar till att vi har ett unikt betygssystem i Sverige, med en hard
godkandgrans, som hindrar ungdomar med massor av potential fran att ens
pabdrja gymnasiet.

Under lang tid har politiken forsvarat ett skolsystem som kan liknas vid en
utslagningsmaskin. Konsekvenserna har visat sig 0desdigra for den enskilda
eleven.® For barn och unga som slas ut blir det betydligt svarare att klara
sig i samhallet. Det handlar bade om att kunna etablera sig pa arbetsmark-
naden, delta fullt ut i samhallet och ordna en egen stadigvarig forsorjning.
Mojligheterna for livsresor begréansas och den enskilda riskerar hamna i ett
livslangt utanforskap.’

Utslagningen har aven haft stora konsekvenser pa samhallet i stort.®
Utslagningen har 6kat de sociala klyftorna i samhallet och bidragit till att
foretag fatt det allt svarare att hitta kompetent arbetskraft, vilket forsvagat
deras konkurrenskraft.® Dessutom har utslagningen medfort minskade
skatteintakter och en forsvagad tillvaxt. Enligt en studie fran 2023 forvantas
utslagningen leda till ett forlorat vardeskapande pa uppemot 106 miljarder
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kronor, fordelat 6ver det yrkessamma livet per arskull.'® Det motsvarar nastan
tva procent av Sveriges BNP 2023.

Svensk skola levererar ofta bra. Men den levererar ocksa en enorm utslagning.
Sarskilt for de som ar fodda utomlands, som bor i glesbygd eller som behover
extra stod. Det maste fa ett slut. Det ar dags for en skola som satter eleven

i forsta rummet och ger vara barn forutsattningar att klara sig i livet. Inte en
skola som slar ut dem.

Utslagningen i siffror

Diagram 1: Andel elever som saknar behorighet till gymnasieskolans
yrkesprogram, flickor och pojkar, varterminerna 2011-2024
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Diagram 2: Andel elever som ar behoériga till gymnasieskolans
yrkesprogram, utifran svensk och utlandsk bakgrund, varterminerna
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Diagram 3: Andel elever som ar behoriga till gymnasieskolans
yrkesprogram, utifran foraldrarnas utbildningsniva, varterminerna
2020-2024
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19 900 elever lamnade grundskolan 2024 utan behdrighet till
gymnasiet." 2

Storst utslagning ar det i gruppen nyanlanda pojkar som kommer fran
studiesvaga hem och som ar bosatta i en bruksort pa landsbygden.
Utslagningen ar ockséa storre bland elever vars foraldrar har kortare
utbildning. Lagst ar utslagningen bland flickor som ar fodda i Sverige,
som har foraldrar med akademisk utbildning och som bor i en pendlings-
kommun nara storstad sasom Vellinge och Tyreso.”

Andelen elever som far underkant betyg skiljer sig mellan olika @mnen i
grundskolan. Siffror fran skolverket visar bland annat att 78 procent av
de som saknade behorighet till gymnasiet hade underkant i matematik,
47 procent i engelska, 39 procent i svenska och 9 procent i svenska som
andrasprak.’

Elever med NPF, de som blir mobbade och de som lider av psykisk
ohalsa slas ocksa ut i storre utstrackning. Siffror visar bland annat att
nastan halften av dem med NPF riskerade att inte klara kunskapskra-
ven i matematik, svenska och engelska da de inte fatt den anpassade
utbildning de behovde. Nittiofem procent av elever pa autismspektrat
saknade godkédnda betyg i ett eller flera av amnena svenska, engelska
och matematik.” Det &@r aven dubbelt sa vanligt att g& ut grundsko-
lan med ofullstandiga betyg om man blivit utsatt for mobbning och
krankningar.
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Faktorer som paverkar
utslaghingen

| detta kapitel beskrivs de tre faktorer som forklarar den
stora utslagningen:

1. Stottning av elever
2. Skolsystemets utformning
3. Larares forutsattningar

| varje avsnitt beskrivs ett antal delforklaringar som ar sarskilt
viktiga i sammanhanget.

Stottning av elever

Alla elever behover stottning for att lara sig och ta till sig nya kunskaper. Men
behovet varierar fran elev till elev. Vissa ar lar sig mer sjalva medan andra har
storre behov av lararens hjalp.

Skolan har ett viktigt kompensatoriskt uppdrag i att uppvaga skillnader

i elevers forutsattningar att klara skolan. Enligt en rapport fran Sveriges
Larare har skolans kompensatoriska uppdrag blivit allt svarare pa senare ar.'
Skillnaderna mellan olika elevers forutsattningar har vuxit kraftigt och skolan
har fatt samre mojligheter att hjalpa dem. Resultatet: Eleverna rustas inte
med tillrackliga kunskaper och far allt svarare att klara skolan.

Huvudanledningen till att skolan misslyckas med sitt kompensatoriska
uppdrag ar att eleverna inte far den stottning de behover, enligt statistik fran
Skolinspektionen.” Stéttningen kommer ofta for sent eller ar otillracklig, trots
att skolan i manga fall har kartlagt vilka behov som finns. Detta drabbar saval
den enskilda eleven som klassen i stort. Nar elever med svarigheter inte far
ratt stod direkt tar det mycket av lararnas tid. For elever som far veta att
deras insats inte racker, kan motivation till att plugga bli begransad. Och det
paverkar alla i klassen.

| detta avsnitt beskrivs vilka elever som har sarskilda behov av extra stod,
namligen elever med hog franvaro, elever med NPF och elever med bristande
svenskakunskaper. Darefter forklaras hur skolan misslyckas med att ge dem
den stottning de behover och har ratt till.
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Elever med problematisk franvaro far inte det stod de behover

En grupp som i storre utstrackning an andra slas ut i skolan ar de elever som
under skoltiden uppvisat problematisk franvaro, exempelvis skolk, skolvagran
eller olovlig franvaro.2 Problematisk franvaro riskerar inte bara att medfora
konsekvenser for elevens kunskapsutveckling.’”® Den kan dven ha negativa
konsekvenser for elevens sociala utveckling, framforallt i yngre aldrar.

Forskning visar att skolfranvaro foder skolfranvaro och kryper allt langre ner i
aldrarna.”® Ju langre en elev varit borta fran skolan desto hogre blir troskeln for
att hen ska orka ta steget tillbaka.?’° Skolan behéver vara vaksam pa orossig-
naler for att kunna ge nodvandigt stod sé tidigt som majligt. Ju tidigare skolan
reagerar pa problematisk skolfranvaro, desto storre mojligheter att eleven kan
fullgoéra sin utbildning.

Det mest effektiva sattet att forhindra langvarig franvaro ar att skapa en god
och stimulerande skolmiljo och erbjuda strukturerat stod. Lararna saknar
dock ofta kunskaper om detta och deras verktyg ar ofta fa.#

Det finns flera orsaker till problematisk skolfranvaro. Ofta handlar det om att
man kanner sig otrygg och utanfor. Ibland kan det vara svarigheter hemma
som till exempel ett syskon som har allvarlig sjukdom eller konflikter mellan
foraldrarna. Ungdomar med NPF-diagnoser ar ocksa overrepresenterade. Nar
problem uppstar pa flera omraden samtidigt vaxer risken att eleven stannar
hemma. Svensk skola formar inte att ta hand om dessa elever och skapa
forutsattningar for dem att lyckas.

Elever med NPF far inte den stottning de behover

Skollagen ar tydlig med att alla elever har ratt till vagledning och stimulans
for att nd kunskapsmalen. Trots det var brister i sarskilt stéd den vanligaste
orsaken till skolanmalningar 2023.

| varje skolklass finns statistiskt sett tva till tre elever med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar (NPF).22 For vissa av dessa elever kravs sarskilt stod
av lararen. For andra racker det med mindre anpassningar i form av langre
provtid eller mojlighet att sitta ostort.

Stodet skiljer sig ocksa at mellan flickor och pojkar. Barnombudsmannen visar
exempelvis att farre flickor an pojkar far stod i form av atgardsprogram for
sarskilda insatser. Flickor med NPF fangas upp senare, vilket i sin tur medfor
att flickor far behandling for sent.?® En orsak till att flickor fangas upp senare
ar bristande evidens. Forskningsstudier har i forsta hand utgatt fran pojkar
och pojkars beteende.?*

En annan orsak ar att skolor och larare har for lite kunskap och verktyg for att
ge det stod som behovs. Det galler aven for barn utan diagnos. Det leder ofta
till att stodet satts in vid fel tillfalle, blir bristfalligt eller uteblir helt och hallet,
aven for pojkar.?® Att det dessutom ofta kravs diagnos for att satta in stod har

a) Det behover inte vara avgdrande om franvaron ar giltig eller ogiltig — dven en elev som
pa grund av exempelvis ldngvarig sjukdom har giltig frdnvaro kan ha svart att uppna
malen med utbildningen och behdva stéd fran skolan.
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ocksa visat sig leda till 6verdiagnostisering och langa koer i varden. Om en
elev har behov av stottning ska det inte vanta tills en diagnos har getts. Stodet
maste sattas in oavsett.

Elever med bristande svenskkunskaper far inte det stod de behéver

Andelen elever utan godkénda betyg ar som storst ar bland nyanlanda invand-
rare och elever med bristande spraklig férmaga. Svenska som andrasprak

ar exempelvis det amne som den stérsta andelen elever (27,4 procent) fick
underkant betyg i varterminen 2023.

Bristande spraklig formaga medfor inte bara att dorren stangs for den som

vill plugga vidare i gymnasiet eller pa hogskola. Den som inte beharskar
spraket far ocksa svarare att skapa goda relationer, ta till sig av instruktioner,
tillgodose sig den 6vriga undervisningen och integreras i samhallet.?® Sveriges
forsamrade PISA-resultat bedoms till stor del bero pa att det finns fler utrikes-
fodda elever an tidigare och det faktum att de inte integrerats och lart sig det
svenska spraket tillrackligt val, enligt regeringens produktivitetskommission.?’

Dessutom menar bland annat Sahlgren (2023) att den vaxande andelen
utrikes fodda har bidragit till att skolans forutsattningar att klara sitt kompen-
satoriska uppdrag blivit betydligt svarare.?® For att utslagningen ska minska
behovs okat stod och resurser till dessa elever, och att de rustas med ratt
kunskaper och formagor.

Skolan kartlagger elevers behov men féljer inte upp med insatser:

Idag anvander skolor en mangd olika kartlaggningsverktyg for att identifiera
inom vilka omraden och i vilken utstrackning eleverna behover stottning.?®
Problemet idag ar att de behov som fangas upp i kartlaggningarna sallan mots
upp med de insatser som kravs. Elever som ar sarskilt begavade fangas inte
heller upp i kartlaggningarna. Skolinspektionen har funnit allvarliga brister
nar det kommer till de uppféljningar som gors.° Nar elever inte kommer
igdng med sin lasning, har svag lasforstaelse eller uppvisar inlarningssva-
righeter i matematiken borde den rimliga [6sningen vara att skolan ger stod
och utformar undervisningen utifran det eleverna behover 6va mer pa.
Skolinspektionen menar bland annat att insatserna ofta satts in for sent eller
i en for liten utstrackning. Dessutom sager elevens vardnadshavare inte sallan
nej till stodinsatser.

Vilket stod en elev har ratt till och vilka konsekvenser det far om det uteblir
ar dessutom inte tillrackligt tydligt definierat i Skollagen. | de flesta fall leder
detta till att eleverna inte far en undervisning som ar utformad utifran deras
forutsattningar och mal. | varsta fall leder detta till att eleverna inte far det
stod de behover for att kunna ta sig vidare till nasta utbildningsniva och klara
av den undervisning som tillhandahalls dar. Dorren stangs med andra ord for
vidare studier. Kostnaderna for eleverna ar stora medan konsekvenserna for
skolorna ar fa.
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Skolsystemets utformning

Det svenska skolsystemet ar idag uppbyggt pa ett satt som systematiskt slar
ut tusentals elever fran skolan, ar efter ar. Oavsett hur mycket pengar vi lagger
pa skolan, hur manga larare vi anstaller eller hur effektiva stodverktygen blir
kommer utslagningen alltid att vara stor pa grund av hur skolsystemet ar
uppbyggt.

Det handlar dels om ett bakatvant betygssystem som gor att de som inte far
minst betyget E i kdrndmnena svenska, engelska och matte (plus fem ytter-
ligare amnen) inte far ga vidare fran grundskolan till gymnasiet. Dels handlar
det om att skolsystemet ar tolerant mot oseriésa huvudman som premierar
vinst framfor kvalitet. Dessutom missgynnar skolsystemet skolor som tar
emot elever med storst behov och utmaningar. Tillsammans skapar dessa
faktorer en stor skillnad i skolors forutsattningar att tillgodose varje elevs
behov och i forlangningen att ge dem en god chansii livet.

Skolsystemet gynnar daliga skolor och oseriéosa huvudman:

Fristdende skolor starker i grunden den svenska skolan. Skolsystemet skapar
dock fa ekonomiska incitament for skolor och huvudman att minska utslag-
ningen. Tvartom, skapar det ekonomiska incitament att maximera vinstuttag
genom att snedvrida elevunderlaget och anstalla obehoriga larare.

Aven om den absoluta majoriteten av skolorna har elevernas basta for 6gonen
och arbetar for att alla elever ska na kunskapskraven, sa skapar dessa inci-
tamentsstrukturer kryphal for huvudman att i olika grad utnyttja systemet.
Konsekvensen blir att skattebetalarnas pengar manga ganger inte gar till
klassrummet, dar resurserna behovs. Dessutom tvingar det fram ett enormt
overvakningssystem for att kontrollera skolorna, vilket bakbinder larare och
rektorer och skapar en stor och onodig administrationsborda for skolorna,
vilket sarskilt drabbar mindre skolor.

Utslagningen ar delvis en konsekvens av det svenska skolsystemet. Det ar
utformat sa att resurserna inte gar dit dar de behdvs som mest. Friskolor och
kommunala skolor far nastintill samma ersattning aven om kommuner enligt
skollagen har ett ansvar for alla elever i kommunen, vilket den enskilda huvud-
mannen inte har.®’

Friskolor kan tacka nej till elever, vilket gor att de kan optimera elevunderlaget
och anpassa det for att minska utgifterna. Kommuner behover standigt luft

i systemet for att ha kapacitet att ta emot nya elever. Utéver detta innebar
aven den likvardiga ersattningen att en okad kostnad hos en kommunal skola
automatiskt leder till hogre ersattning for en fristdende.

Ett exempel i sammanhanget ar nar en elev byter skola fran en kommunal till
en fristdende skola. Inte bara innebar det att ersattningen for eleven i fraga
flyttas over till den fristdende skolan. Da kostnaderna for en skola till stor del

b) Detta galler bade for friskolor och kommunala skolor.
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ar fasta innebar det att den genomsnittliga kostnaden for eleverna 6kar.c Den
fristdende skolan far d& en hogre ersattning per elev utan att deras kostnader
har okat.

Skolsystemet bidrar aven till tydliga incitament att halla nere kvalitén i
undervisningen. Ett sddant exempel ar att det ar mycket billigare att anstalla
obehériga larare an behoriga. Aven om det finns duktiga obehériga larare
forsamrar detta kvalitén och forutsattningarna for att ge varje barn och elev
bra undervisning.®? Framforallt i forskolan och grundskolan ar detta vanligt.®?

For att utslagningen ska kunna minska behovs det starkare incitament for att
ge varje elev den stottning de behover. Alla elever ska métas av hoga forvant-
ningar. Incitamenten kan inte vara utformade pa ett satt som uppmuntrar till
nedskarningar, hogre vinster, forsamrad kvalitet och att skolaktorer drar sig
fran att bedriva verksamhet dar behoven ar som storst.

Betygssystemet - ett system som domer utifran elevens svagaste sida

Betygssystemet ar en viktig bakomliggande orsak till den stora utslagningen

i svensk skola. Betygskriterierna satter hoga krav pa analys och teoretisk
formaga redan vid lagsta godkéanda betyg. Samtidigt ar det ett krav att ha
godkant i alla karnamnen samt fem ytterligare amnen for att ga vidare fran
grundskolan till nasta niva i utbildningssystemet. Detta leder per automatik till
en stor utslagning.

Studier, exempelvis Lindblad m.fl. (2018), har visat att en stor grupp elever,
cirka tio procent, inte har de kognitiva forutsattningarna eller mognaden

for att na betyget E som det ser ut idag.®* For ett godkant betyg i dag kravs

att eleven kan, forutom att lara sig fakta och tillampa sina kunskaper, ocksa
behover klara av att vardera resultat och dra slutsatser. Det ar fardigheter som
endast kravdes for de hogre betygen i det tidigare 1-5-betygssystemet. Nar
du inte ett E raknas inte dina insatser i skolan alls.

Sveriges betygssystem ar unikt ur ett internationellt perspektiv. Detta
framforallt da betygen ar avgorande for att komma till nasta niva i utbildning-
systemet. Det finns inget forskningsmassigt stod for att det system vi har i
Sverige, med ett sarskilt krav pa ett visst antal godkédnda betyg for att ta sig
vidare fran grundskolan, ar av avgérande betydelse om en elev kan tillgodose
sig undervisningen pa gymnasiet eller etablera sig pa arbetsmarknaden.

| andra jamforbara lander finns inte nagon sadan grans. | Estland anvands
exempelvis inte betyg som grund for att ta sig in pa gymnasiet och i Norge kan
en elev inte fa underkant betyg utan bedoms pa en skala mellan 1 och 5. Trots
detta ligger bade Norge och Estland battre till i 2022 ars PISA-matning.3®

Ett ytterligare problem med det svenska betygssystemet ar att alla delar av
kunskapskraven maste vara uppfyllda for att eleven ska fa betyget E. Det
betyder att elever som presterar runt betyget E bedéms utifran sin svagaste
prestation.3¢ Ovriga elever betygsatts utifran en sammanvagd bedémning. Det
ar inget rimligt system.

c) En klass med 23 elever kostar exempelvis lika mycket som en klass med 24 elever.
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Dessutom upplever bade elever och larare att kunskapskraven ar otydliga.
Lararna tolkar dem olika, med resultatet att betygssattningen ibland inte
uppfattas som réattvis eller korrekt. Forskning, daribland Lofgren m.fl. (2021),
visar att detta drabbar svagpresterande elever framst. Nar ens betyg bedoms
utifran ens svagaste sida bekraftar det att de inte lyckas, vilket skapar lagre
incitament att anstranga sig mer och att delta aktivt i undervisningen.®’
Dessutom, menar Lofgren m.fl., medfor det ett stort lidande for den enskilde.

Sammantaget ar det svenska betygssystemet utformat sa att elever som
saknar forutsattningar att nad kunskapskraven missgynnas, stangs ute och
utsatts for mycket hog press. Konsekvenserna blir att utsikterna for att kunna
etablera sig pa arbetsmarknaden, delta i samhallet och gora en livsresa blir
mycket svarare for den enskilda eleven. Konsekvenserna blir ocksa stora for
Sverige som stort med ett 6kat utanférskap, okade svarigheter for foretag att
hitta ratt kompetens och vaxande sociala klyftor i samhallet.

Larares forutsattningar

Ménga larare saknar forutsattningarna som kravs for att ge varje elev chansen
att lyckas i skolan, och darmed i livet. Konsekvensen blir att eleverna inte
rustas med tillrackliga kunskaper och far det svarare att klara skolan. | res-
terande avsnitt kommer vi fokusera pa fyra faktorer som hammat lararnas
forutsattningar att ge varje elev chansen. | sammanhanget handlar det bland
annat om stok, vald och ordningsproblem i skolan, bristfallig l[ararutbildning,
mojligheter till kompetensutveckling och styrning utan stod i forskning

och evidens.

Det dr for mycket stok, vald och ordningsproblem i skolan

Brak, slagsmal, skrik, elever som byter platser eller hoppar upp pa borden,
skotsamma elever placeras som “krockkuddar” mellan stokiga — det ar vardag
for manga larare i skolan idag.

Enligt en undersokning Verian gjort pa uppdrag av SVT, uppger 69 procent

av mellanstadieeleverna att de varje vecka har svart att koncentrera sig, pa
grund av stok i klassrummet. 24 procent tycker till och med att det ar svart
varje dag.%® Detta gor ocksa att manga elever upplever att de ar otrygga och
stannar hemma fran skolan.

Var tredje larare i grundskolan anser att stor del av deras undervisningstid
upptas av att halla ordning i klassrummet.?® Konsekvenserna blir att eleverna
inte lar sig det som de ska och inte uppnar kunskapskraven. Utslagningen
vaxer som foljd. Ordningsproblem paverkar aven lararnas arbetsmiljé nega-
tivt, vilket enligt rapportering i Vi larare gor att larare till och med ger upp
sitt yrke.“¢

Storst ar problemen pa skolor i socioekonomiskt svagare omraden. Det ar ett
allvarligt problem inte minst da eleverna pa dessa skolor i regel har ett storre
behov av stottning och extra anpassning. Ordningsproblemen tenderar darfor
att leda till en ond spiral dar vald och stok leder till farre larare och mindre
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stottning som i sin tur leder till annu stérre ordningsproblem.*

Orsakerna till ordningsproblemen ar flera. Bland annat handlar det om att
klasserna ar for stora, att larmiljon inte ar anpassad efter elevernas behov
och att stodpersonalen inte sallan saknar ratt utbildning. Att betygssystemet
bedomer utifrdn elevens svagaste sida betyder ocksa att det manga ganger i
praktiken blir irrelevant for lagpresterande elever att delta i undervisningen,
vilket forstérker risken for stok.*?

Lararutbildningen ar for dalig

En bidragande orsak till att elever idag inte lar sig tillrackligt i skolan ar att
lararutbildningen inte rustat lararna med tillrackliga kunskaper. | en enkat-
studie fran Svenskt Naringsliv fran 2024 ansag endast en tredjedel av de
nyutexaminerade grundskoleldrarna att utbildningen rustat dem for sitt yrke.

Diagram 4: Endast var tredje larare anser att deras utbildning
forberedde dem val infor deras arbete generellt.

3% 10%
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4
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Extra allvarligt ar laget inom omréadena lasning och skrivande dar 40 procent
av de som svarade ansag att lararutbildningen inte har rustat dem for yrket.*?
Studier visar aven att manga blivande matematiklarare i grundskolan har
begransade kunskaper om brak.** Till detta har aven den verksamhetsforlagda
utbildningen (VFU) kritiserats for att vara begransad och otillracklig och att
lararstudenterna far lara sig alldeles for lite didaktik.*®

Sammantaget bidrar detta till att det tar flera ar for en larare att lara sig att
undervisa i ett klassrum och ge varje elev den stottning som de behover for
att na sin fulla potential.

Larare far for lite kompetensutveckling, sarskilt de obehoriga

Lararen ar allra viktigast for elevens kunskapsinhamtning och utveckling,
nyckeln for att starka undervisningens kvalitet och for att eleverna ska vilja
lara sig mer. En larares amneskunskaper och pedagogiska kompetens har stor
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betydelse for att varje elev ska kunna utvecklas, kdnna engagemang och na
kunskapsmalen. Det maste larare fa aterkommande kompetensutveckling for
under hela arbetslivet.

En grupp som dock ofta utesluts fran ekvationen ar de obehoriga lararna.

De utgor cirka 30 procent av de undervisande lararna i grundskolan och 15
procent i gymnasieskolan.“® Andelen ar nagot hogre pa friskolor an pa kommu-
nala skolor.

En stor andel obehoriga larare saknar eftergymnasiala studier, andra saknar
enbart enstaka poang for att ta ut sin lararexamen eller ar behoriga inom fel
amne/arskurs. Som konsekvens skiljer det sig ocksa at vilket utbildningsbehov
de har.

Nar mojligheterna till fortbildning ar mer eller mindre begransade for obe-
horiga larare skapas en strukturell kompetensbrist helt i onddan. Detta gor
att obehoriga larare i storre utstrackning kanner att de inte kan genomfora
sitt jobb och att elever far samre undervisning. Inte minst drabbar detta de
svagaste eleverna som har storst behov av lararens stod.

Styrning utan stod i forskning och evidens

Idag lagger sig politiker alltfor mycket i vad som ska och inte ska goras i klass-
rummet och ofta utan att ha stod i vare sig forskning eller evidens. En orsak
till det ar att skolverket inte skiljer pa ny forskning och den samlade veten-
skapen om kunskapslaget.“® Detta gor att det bade infors nya metoder som
har bristande stod i forskningen och satts stopp for andra som egentligen har
vetenskapligt stod.

En annan orsak ar att saval kommunpolitiker som ministrar pa utbildningsde-
partementet, ofta baserat pa magkansla eller populism, vill in i klassrummen
och styra. Over 60 procent av lararna anser att politiska beslut pa riksdags-
och kommunniva i lag grad foljer skollagens krav pa vetenskaplig grund och
beprovad erfarenhet.“® Det gor att professionen bakbinds och att undervis-
ningen brister.

Ett ytterligare hinder ar att det genomfors mycket fa aterkommande mat-
ningar over elevernas kunskaper.° Internationella kunskapsmatningar som
Pisa, Pirls och Timss fyller en viktig funktion, men eleverna méaste kunna

lita pa att de ar rattvisande. Samma kritik kan aven riktas mot de nationella
proven och betygskriterierna i stort. Det forsvarar en datastyrd skola med
kunskap och evidens i centrum och politiska beslut som har sin grund i veten-
skap och forskning. Detta gor att undervisningen inte sallan brister och att
lararna inte rustas med de verktyg som behdvs for att ge varje elev chansen
att na sin fulla potential.
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Regeringens politik skapar en storre utslagning

Politikens storsta misstag pa skolomradet ar att vi sedan 1990-talet har tillatit
hundratusentals elever att lamna skolan utan fullstandiga betyg. Det har fatt
stora konsekvenser fér den enskilda eleven men ocksa for samhallet i stort.
Utanforskapet har 6kat, kompetensbristen forvarrats och maojligheterna till
livsresor har begransats.

| Tidoavtalet pastas skolan vara ett prioriterat politikomrade. Men |6sning-
arna for att minska den stora utslagningen har lyst med sin franvaro. Pa
manga satt har Tidopartiernas politik till och med forvarrat utslagningen.
Larare tvingas exempelvis att vara administratorer och bakbinds av reger-
ingens styrning i klassrummet. Samtidigt tvingas skolor till nedskarningar
som har gjort att stodinsatser uteblivit. Regeringen haller ocksa fast i ett
vedervardigt betygssystem.

Centerpartiets bild av skolan skiljer sig at fran andra partier.
Sverigedemokraterna vill ta tillbaka skolan till 1960-talet och Liberalerna
och Socialdemokraterna vill tillbaka till nar skolan styrdes fran Stockholm.
Centerpartiet vill framat. Vi kan inte |6sa dagens problem med gardagens
|6sningar. Inte bara ar skolresultaten i genomsnitt battre idag an vad de var
pa 1960-talet. Elevsammansattningen ar idag ocksa radikalt annorlunda
vilket kraver nya politiska l0sningar. Idag ar exempelvis skillnaderna i elevers
olika forutsattningar mycket storre an vad de var for bara 30 ar sedan. Allt
fler barn och unga har exempelvis en NPF-diagnos eller talar inte svenska i
hemmet. Dagens problem I6ses inte av naivitet eller nostalgi, utan av resurser
och reformer.

Svensk skola levererar ofta bra. Men den levererar ocksa en enorm utslagning.
Sarskilt for de som ar fodda utomlands, som bor i glesbygd eller som behover
extra stod. Det maste fa ett slut. Lararna maste fa de forutsattningar som
kravs for att gora sitt jobb. Varenda elev maste fa den stottning de behover for
att na sin fulla potential. Och skolsystemet maste reformeras sa alla barn och
unga far chansen att lyckas. For det kravs en annan regering och en ny politik.
En politik som satter eleven i forsta rummet, som utgar fran skolans lokala
forutsattningar och som har tilltro till att lararen sjalv kan bestamma 6ver sin
egen undervisning.

d) 2024 fanns det till exempel 167 riktade statsbidrag. Se utredningen “Statens ansvar
for skolan — ett besluts- och kunskapsunderlag” (2022) som diskuterar de utmaningar
som statsbidragen skapar, inte minst for smd kommuner.
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Diagram och tabeller

Diagram 1: Andel elever som saknar behorighet till gymnasieskolans yrkesprogram,
flickor och pojkar, varterminerna 2011-2024 Kalla: Skolverket (2024) “Slutbetyg i grund-
skolan varen 2024" Finns tillganglig via: https://www.skolverket.se/getFile?file=13149

Diagram 2: Andel elever som ar behoriga till gymnasieskolans yrkesprogram, utifran
svensk och utlandsk bakgrund, varterminerna 2020-2024 Kalla: Skolverket (2024)
"Slutbetyg i grundskolan varen 2024" Finns tillganglig via: https://www.skolverket.se/
getFile?file=13149

Diagram 3: Andel elever som ar behoriga till gymnasieskolans yrkesprogram, utifran
féraldrarnas utbildningsniva, varterminerna 2020-2024 Kalla: Skolverket (2024)
"Slutbetyg i grundskolan varen 2024" Finns tillganglig via: https://www.skolverket.se/
getFile?file=13149

Diagram 4: Endast var tredje larare anser att deras utbildning forberedde dem val
infor deras arbete generellt. Kalla: Svenskt néringsliv (2024) https://www.svenskt-
naringsliv.se/bilder_och _dokument/ahpcme_presentation-21-augpdf 1218741.html/

Presentation+21+aug.pdf
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Bakgrund

| Centerpartiets Sverige varnas individens fri- och rattigheter samtidigt som
alla ska kanna sig trygga saval i hemmet som pa offentlig plats. En livskraftig
liberal demokrati vilar pa ett valmaende naringsliv, dar foretagare kan forverk-
liga sina idéer och samtidigt bidra till samhallsbygget. Och de skatteintakter
som manniskor med nit och flit bidragit med ska ga till offentlig verksamhet
som bedrivs med medborgarnas basta for 6gonen. Tyvarr levererar Sverige
idag inte fullt ut pa det samhallskontraktet. Det kan vi aldrig acceptera.

For i vart naringsliv finner vi foretagaren som under sin prydliga kavaj doljer
vasten som tydligt visar lojalitet till mc-ganget. Om han tillats fortsatta ris-
kerar den schyssta foretagaren att slas ut samtidigt som vi géder den varld
som praglas av hot, utpressning och blodigt vald. Och vi har oseriosa och
rent kriminella foretagare som havar in stora pengar pa offentliga kontrakt,
utan minsta tanke pa att uppfylla sina forpliktelser. Om en 14-aring pa ett
HVB-hem, dar samhallet ansvarar for varden, far illa dar ar det illa nog. Om de
offentliga medel som bekostar den varden hamnar i kriminellas fickor, da har
samhallet begatt dubbelfel.

Sverige, som normalt forknippas med prestigefyllda topprankningar 6ver
levnadsstandard, jamstalldhet och lyckoindex, har under senare ar placerat
sig i topp pa en helt annan lista; den om antal skjutningar per capita i Europa.
| bakgrunden har samtidigt ndgot annat vuxit i omfattning — den svenska
kriminella ekonomin. Och pengar ger makt. Ju mer kapitalstarka de kriminella
natverken blir, desto storre valdskapital. Mer pengar ger stérre mojligheter att
finansiera valdet, samtidigt som valdet blir en forutsattning for att bibehalla
makten och harligheten. For att pa allvar tvinga gangen pa retratt maste vi
stanga pengakranarna, som alltfor lange statt vidoppna.

Delar av den svenska kriminella miljon ar dessutom valorganiserad och de
kriminella har framgangsrikt breddat sina verksamheter pa ett satt vi inte
tidigare sett i vart land. De finns nu pa insidan, hos myndigheter och banker,
de knyter till sig personer med expertkunskap, som advokater och lakare och
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de anvander mutor och hot for att paverka strategiskt viktiga personer. Vi
maste inse att det inte ar nagra ostyriga gatugang vi har att bekampa, vi har
att mota ren och skar maffia.

Men hur kunde vi hamna har? Sverige sticker tyvarr inte bara ut nar det
kommer till skjutvapenvald och sprangningar. Vi sticker aven ut i hur 6ppna
och tillgangliga manga av vara register och personuppgifter ar, nagot den
organiserade brottsligheten inte varit sen att utnyttja. Och vi har byggt vara
offentliga system och utbetalningar fran dem pa tillit. Myndigheter har utgatt
ifrdn att de uppgifter du lamnar ar korrekta och att du ar behorig att lamna
dem. Kontroller av sanningshalten i uppgifterna har ansetts overflodiga, ja
nastan oforskamda.

Och i den globaliserade varld vi lever, dar brottsligheten inte kdanner nagra
granser utan letar sig fram dit de basta affarsmaojligheterna ges, ar Sverige
hogintressant. Vi har en hog niva pa vara valfardssystem och utbetalningar
fran det offentliga, samtidigt som vi ligger langt fram i digitaliseringen. Manga
lukrativa kriminella affarsupplagg kan namligen utforas pa distans, med den
kriminella hjarnan bakom upplagget pd mer éan behorigt avstand fran Sverige.

Den har rapporten ger en ratt dyster bild av det svenska tillstdndet. Men ratt
anvand kan insikterna om hur den organiserade brottsligheten i Sverige ser ut
och arbetar bidra till att sprida ljus i det morker som kriminalitetens framfart
for med sig: For visst finns det mycket vi kan gora for att strypa maffians
pengakran och trycka tillbaka valdet. En sadan har rapport kan saklart inte

ge alla svar, men den ger underlag for en bredare diskussion om hur vi bast
stoppar dem som aderlater vara valfardssystem, som tjanar pengar pa att

lura vara aldre, som utnyttjar manniskor genom arbetslivskriminalitet och
som skrupellost satter vapen i handerna pa 14-aringar och skickar dem pa
morduppdrag.
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Den svenska maffian

Sa gott som dagligen kan vi lasa om skjutningar och sprangningar pa olika hall
i landet. Skjutvapenvaldet som brett ut sig i Sverige det senaste decenniet
ligger pa en avsevart hogre niva an i resten av Europa och har kommit att
kallas "Det svenska tillstandet”, som en avskrackande beskrivning av den
omfattande och grova kriminalitet som plagar oss.

Samtidigt, lite i skymundan av dessa rubriker, har den organiserade brottslig-
heten lyckats ata sig in i samhallskroppen. Mc-gang och klaner som utpressar
foretagare, internationella natverk som drar in storkovan pa omfattande
bedragerier och sedan tvattar pengarna i fullt legala verksamheter, kriminella
som gommer sig bakom tjusiga foretagsfasader och vinner feta offentliga
kontrakt.

Och i en rad verksamheter upptéacks personer pa insidan, som hjalper de
kriminella. Det forekommer lackor hos bade polisen’ och domstolar?, och
inom Kriminalvarden har antalet insiders tredubblats pa bara ett par ar®. De
aterfinns aven i det privata naringslivet, dar en palitlig bankkontakt ar rena
hogvinsten for den som vill gomma undan pengar och forsoka dolja var de
kommer ifran. Att knyta till sig personer i kommunal verksamhet, som beslu-
tar om markexploatering eller ger tillstand for avfallshantering, ar guld vart.
Och nara band till expertisen ar heller inte fel, som en legitimerad lakare, en
apotekare eller en advokat.

Nar den organiserade brottsligheten paverkar vart samhalle pa djupet,

da maste vi tala klarsprdk om det vi ser: maffia. Den definitionen lyder;
natverk av kriminella organisationer som agnar sig at ekonomisk och annan
brottslighet, ofta med inslag av laglig affarsverksamhet, dar mutor, hot och
infiltration av samhallsapparaten ingar. Och dar ledarna haller sig langt
ifrdn valdet, garna visar upp en legal fasad, och later underhuggare skota
grovjobbet.*

For det vi ser ar att de som utfor skjutningar och sprangningar ar allt yngre,
personer som oftast befinner sig langst ut i kapillarerna i den organiserade
brottslighetens blodomlopp. De far uppdrag av personer med betydligt mer
makt och kapital, som forstas ser till att inte fa krutstank eller blod pa sina
hander. Men likval ar det de senare som ar hjartat i det kriminella blodomlop-
pet och det ar mot hjartat vi maste sikta om vi som samhalle pa allvar ska sla
ut den grova organiserade brottslighet som etablerat sig i Sverige.

Insiders medverkar till brott

Nyligen genomfordes for forsta gdngen en granskning av landets hamnar

och sakerheten i dem, efter uppvaknandet i och med Encrochat att en stor
mangd illegala varor tas in i Sverige den vagen. Granskningen visar att flera av
vara kommersiella hamnar utnyttjas av grov organiserad brottslighet, framfor
allt for att bedriva omfattande narkotikasmuggling. Men aven illegala avfall-
stransporter sker den vagen.
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Bade lokala kriminella natverk och mc-gang visar sig framgangsrikt ha infil-
trerat delar av vara kommersiella hamnar. Idag genomfors f& kontroller av
personer som arbetar i hamnar, nagot som maojliggor for personer kopplade till
organiserad brottslighet att fa tillgang till hamnarna genom anstéllning dar.®
Ett farskt exempel ar den man som i sitt arbete i Helsingborgs hamn hade
tillgang till hamnens logistiksystem och som hjalpte en liga att smuggla in
kokain i landet®.

Uppenbarligen har vi i en rad verksamheter anstallda som bistar kriminella
med rad och dad. Alla gor det dock inte helt frivilligt, det forekommer aven
mer eller mindre uttalade hot mot strategiskt viktiga personer. Oavsett om
det ar frivilligt eller inte, dessa personer har kommit att kallas for mojliggorare.
Vi far dock inte lata det begreppet leda tanken fel — ofta har vi att géra med
personer som sjalva begar brott, som tagit emot mutor, som gjort dataintrang
eller medverkat till penningtvatt. Och da ar de garningspersoner, ingenting
annat, och ska forstas utredas och lagféras for sin inblandning.

Tyvarr har dessa mojliggorare inte tilldragit sig nagot storre intresse fran
brottsbekdmpande myndigheters sida. Ytterst fa fall utreds narmare. Ofta

ar det arbetsgivaren som upptacker att nagot inte stammer och inleder en
internutredning. Men en sadan ar betydligt mer avgransad an en brottsut-
redning, och darfor saknas det manga génger information om vad som hant
och vilka som varit involverade. Detta ar minst sagt olyckligt, eftersom dessa
insiders kan ge de kriminella aktorerna ovarderlig information om hur de
senare ska anpassa sig till t.ex. myndigheters kontroller. Dessutom har Bra
nyligen konstaterat att vi troligen har ett storre inslag av mutor och betalning
till mojliggorare an vad vi tidigare trott.’

Gomda bakom snygg foretagsfasad

Vi i Sverige har legat i framkant med att fa fram duktiga entreprendrer, med
t.ex. start-up-bolag som snabbt vuxit och natt stor framgang. Denna entrepre-
noriella adra aterfinns aven hos personer som anvander den for att driva rent
kriminella affarer. | takt med globalisering och digitalisering har allt fler insett
att Sverige erbjuder bra villkor for den som vill fa in grova pengar genom olika
kriminella foretagsupplagg. | vart "hogtillitssamhalle”, med fa eller till och med
obefintliga kontroller fran olika myndigheters sida, har det varit enkelt for den
med kriminella avsikter att starta foretag, driva foretag eller att ta 6ver bolag
som egentligen skulle avvecklas.

80 procent av alla kriminella natverk inom EU anvander sig av bolag som
brottsverktyg. En stor del av dessa startar inte egna bolag utan de koper
tjansten av bolagsformedlare. S kommer de kriminella 6ver aktiebolag dar
verksamheten avvecklats men déar bibehallna registreringar féljer med, t.ex.
godkannande for F-skatt, arbetsgivar- och momsregistrering samt bankkonto
och kreditvardighet. Allt ser alltsa gront ut for den som sedan granskar
bolaget — trots att kriminella aktorer verkar i det. Bolagsformedlare har identi-
fierats i miljoer kring mc-gang och i internationella momsbedragerikaruseller.®
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| en rapport fran Stockholms handelskammare framgar att en tredjedel av
personerna som polisen klassar som kriminella i Sverige har nagon typ av
foretagsengagemang. Skillnaderna mellan olika typer av natverk och gang
ar dock stor. Bland personer som aterfinns i gatugang och olika typer av
kriminella natverk ar engagemanget lagre, 26-27 procent. De som framfor
allt anvander bolag som brottsverktyg ar mc-gangen och det som i rap-
porten benamns som maffia, dar 41-42 procent av medlemmarna har ett
foretagsengagemang.®

Nyligen klubbade riksdagen igenom betéankandet Bolag och brott, som
innehaller flera bra atgarder.® Men de racker inte. Inget svar ges till exempel
pa hur satta stopp for bolagsformedlarna, som sa frekvent anvands i
kriminella upplagg. Nej, vi maste anstranga oss hardare for att hindra den
organiserade brottsligheten fran att gomma sig bakom legala fasader. Det
handlar rent faktiskt om att varna alla de hart arbetande féretagare som med
sitt slit bidrar till att bygga ett tryggare Sverige

Kriminella foretag slar ut seriosa aktorer

Idag bedriver kriminella natverk affarsverksamhet i sa stor skala att den
patagligt paverkar seridsa foretag och deras mojligheter att 6verleva. Seridsa
foretag konkurrerar forstas inte pa samma villkor som foretag i grazonen, som
inte betalar sina skatter och avgifter, och har absolut inget att satta emot nar
konkurrerande foretag helt och hallet drivs i kriminella syften. Sarskilt inte om
man maste betala en sarskild bot for att fa lamnas ifred med sin verksamhet,
vilket forekommer, inte minst i restaurangbranschen™. | andra branscher ar
den osunda konkurrensen s& utbredd att den hotar att helt sla ut de seriosa
foretagen.” Det ar en djupt allvarlig situation, eftersom ett sunt féretagande ar
grunden for ett rikare och battre Sverige.

En rapport fran Stockholms handelskammare fran hosten 2024 visar att vart
fjarde foretag i Stockholms- och Uppsalaregionerna har erfarit konkurrens
fran kriminella foretag. For dem ar uppenbarligen hotet fran kriminella aktorer
reellt. Bland de foretag som sager sig ha drabbats av “svart konkurrens” fran
kriminella aktorer har det i manga fall handlat om ekobrott som bedréagerier,
skattebrott, redovisningsbrott och penningtvatt. Men nastan lika manga

av foretagarna har utsatts for konkurrerande foretag som sysslar med
arbetslivskriminalitet, dvs. anvander sig av exempelvis svart arbetskraft eller
lonedumpning.

Det har ar en utveckling som maste ageras mot med kraft. Om de kriminella
foretagarna far fortsatta hallas kommer det att sla ut seriosa naringsidkare
och dessutom sprida sig till allt fler branscher. Dessutom kommer pengar
fortsatta floda till de som skjuter, spranger och hotar allas var trygghet och
frihet.
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Stryp pengakranen i tid

Under senare ar har ett par skarpa verktyg tillkommit i myndigheternas
verktygslada som gor att det nu gar att rycka de kriminellas lyxprylar ur
handerna pa dem. Det ar mycket valkommet. Via distansutmatning kan
Kronofogdemyndigheten fa hjalp av polisen att plocka den dyra klockan fran
en kand kriminell som pa pappret saknar tillgdngar men som har dragit pa sig
stora skulder. Och nyligen inférdes verktyget sjalvstandigt forverkande, som
gor det mojligt for polisen att beslagta kontanter eller lyxprylar fran nagon
som saknar laglig inkomst och som inte kan ge nagon godtagbar forklaring till
de tjocka sedelbuntarna eller den dyra sportbilen.

Och det ar ju bra att de som skryter med sina tillgangar bokstavligen kan f&
dem ryckta ur handerna. Men det ar langt ifran alla som exponerar sig sa.

Det gar utmarkt att gomma undan stora tillgangar i lander med hog bankse-
kretess. Och det ar enkelt att bakom legitima foretagsfasader gomma undan
ansenliga summor. Nej, att ta pengarna fran de kriminella racker inte pa langa
vagar. Inte om vi pa allvar ska komma till ratta med den grova brottslighet

vi ser i vart samhalle idag, dar de som tjanar storkovan omsatter delar av
inkomsterna i vapen och maktutovning. Det absolut viktigaste ar att se till att
pengarna aldrig hamnar i de kriminellas hander, eller ens ar pa vag in pa deras
bankkonton.

| en farsk rapport fran Polismyndigheteten anges att den kriminella ekonomin
under lang tid har forbisetts eller 6verskuggats av annan brottslighet sdsom
skjutningar och narkotikabrott.” Det ar férvanande lasning, eftersom ekono-
misk vinning ar en av de viktigaste drivkrafterna for organiserad brottslighet.
Sa det borde inte komma som nagon Overraskning att den kriminella ekono-
min har vuxit i omfattning i takt med Okat vald pa vara gator och torg.

| en myndighetsrapport fran 2023 framgar att just den ekonomiska brottslig-
heten ar ett av de storsta hoten fran den organiserade brottsligheten mot vart
samhalle. Ovriga hot ar 6kad infiltration och otillaten paverkan av samhalls-
sektorer, att den brottsliga arenan blivit global och att brottsligheten sprider
sig over hela landet och @ven angriper vara kommuner och regioner.*

Bedragerier - en lukrativ affar

Att bedragerier ar en stor inkomstkalla for de kriminella natverk som utfor de
valdsdad vi ser pa vara gator och torg ar sedan flera ar valkant. | en rapport
fran Polismyndigheten 2021 konstateras att bedrageribrotten framgangsrikt
inbringar vinst till grupper inom organiserade kriminella miljoer och att det
finns ett samband mellan bedrageribrottsligheten och det grova valdet i
kriminella miljoer.™ Och intakterna darifran har bara 6kat. Under 2023 uppgick
brottsvinsterna till 7,5 miljarder kronor, en 6kning med hela 22 procent jamfort
med aret innan.

Men dessa siffror berattar inte hela sanningen. Det finns stora morkertal,
eftersom alla brott inte anmals. Forsakringsbedragerier polisanmals ytterst
sallan. | polisens statistik uppgick de till ynka 23 miljoner kronor ar 2023,
att jamfora med siffrorna fran Svensk Forsakring samma &r om mellan 3,5
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och 7 miljarder kronor. Statistiken paverkas aven av att foretag som utsatts
for bedragerier ofta later bli att polisanmala — de tycker inte att det ar

vart besvaret. Om morkertalet raknas med uppskattas brottsvinsterna for
bedragerier till mellan 15 och 21 miljarder kronor ar 2023.'® Sa nog finns det
grova pengar att tjana genom att luras idag. Med lag risk bade vad géller
upptackt och uppklarning samt mycket hog vinstmarginal ar det inte konstigt
att vara kriminella natverk i manga ar sett bedragerier som en mer lockande
verksamhet an narkotika. Och runt hornet star Al-genererade réster och bilder
till forfogande for att 6ka lonsamheten ytterligare.

Vi hor ofta talas om aldre som blivit offer for bedragerierna. Men nagra som
inte lika ofta uppmarksammas, trots att de ar en mycket utsatt grupp, ar
landets foretagare, framfor allt de som driver mindre foretag. En undersokning
som branschorganisationen Foretagarna lat géra hosten 2023 visade pa ett
vaxande problem med bedragerier hos deras medlemmar. Dar uppgav 4 av

10 foretagare att de hade blivit utsatta for bedrageri, de flesta hade drabbats
flera ganger. Det ror sig om bluffmeddelanden, bluffakturor och att bli upp-
ringd av ndgon som uppges vara fran banken eller liknande. Det finns tyvarr
foretagare som sager sig vara oroliga for att svara i telefon om det ar ett okant
nummer som ringer. Det sager sig sjalvt att det da blir svart att driva foretag
pa ett effektivt och [6nsamt satt.

Narkotikan - stor omsattning men lag

vinstmarginal

Narkotikan har lange varit en grundsten i den grova organiserade brottslighe-
ten och har over tid utvecklats till en logistiskt och organisatoriskt avancerad
verksamhet. Smugglingen till Sverige bedrivs numera i industriell skala

och omfattar over 100 ton arligen.” Den omfattande inforseln sker framst
genom legal godstrafik pa ett satt som indikerar bade infiltration och stora
ekonomiska muskler. Jamfort med annan kriminell ekonomisk verksamhet

ar dock narkotikahanteringen ingen stor vinstmaskin. Intakterna maste ju
aterinvesteras i verksamheten i form av inkdp, smuggling och distribution.
Brottsvinsterna ligger pa ca 2,8 miljarder kronor per ar av den totala kriminella
ekonomin om 100-150 miljarder kronor arligen.

Men narkotikahandeln fyller flera syften, utéver att generera intakter.
Verksamheten ar ocksa ett satt att skapa och bibehalla kontroll 6ver specifika
geografiska omraden, att rekrytera yngre, oftast redan utsatta, formagor och
att skapa karriarmajligheter inom organisationen.

Samtidigt ar narkotikans omfattande, och ofta 6desdigra, effekt pa samhallet
uppenbar. Vald och misar féljer i dess spar, och for individen ar ett narkoti-
kamissbruk en tragedi som slar sonder halsa, ekonomi och familj. Samhallets
svar pa dessa problem har haltat och decennier av straffskarpningar har inte
haft onskad effekt. Bdde den samlade erfarenheten och omfattande forskning
visar att skarpta straff for att bekampa narkotikans effekter ofta saknar pre-
cision for att hantera missbruksproblematiken. Samtidigt ar kriminaliseringen
av bruk och innehav ibland ett nédvandigt verktyg for polisen for att saval
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fanga upp unga pa glid som att upptacka systematisk och allvarlig kriminalitet.
| en tid som kénnetecknas av resursbrist i rattskedjan finns det dock skal

att ytterligare titta pa effektiviteten av att polisen fortsatt ska lagféra kanda
missbrukare for ringa narkotikabrott. Resurserna maste riktas dit de behovs;
att bekampa, stora och forebygga den grova och valdsamma organiserade
brottsligheten.

Barforsaljning och sopor

Forutom storskaliga bedragerier och narkotikahandel finns en rad andra
illegala satt att tjana pengar. Det sker genom att via kriminella upplagg komma
over olika former av stdd och bidrag fran det offentliga, genom att driva
foretag utan att betala skatter och avgifter eller genom att handla med illegala
varor. Saval livsmedelsfusk som avfallsbrottslighet har blivit big business,
nagot som uppmarksammats pa sistone.

Det har visat sig att en ledargestalt i ett kriminellt natverk, Ismail
"Jordgubben” Abdo, dven sysslat med affarer i livsmedelsbranschen, darav
smeknamnet.”® Och hoésten 2024 framtrader foretradare for bolaget Think
Pink i domstol, atalade for att ha gjort grova pengar pa att handla med avfall
med ett brottsligt upplagg. Att avfallsbranschen ar lukrativ har aven kriminella
organisationer som Hells Angels och Sodertaljenatverket insett och utnytt-
jat.® Vinsterna fran avfallsbrottsligheten lag ar 2023 pa 6,1 miljarder kronor
och fran livsmedelsbedragerierna pa 9 miljarder kronor. Med sddana vinstmoj-
ligheter finns det forstas skal att bevaka sina intressen, sa aven med vald ifall
det behovs.?°

Av den kriminella ekonomin om 100-150 miljarder kronor per ar utgors den
Overlagset storsta delen av svarta inkomster, 91 miljarder kronor. | den siffran
goms allt ifran mindre skattebrott i smaforetaget till avancerade upplagg med
bolag som drivs i rent kriminella syften, utan en tanke pa att betala en enda
skattekrona till staten. Har kan sarskilt namnas de lukrativa momsbedrageri-
karusellerna, som blast svenska staten pa runt 5 miljarder kronor pa sistone.?’
Och alla stora kriminella organisationer ar med och delar pa den feta kakan;
Foxtrot, Hells Angels, Sodertéljenatverket.?2

Och séa har vi bidragsbrotten som ar 2023 gav vinster pa 8,2 miljarder kronor,
en del brott av enklare karaktar, men aven stora assistansbedrageriharvor
och andra direkta angrepp mot vara valfardssystem. Ett sddant angrepp ar
att falskeligen tillskansa sig olika typer av foreningsbidrag fran kommunen
eller regionen. Ideell foreningsverksamhet ar sjalvklart viktigt att framja.
Darfor ar det helt oacceptabelt nar delar av den kakan (ar 2019 omfattade
utbetalningarna 7,6 miljarder kronor?3) gar till personer som aldrig haft en
tanke pa att genomfora det som star i projektansokan.

Sedan har vi det tillfalliga coronastodet till foretag som gav kriminella vinster
om 4,8 miljarder kronor, ndgot som visar pa sarbarheten av den typen av
stod. En kvalificerad gissning ar att vi s& smaningom kommer fa siffror pa hur

10
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manga skattekronor som gar ner i de kriminellas fickor via fritidskortet, ett
bidrag som flera myndigheter kraftigt varnat for att infora, just for att risken
for fusk och rent kriminella upplagg ar overhangande.

Siffror saknas forresten helt pa det problem som flera stora idrottsforbund
varnat for i manga ar: matchfixning. Enligt Svenska fotbollforbundet har en
enskild spelare erbjudits ett par miljoner kronor for att medverka till match-
fixning under en enda match. Och da finns férstds nagon som skulle tjana
betydligt grovre pengar an sa om spelaren hade medverkat. Med tanke pa att
det under en enda match i division 4 spelas for 13 miljoner kronor, forstar man
att det finns mycket att vinna pa att manipulera resultat sa att det passar ens
betting. Och i Svenska fotbollféorbundets egna utredningar om misstankta
matchfixningar har man sett kopplingar till vissa kriminella natverk.?* Men
polisen avvecklade for nagra ar sedan sin aktionsgrupp mot idrottsrelaterat
vald sa nagra sarskilda polisiara resurser laggs inte pa att beivra den har typen
av verksamhet.

Det svarta blir vitt

Varje ar tvattas enorma summor i det svenska finansiella systemet. Ar 2019
uppskattades siffran till 130 miljarder kronor.?® For att tvatta vinster fran
narkotikaforsaljning, storskaliga bedragerier och annan vinstgivande brottslig-
het anvands en rad olika upplagg. Att satta in stérre summor pa konton hos
spelbolag ar ett satt.?6 Ett annat ar att kopa en bostadsréatt och lagga en stor
del av insatsen kontant, for att sedan betala av det banklan som tagits genom
att gora en rad storre avbetalningar. Eller varfor inte skapa skenanstallningar
och falska inkomstuppgifter i ett bolag och tvatta narkotikapengar den vagen?
Och sedan anvanda dessa falska uppgifter for att fa ut krediter fran banken.?’
Ja, satten att gora det pa ar orakneliga om man bara har lite fantasi. Och extra
hjalp pa traven far den med de ratta kontakterna. Garna en palitlig bankman,
maklare eller revisor.

Att Ryssland och den 6vriga rysksprakiga gemenskapen ar hogst involverad i
den penningtvatt som sker i Sverige ar hogst orovackande. Natverk av hund-
ratals foretag anvéands som brottsverktyg i avancerade penningtvattsupplagg
dar hundratals miljoner kronor fors via svenska banker utomlands. Foretagen
genererar aven omfattande brottsvinster genom bedragerier och andra grova
ekobrott. Brottsuppléaggen har det gemensamt att de har en bas bland den
rysktalande organiserade brottsligheten. Det framgar av en farsk analys fran
Finanspolisen.?®

For att bekampa den omfattande penningtvatten racker det forstas inte att
lagféra dem som utfér det smutsiga jobbet. An viktigare ar att de aktdrer som
anvands for penningtvatt ser till att forhindra att deras verksamhet utnyttjas.
Att lyckas med det ar att arbeta brottsférebyggande pa riktigt. Men da kravs
stor medvetenhet i ménga branscher for att identifiera varningstecknen och
agera i tid. Har behover kunskap spridas pa bred front.
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Darutover kravs en effektiv tillsyn. Sa ar tyvarr inte fallet idag, enligt en farsk
rapport fran Riksrevisionen. Den som idag vill tvatta sina kriminella intakter
vita stoter inte pa sarskilt stora hinder. Regeringens styrning av systemet for
penningtvattstillsyn ar svag och det foljs heller inte upp om tillsynen verkligen
bidrar till att begransa de kriminellas mojligheter att tvatta pengar. Vi vet
alltsa idag inte ens om de myndigheter som ar satta att skota tillsynen har de
befogenheter som kravs for att lyckas med sin uppgift.?®

Kriminella samarbeten i standig forandring

Den kriminella arenan av idag ar mangfacetterad och praglas av ovantade
samarbeten och allianser, dar lojaliteter snabbt kan skifta. Det finns t.ex. en
allt storre 6verlappning mellan mc-gangen och de s.k. forortsgangen, bade
vad galler medlemskap och affarsforbindelser. Mc-gangen ar sarskilt aktiva i
olika samarbeten och fungerar ofta som "bryggor” mellan kriminella miljoer.
Pa sa satt delas information och utbyts tjanster.3° Och internationella brotts-
syndikat kan samspela med natverk, dar man aven kan blanda in experter
som gommer sig bakom legala fasader. Den gemensamma namnaren for alla
inblandade ar avsikten att 6ka sitt kapital, i bade pengar och makt.

Avancerad brottslighet som genererar enorma intakter har det senaste decen-
niet expanderat kraftigt i Sverige. Men aven om denna brottslighet tagit sig
nya former och hittat nya Ionsamma inkomstkallor ar det inte fraga om nagot
helt nytt fenomen. Mc-géngen ar etablerade sedan flera decennier tillbaka
och redan for 15 ar sedan greps ensamseglaren Mauritz Andersson med
kokain vart fyra miljarder kronor i lasten. En narkotikasmuggling, dar Jonas
Falk, en for polisen valkand figur, fanns bland de atalade, men friades. Det
som utspelade sig da ger dock fortfarande eko i Stockholm, nar handgranater
hittas i Gamla stan och det sprangs pa Ostermalm, i forsoken att pressa en
kand affarsman pa stora pengar.3' Att det i samma harva vacks atal mot en
advokat och en foretradare i ett bolag som ska ha anvants i utpressningsfor-
sOket askadliggor hur den grova kriminaliteten idag kan se ut.3?

Skjutningar av unga utforare sticker ut

Ar 2023 dédades 53 personer i totalt 363 konstaterade fall av skjutningar i
Sverige. Det kan jamforas med siffran 17 dodsskjutningar bara dryga decenniet
tidigare, ar 2011.3 Men det ar inte bara antalet dodsskjutningar som sticker

ut. Det ar aven hur skjutningar och sprangningar gar till. For idag riktas inte
valdet bara mot rivaler i den kriminella varlden. Aven deras anhériga hamnar i
skottlinjen. Det kan rent faktiskt racka med att du har samma efternamn som
den angriparen vill at, for att du ska valjas ut som offer. Den har typen av vald
drabbar nu manga som helt saknar koppling till kriminalitet, nar skjutningar
och sprangningar sker pa allman plats eller i bostadsomraden dar invanare har
ratt att kanna sig trygga. Det har bidrar till en kansla av otrygghet som sprider
sig i vart samhalle, nastan oavsett var i landet man bor.

12



&% Centerpartiet

De senaste arens valdsamma utveckling har dessutom fatt oss att lagga
ytterligare ett forfarligt begrepp till var vokabular: barnsoldater. En nyhet om
att en skjutning eller sprangning har agt rum foljs nu inte sallan av information
att polisen gripit en 15-aring, en 14-aring, en 13-aring pa platsen. | takt med
att straffen for grova brott har hojts for tonaringar som ar straffmyndiga kan
vi se en tendens att allt yngre personer anlitas som utférare. Unga manniskor
som kan resa till brottsplatsen fran en helt annan del av landet. | flera fall
ungdomar som tidigare varit okdnda av polisen, som framfor skarmen lockats
av flashiga bilder, glorifierat vald och en, fér en ung person, ansenlig summa
for att utfora ett dad. Och dar granslandet blir alltmer diffust mellan att vara
forovare eller brottsoffer.®* Det har hander idag i familjer dar foraldrarna gjort
allt i sin makt for att deras barn ska fa stod och hjalp i tid.*® Trots foraldrar-
nas anstrangningar kan deras barn varvas som soldat att utfora uppdrag at
gangen. Samtidigt som uppdragsgivaren kan sitta pa varmare breddgrader
med en drink i ena handen och mobilen i den andra for att folja hur “lyckad”
utgangen blir.

Olyckligt hopp i kurvan vid polisreformen

Som nyss namndes har dodsskjutningarna i Sverige 6kat dramatiskt under det
senaste decenniet. Den storsta okningen skedde i mitten av 2010-talet, dvs
samtidigt som polisen genomférde sin stora omorganisation. | en Bra-rapport
kommenteras detta samband.®® Bl.a. uttalar sig en polisanstalld i Stockholm
som menar att Vi [polisen] tappar kanske tva ar héar, dar de organiserar sig
och dar de [kriminella natverken] rekryterar och tjanar en jakla massa pengar,
dar de sen ser att de maste anvanda vald for att forsvara sina kapital och sina
omraden. | samma rapport framgar av intervjuer med poliser att man i stort
sett fick borja om pa noll och bygga upp en ny organisation efter ar 2015.

Det konstateras att erfarenhet och kunskap gick till spillo och att det fick
aterverkningar pa hur brottsligheten utvecklades under de narmsta aren efter
omorganisationen.

Polisen maste sjalvklart vara narvarande lokalt, oavsett om det ar i en
bruksort, en forort, i glesbygd eller i storstad. Det har ar helt centralt for att
lyckas i det brottsforebyggande arbetet. Men aven for att lyckas i brottsbe-
kampningen, eftersom lokal polisnarvaro skapar bade lokalkdnnedom och
fortroende hos de boende i omradet, nagot som ar avgorande for att na fram-
gang i brottsuppklarning. Tyvarr har ambitionerna i den stora polisreformen,
att satta det lokala polisarbetet i centrum, inte lyckats. Det ar beklammande
att endast 22 av 94 lokalpolisomraden ar 2023 levde upp till kravet pa minst
en polis per 5 000 invanare.¥’

Aven om Polismyndigheten alltsedan 2015 fatt utokade resurser, fler

verktyg och kdmpat for att ater fa pa plats en fungerande organisation ar
uppklarningen av brott fortfarande inte tillfredsstallande. Det kravs nya
insikter och en ny strategi for att mota det svenska tillstdndet. Dar fler
myndigheter och aktorer arbetar mot de organiserade kriminella och satter dit
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fler brottslingar. Det galler samtliga brott — fran de grovre valdsbrotten men
aven for mangdbrottsligheten och da inte minst for den brottskategori som
Okat lavinartat under det senaste decenniet: bedragerierna.

Bara i Sverige kan du googla dig till ditt offer

Sverige ar helt unikt i varlden pa ett omrade. Vi har en offentlighetsprincip,
som vi med ratta ar stolta over. | och med samhallets digitalisering har myn-
dighetsbeslut och ovriga handlingar blivit mer lattillgangliga an nagonsin, och
det ar bra for saval enskilda som for samhallet och demokratin i stort. Men
samtidigt har tillgangligheten gjort vara personuppgifter till ett av de viktigaste
verktygen for kriminella natverk.

En del av offentlighetsprincipen innebar namligen att uppgifter om alder,
boende, inkomst, fordonsinnehayv, bolagsengagemang, beskattad inkomst
m.m. ar helt tillgangliga for alla.

Och nar allt fler sddana uppgifter, sd som skett under de senaste aren,
samlats och systematiserats i privata databaser, ar det oerhort enkelt for

den som vill kartlagga potentiella brottsoffer. Den mgjligheten har varit en
guldgruva for allt ifran stoldligor som akt runt pa landsbygden och strategiskt
plockat dyrbar GPS-utrustning ur lantbruksmaskiner, till storskaliga bedrag-
erier mot aldre och utpressningsliknande upplagg mot foretagare. Denna
oppenhet har aven gjort det enkelt att i den kriminella miljon kartlagga rivaler
och deras familjemedlemmar, samt vittnen och andra aktorer inom rattsva-
sendet. Sa sprids oro och radsla i samhallet nar du, oavsett var du bor, kan
vakna av en knall och en skakning i huset, for att ndgon i samma portuppgang
har “fel” efternamn. Eller for att en 13-aring har googlat fel, och blandat ihop
dig med nagon annan.

Till foljd av hur vi tillampar var offentlighetsprincip har vi alltsa gjort det
betydligt mer lukrativt att begé grov brottslighet i Sverige an i andra lander i
Europa. Lagg dartill att vi legat i framkant i anvandningen av digitala tjanster.
Stora delar av bankernas verksamheter sker idag digitalt och darmed har
risker forskjutits fran bankerna till deras kunder. Forr maste bankranare ta sig
till ett bankkontor for att komma at kundernas pengar — idag racker det med
en underskrift med bank-ID over telefon.

Nar den som sa onskar kan fa ut hela ditt personnummer blir systemet med
bank-ID extra sarbart. For den forslagne ar det inte svart att kontakta offret
och under samtalet se till att ladda ner ett bedragligt bank-ID i offrets namn.
Och sedan ar det fritt fram att anvanda detta bedragliga bank-ID till sddant
som att teckna lan. Att bank-ID kommit att godtas som legitimation, trots att
det inte finns ndgot som visar vem som finns bakom detta ID, ar en uppenbar
sarbarhet i vart samhalle.

Har har inte bankerna pa ett tillfredsstallande satt mott riskerna med den nya
digitala miljo de varit med och byggt upp — nagot vi ser i den kraftiga 6kningen
av antal bedragerier. Rent faktiskt har bankerna, som vi gett fortroendet att

14



&% Centerpartiet

vaka over vara ekonomiska tillgangar, 1atit bli att ta sitt fulla ansvar. Och pa sa
satt har aven bankerna bidragit till att i Sverige skapa en stor pengakran ratt
in i den grova kriminella miljon.

Manniskan blir handelsvara

Bygg, transport, stad och restaurang. Det ar hogriskbranscher for forekomst
av arbetslivskriminalitet, ett begrepp som omfattar saval skatteundandra-
gande upplagg som utnyttjande av arbetskraft. | bada fallen tar forstas
konkurrensen skada, och seriosa aktorer riskerar att slas ut. Nar det sker

med offentliga medel bidrar stat och kommun till att dra undan mattan for de
seriosa foretagen. Lagg dartill att viss arbetslivskriminalitet ar direkt kopplad
till valdsbenagen kriminalitet®® sa inser vi att det offentliga daven bidrar till att
finansiera det grova valdet i samhallet. Att bygg ar en riskbransch ar sarskilt
orovackande med tanke pé att det i den branschen, av fullt legitima skal, finns
tillgang till sprangmedel. Men det blir annu varre.

For bland de foretag som agnar sig at arbetslivskriminalitet forekommer nagot
som inte kan beskrivas pa annat satt an som modern slavhandel. Manniskor
fran f.d. Sovjetunionen eller Latinamerika som rest langvaga for att arbeta i
Sverige och tjana pengar till familjen dar hemma. Men livet har blir inte som
de tankt sig. Nar de val anlander inhyses de i madrassboenden, kanske i en
industrifastighet utan fonster och riktiga hygienutrymmen, tillsammans med
manga andra. De far sallan den I6n de utlovats, kanske blir det inget alls kvar
nar arbetsgivaren gjort avdrag for mat och "husrum”. Och hojer de rosten om
|Ionen sa blir arbetsgivaren hotfull. Det har har hant, och det hander hela tiden
i dagens Sverige. Vi far inte tilldta sddana foretag att fortsatta verka. Deras
foretradare maste stallas till svars, och manniskorna som utnyttjas maste fa
upprattelse. Det senare galler forstas aven i allra hogsta grad de som utnyttjas
i den sexhandel som bedrivs i Sverige. Vi ser en mycket oroande utveckling
med ett okat vald mot de som utnyttjas i prostitution.®®* Uppenbarligen gors
for lite for att komma at manniskohandeln.“® Det ar helt oacceptabelt.

Maffian aderlater det offentliga Sverige

Det offentliga Sverige upphandlar for drygt 900 miljarder kronor per ar,
motsvarande 18 procent av var BNP. Upphandlingarna omfattar allt ifran
stadtjanster i polisens fikarum och hemtjanstforetag som besoker vara aldre,
till fangelser och vagar som ska byggas. Storsta delen av den kakan star vara
kommuner och regioner for. Med sa ménga skattekronor i omlopp skulle man
onska nagon slags garanti for att pengarna rullar in till foretag och personer
som har rent mjol i pasen. Tyvarr ar det langt ifran alltid fallet.

En upphandlande myndighet kan saga nej till en anbudsgivare om foretradare
for bolaget har domts for viss typ av brottslighet eller inte skott betalningen
av skatter och avgifter. Men att kontrollera om det finns brottslighet eller
misskotsel i bagaget ar langt ifran enkelt. Dessa uppgifter ar inte lattillgangliga
och vissa gar over huvud taget inte att fa del av. Och oavsett hur val kontrol-
lerna utfors fore tilldelningen av ett kontrakt — vad hander efterat? Overlats
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verksamheten till en ny agare kanske? Maojligen en som ar inne i en mycket
aktiv brottskarriar. Idag kan sédant ske utan att myndigheten har den blekaste
aning om saken.

Men problemet ar storre an sa. Nar stora infrastrukturprojekt upphandlas
anlitar huvudentreprenoren i sin tur en rad underentreprendrer. De kan vara
riktigt manga. Och vem kollar upp dem? Sallan den som upphandlar. Det har
skulle kunna f& odesdigra konsekvenser. | en granskning av byggbranschen
framkom att ett bolag foretraddes av en man med starka kopplingar till den
ryska maffian.”’ Om ett sddant bolag kontrakteras i ett bygge av ett av vara
nya fangelser, da — om inte forr — bor man bli orolig pa riktigt. Och varnings-
signaler har ljudit ett tag. | en rapport fran FOI framgar att det ar 2022 fanns
128 foretag i Sverige som kan kopplas till Ryssland. Den bransch dar féretagen
forekommer mest ar byggbranschen. Och under senare ar har dessa bolag
vunnit offentliga kontrakt vid atminstone 45 tillfallen.*?

| augusti 2023 tog regeringen emot ett betankande med forslag som verkligen
skulle gora skillnad for att fa kontroll pa leverantérerna.** Men Tidoregeringen
har uppenbarligen valt ralsbussen istéllet for snabbsparet for att omsatta just
det betankandet till konkreta lagforslag. Kan det vara sa att visitationszoner
later tuffare an leverantorskontroller? Trots att det senare ar betydligt mer
effektivt for att sld mot den maffia vi har i samhallet idag och dar risken nu
finns att de bygger vara vagar och fangelser.

Kontroller for att varna tilliten

Sverige har lange praglats av tillitsbaserade system, dar myndigheter oftast
godtar de uppgifter som lamnas och baserar sina beslut pa dem. For den

som vill atnjuta en forman fran det offentliga har det ménga ganger rackt

med att lamna uppgifter “pa heder och samvete”. Myndigheternas uppdrag
har uttalat varit att ge hog service, med snabba beslut, dar kontroller och
uppféljningar fatt sta at sidan. Det har har kriminella for lange sedan upptackt
och de anvander systematiskt falska eller manipulerade intyg och handlingar

i kontakt med vara myndigheter. Varningsklockorna borde ljuda hogt nar det
gatt sa langt att en mc-topp med hjalp av fejkade utbildningsintyg lyckas fa
anstallning i en kommun.*

Dessutom hindras majligheterna till effektiva kontroller av att vara myndighe-
ter ofta inte tilladts dela information. En snarig och langt ifran andamalsenlig
sekretesslagstiftning satter kappar i hjulet. Det har har myndigheter flaggat for
i manga ar, och har finns mycket att gora for att fa till fungerande samverkan
och kontroller.

Sarskilt sarbara for paverkan ar vara kommuner. Det ar dar den storsta delen
av valfardsresurserna fordelas. Och dar fattas viktiga beslut som ror ekono-
misk verksamhet, som markexploatering och utskankningstillstand. Samtidigt
finns geografisk och social narhet mellan tjansteman och medborgare. Och fa
oberoende kontrollmekanismer.*®
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Det ar viktigt att de som bor och verkar i Sverige har tillit till vara myndigheter
och tillit till varandra. For att varna den tilliten kan vi inte tillata att kriminella
kallsinnigt utnyttjar sarbarheter i vara system for egen vinning. Nar vi ser

det handa maéste vi vara beredda till omprovning. | en globaliserad varld dar
Sverige lockar med stora utbetalningar fran det offentliga och med manga
stora offentliga kontrakt att sldss om ar det inte hallbart att halla fast vid en
tillitsbaserad modell. Vi behover andra synsatt vad galler uppféljning och
kontroll, ett paradigmskifte rentav, sa att sunda foretag kan blomstra och
foreningar som menar allvar med sina projektansokningar far genomdriva det
de vill.

| det 63-sidiga avtal som hosten 2022 tecknades pa Tido slott finns ett langt
kapitel med rubriken "Kriminalitet”. | det kapitlet lyser atgarder mot den eko-
nomiska brottsligheten, mot infiltration och korruption, mot den omfattande
arbetslivskriminaliteten helt med sin franvaro. Trots att det ar den som goder
de skjutningar och sprangningar som plagar Sveriges invanare idag.
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