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ledarskap
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Inledning

En oroligare omvarild

Sverige ska vara ett tryggt land att leva i. Med en orolig omvérld stalls nya krav pd ansvar
och handlingskraft fér Sveriges sdkerhet. Det blir &nnu viktigare att vérna vart naromrade
och att st3 upp for frihet och demokrati.

Den senaste tidens relativt snabba fordndring av sakerhetsldget i var omvérld betyder att
manga geopolitiska sanningar kan behdéva omprovas. Vi kan inte ldngre ta tidigare
antaganden for givna. Det galler den 6kade osdakerheten kring den transatlantiska lanken
efter presidentvalet i USA. Det galler Brexit och att Storbritannien, EU:s stérsta militara
makt, i framtiden inte kommer att vara en del av unionen. Det galler det férédande krig
som pagar i Mellandstern med fortgdende bombningar mot civila mal, med Daesh som
terroriserar och sprider skrack, vilket medfor ofattbart lidande foér alla drabbade och driver
miljoner manniskor pa flykt.

Annekteringen av Krim — nytt sdkerhetspolitiskt ldge i Europa

Den oroande utvecklingen géller aven Vladimir Putins allt mer aggressiva Ryssland och
vilka konsekvenser den ryska ledningens agerande far for vart absoluta ndromrade. Den
olagliga annekteringen av Krim, nar Ryssland brot mot Helsingforsavtalet och den
okrankbara principen att kartans granser inte ska ritas om med militéra medel, skapade
ett nytt sakerhetspolitisk ldge i Europa.

Hybridhot, cyberattacker och upprepade militdra krankningar

De ryska aggressionerna har fortsatt och 6kat i intensitet. Kriget i 6stra Ukraina, det 6kade
antalet krankningar av svenskt, finlandskt och baltiskt luftrum, oanmalda militéra évningar
och utplaceringen av kédrnvapenrobotar i Kaliningrad a&r exempel p& handelser som inte
kan ses som isolerade foreteelser.

Tillsammans utgér Putins handlingar en systematisk utmaning av den sdkerhetspolitiska
ordning som varit gallande i Europa sedan andra varldskriget. Kopplat till de allvarliga
informationsstérningar och paverkanskampanjer vi ser fr&n Ryssland ger det en samlad
bild av att sdkerhetshotet mot Sverige &r stdrre nu &n pa ldnge. Detta kréver att vi agerar.

Nytt sdkerhetspolitiskt ldge krédver 6kad forsvarsformdga

Sakerhet byggs 18ngsiktigt och i globala forum som FN, dar Sveriges plats i sdkerhetsradet
kommer att vara vardefull den kommande tiden. Men Centerpartiet anser att det kravs
mer for att sakerstélla trygghet och sdkerhet i vart ndromrdde och for att stdrka svensk
forsvarsformaga.

Det nya sikerhetspolitiska laget kréver att Sveriges forsvarsférmaga stérks bade pd kort
och 1ang sikt. Beredskapen maste bli battre och férsvarsanslagen 6ka. Vi behéver
tydligare moéta och markera mot ryska aggressioner. Det &r ocksad helt nodvandigt att
starka vart samarbete med andra lander, inte minst genom ett férdjupat sékerhetspolitiskt
samarbete genom ett medlemskap i Nato. Ett medlemskap vi garna ser att Sverige séker
tillsammans med Finland och i brett politiskt samfdrstand.

Utan ett tydligt ledarskap, utan handling, riskerar Sverige att svepas med i de geopolitiska
omviélvningar vi nu ser. Centerpartiet vill att Sverige atertar initiativet. I denna rapport
presenterar vi forslag i syfte att battre rusta Sverige for att moéta en allt mer osdker
omvarld. Ett nytt sdkerhetspolitiskt lage kraver ett nytt ledarskap fér Sverige.



Centerpartiet foreslar:

- Fér att pa kort sikt snabbt kunna 6ka var forsvarsformaga behdver regeringen
uppdra till berérda myndigheter att gora en sakerhetsinventering; kartldgga och
vidta de ytterligare kapacitetshdjande atgarder som krédvs for att méta ett nytt
sakerhetspolitiskt lage.

- For att pd medelldng sikt kunna oka var forsvarsformdga maste en ny
férsvarsberedning inkallas, som kan pdbérja sitt arbete tidigt 2017. Denna
forsvarsberedning behdver ha som malsattning att i ett forsta steg oka
forsvarsanslagen till det nordiska snittet.

- Med det sakerhetspolitiska ldge som Sverige och vara grannar nu befinner oss i
behdver regeringen markera mot byggande av Nord Stream II. Strategiskt viktiga
hamnar i Sverige kan inte upplatas till frimmande makt som i nartid uppvisat ett
aggressivt beteende.

- Sverige maste hoja rosten for fortsatta sanktioner pa EU-niva mot Ryssland.
- Sverige behdver inleda en process for att i brett politiskt samforstdnd soka

medlemsskap i Nato. Regeringen bér inleda en dialog med Finland om hur en
fortsatt process till ett Nato-medlemskap ska se ut.



Sveriges forsvarsformaga

Det finns idag en bred samsyn i Sverige om behovet av att kunna férsvara var territoriella
integritet. Sannolikheten fér ett angrepp mot Sverige ar I3g men hoten mot var sakerhet
4r mer patagliga nu &n fér bara nagra ar sedan.

Vi skulle paverkas av handelser i Baltikum. Det slar utredningen Sdkerhet i ny tid - en
rapport om Sveriges internationella férsvars- och sékerhetspolitiska samarbeten fast. Ett
eventuellt angrepp pa vara grannldnder i Baltikum skulle paverka svenska intressen och
sannolikt dven svenskt territorium, inte minst Gotland och strategiskt viktiga kustnara
stader pa fastlandet.

Centerpartiet tog ansvar genom att delta i den férsvarséverenskommelse som sléts med
fyra andra partier 2015. Utan ansvarstagande allianspartier skulle det reella tillskottet till
svenskt forsvar inte ha kommit till stdnd. Men den senaste tidens utveckling i vart
naromrade gor att behoven av resursforstarkningar aterigen aktualiserats.

Sveriges totalférsvarsférmaga behdver starkas ytterligare och ett helhetsgrepp maste tas,
fungerande civila sektorer kopplade till férsvarsformagan &r avgérande. Det handlar
saledes om det militara férsvaret men dven om och hur den civila planeringen ser ut.

Den modernisering av férsvaret som inletts maste fortsdtta, personal- och
materieltilgdngen sakras. Dartill maste vi kunna visa stdrre motstandskraft mot
informationskrig, cyberattacker och andra destabiliserande atgérder. Detta kraver sdval
battre beredskap hos vara myndigheter som héjda férsvarsanslag.

Battre beredskap

Sakerhetslaget i vart ndromrdde gor att Sverige maste vidta kapacitetshéjande atgarder i
nartid for att snabbt starka var egen férmaga, militdrt och civilt. Exempelvis maste
Férsvarsmakten, FRA, MSB och SAPO inventera och se vilka atgéarder som krévs och som
kan vidtas i absolut nartid for att 6ka nivan. Det kan exempelvis gélla hur sjukvardskedjan
fungerar och hur livsmedelsférsérjningen kan sakras.

Sverige maste ocksd kunna méta hybridhot i form av bland annat paverkanskampanjer
och cyberattacker. Traditionella sdval som sociala medier liksom privata féretag och
myndigheter drabbas av denna typ av hot och Sverige maste férbereda sig battre och mer
resolut for det férandrade sékerhetslaget.

Tillsammans med Férsvarsmakten och andra berérda myndigheter behdévs en narmare
diskussion och analys kring vilka férm8gedkningar som kan géras pa kort sikt.

- For att pa kort sikt snabbt kunna 6ka var férsvarsférmaga behdver regeringen
uppdra till berérda myndigheter att géra en sdkerhetsinventering; kartldgga och
vidta de ytterligare kapacitetshéjande atgarder som kravs fér att moéta ett nytt
sdkerhetspolitiskt lage.



Okade forsvarsanslag

Centerpartiet menar att allvaret i dagens sakerhetspolitiska lage gor att vi behdver inkalla
en ny forsvarsberedning redan tidigt ndsta ar. Férsvars- och sidkerhetspolitiken kréver
I&ngsiktighet och bred politisk férankring. Darfér &r en ny férsvarsberedning ett viktigt och
noédvandigt steg i planeringen for att 6ka svensk férsvarsformaga. Sverige maste vara
tillrdckligt rustat fér att mota nya hot och risker. Genom en férsvarsberedning med bred
politisk forankring kan vi battre méta de sikerhetspolitiska utmaningar vi star infor.

Sverige har, sett till forsvarsbudgetens andel av BNP, den lagsta fdrsvarspolitiska
ambitionen i Norden. Detta behdver foérandras. Centerpartiet menar att férsvarsanslagen
maste dka och detta blir en viktig malsattning fér den kommande férsvarsberedningen.
Resurserna ska anvandas effektivt men maste hojas.
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Centerpartiet vill att den nya férsvarsberedningen har som malsattning att i ett forsta steg
oka forsvarsanslaget sa att det minst hamnar pa samma snitt som de &vriga nordiska
landerna.

Om férsvarsberedningen kan enas i detta, sa inneb&r en sddan malsattning att anslagen
behover 6ka fran drygt 1 procent av BNP till omkring 1,3 procent. Det innebar runt 11
miljarder arligen i 6kade férsvarsanslag.

En ny forsvarsberedning behdver utdver det ta fram en langsiktig plan for
anslagsférstarkningar for Sveriges militéra och civila férsvarsférmaga.

- Fo6r att pd@ medelldng sikt kunna o6ka var foérsvarsformaga maste en ny
férsvarsberedning inkallas, som kan pabérja sitt arbete tidigt 2017. Denna
forsvarsberedning behdver ha som malsattning att i ett forsta steg oka
forsvarsanslagen till det nordiska snittet.



Nord Stream 1II

Aggressivare Ryssland

Rysslands allt mer aggressiva agerande kraver, forutom att Sveriges egen
forsvarsformaga hojs, att ett antal andra dvervaganden gors. Att Ryssland tydligt visat
brist pad respekt foér internationell ratt och andra lénders suverdnitet, maste fa
konsekvenser. Vi kan inte ta lattvindigt pd att Vladimir Putin har visat sig beredd att med
militdra medel och aven med hot om att anvanda karnvapen ta 6ver grannlanders
territorium, anvénda flyg mot civila mal i Syrien och att lansera ett informationskrig i syfte
att underminera andra léanders handlingsutrymme.

Fordndrat sidkerhetspolitiskt ldge och Energiunionen

Det férandrade sdkerhetspolitiska ldget behdver ocksa ligga till grund fér Sveriges analys
av foérutsattningarna for en ny rysk gasledning i Ostersjén. Sedan Nord Stream I fick
klartecken har inte bara Rysslands agerande kraftigt fordndrats, det finns ett tydligt
stéllningstagande pa europeisk nivd om behovet av mer férnybar energi, vilket en ledning
med fossil gas inte bidrar till.

Strategiska hamnar

Vi har sedan hésten 2016 forstarkt var militdra ndrvaro pd Gotland. Det ar vdlkommet.
Slite hamn pa Gotland &r en strategiskt beldgen hamn. Det &r darfor inte 1ampligt att 13ta
foretag med tydlig koppling till den ryska regimen hyra Slite hamn, eller andra strategiskt
belagna hamnar, vid byggandet av gasledningarna. Ryssland har tidigare anvant sina
gasledningar som ett politiskt vapen. Det vore darfér naivt att se Nord Stream II som en
rent kommersiell eller teknisk 16sning. Vi maste se de sdkerhetspolitiska dimensionerna i
projektet och géra allt vad som stdr i var makt foér att Nord Stream II inte byggs.
Regeringen maste darfér markera och arbeta aktivt mot byggandet av Nord Stream II.
Sverige bor ta stallning for att strategiska, svenska hamnar inte kan anvdndas av féretag
med tydlig koppling till aggressiv, frammande makt.

- Med det sakerhetspolitiska lage som Sverige och vdra grannar nu befinner oss i
behdver regeringen markera mot byggande av Nord Stream II. Strategiskt viktiga
hamnar i Sverige kan inte upplatas till fraimmande makt som i nartid uppvisat ett
aggressivt beteende.

Sanktioner mot Ryssland

I och med den illegala annekteringen av Krimhalvén 2014 gick EU:s medlemsstater
samman och beslutade om att inféra sanktioner mot Ryssland. Dessa sanktioner bér
fortsdtta for att tydligt visa att EU inte accepterar Rysslands agerande.

Det galler inte minst Rysslands inblandning i kriget i Syrien och bombningarna av den
syriska civilbefolkningen. Nu handlar diskussionerna p& EU-niva snarare om sanktionerna
alls ska fortsatta. Det &r en utveckling at fel hdll. EU har inte rad att férlora sin position
gentemot Ryssland. Har maste Sverige vara en tydlig och padrivande rést. Vi behéver
ocksd vara 6ppna for att skdrpa sanktionerna.

- Sverige maste hdja rosten for fortsatta sanktioner pa EU-niva mot Ryssland.



Internationellt sdkerhetspolitiskt samarbete

Nato-medlemskap

Sverige har under flera ar byggt sin sakerhet tillsammans med andra. Dels handlar det
om det utrikes- och sakerhetspolitiska samarbetet som sker inom ramen fér EU och FN
men ocksd inom ramen fér det nordiska samarbetet. Ska vi fortsitta bygga var
gemensamma sakerhet tillsammans med andra krdvs det att vi ocksad vagar ifragasétta
myter som att Sverige skulle vara neutralt och alliansfritt.

Centerpartiet vill, mot bakgrund av Nato:s férandrade roll och det sakerhetspolitiska laget,
att Sverige inleder en process om att sbka medlemskap i Nato. I detta arbete boér vi
efterstrdva ett ndra samarbete med Finland, med malet att bdda landerna kan bli
medlemmar samtidigt. Centerpartiet vill ocksa att ett svenskt Nato-medlemskap baseras
pa en bred politisk samsyn.

I dag har Nato som organisation vuxit med manga nya medlemmar inte minst i Osteuropa.
Nato har dessutom tagit ansvar for stora internationella insatser, exempelvis i
Afghanistan. Vara nordiska och baltiska grannar &r en del av detta samarbete. Sverige
och Finland &r nagra av de lander som stdr Nato ndrmast och &nda &r vi inte medlemmar.
Regeringen boér darfor inleda dialog med Finland om hur en fortsatt process framat kan se
ut.

Vi kommer aven fortsatt verka for att stdarka det nordiska forsvars- och
sakerhetssamarbetet. Samtidigt som vi tar resterande del av Norden in i Nato s bér vi
arbeta for att Norden ska forklaras vara ett karnvapenfritt omrade, samt s&tta upp villkor
s3 att ett Nato-medlemskap innebér att karnvapen och stationar utldndsk trupp inte far
finnas pa svensk mark.

- Sverige behdver inleda en process for att i brett politiskt samforstand soka
medlemsskap i Nato. Regeringen bor inleda en dialog med Finland om hur en
fortsatt process till ett Nato-medlemskap ser ut.



