Staimmobeslut Partistimman 2009

Omride 5

Omrade: Sidantal:
Oppenhet — respekt for individen 26
— demokrati, federalism, jamstalldhet, integritet,

tryck- och yttrandefrihet, lag och ratt samt polisfragor

INLEDNING — DET OPPNA OCH LIBERALA SAMHALLET

Centerpartiet vill ha ett 6ppet och liberalt samhiille dir varje minniska ir fri att fatta sina egna
beslut och forverkliga sina drdmmar. I virt 6ppna samhille 4r midnniskan utgdngspunkten,
inte staten. Vi méste alltid vara beredda att std upp for oppenheten och motarbeta alla former
av inskrinkthet, férmynderi och slutenhet. Alliansregeringen har tagit viktiga steg pa vigen

mot ett friare, rittvisare och mer liberalt Sverige, men mycket arbete dterstér.

Det 6ppna samhillet bygger pd ett demokratiskt styrelseskick som utgdr frin minniskan,
mojlighet till ansvarsutkrivande, en fri debatt, ritt till sjdlvbestimmande, skydd mot
godtycklig rittsskipning och en grundmurad respekt f6r minskliga fri- och rittigheter. Det ir
forst i ett 6ppet och fritt samhille som minniskor kan kinna verklig trygghet. Det ér 1 fria och
sjdlvstindiga individer som 6ppenhet borjar. Om man diremot minskar minniskors frihet
och egenmakt, leder det till 6kat beroende och mer slutenhet. Dirfor vill vi, genom att skapa
mojligheter och riva hinder, gora det littare for var och en att utforma sitt liv efter egna

6nskemaAl.

Centerpartiets tro pd minniskan, hennes formdga och okrinkbara frihet innebir att allas lika
ritt och virde ir en grundbult i var politik och livssyn. Vi ser varje minniska som den hon ir
och vill vara, oavsett kon, religion, etnicitet, dlder eller sexuell liggning. Virnandet av de
miinskliga fri- och rittigheterna stdr siledes 1 forsta rummet hos oss. Diarfér menar vi att de
hot som férekommer mot det 6ppna samhillet méste bekimpas med det 6ppna samhillets
metoder, dvs. pd ett rittssikert sitt och med beaktande av minniskans privata sfir. Endast pa

sd sitt kan drommen om det 6ppna samhillet dir den enskilda minniskan dr utgdngspunkten

bli verklighet.

Grundstenarna for det 5ppna samhillet dr minga. I detta Oppenhetsprogram har vi valt att
fokusera pd ndgra av dem. Var utgdngspunkt ir alltid att du sjilv ska {4 styra 6ver ditt liv.
Dirfor vill Centerpartiet att demokratin ska utgd frin dig som enskild individ. Dirfor vill vi

att dina valmojligheter inte ska begrinsas av vilket kén du har. Dirftor vill vi tillforsikra dig
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en privat sfir och méjlighet att uttrycka dina dsikter. Och dirfor, slutligen, vill vi att du ska

leva i ett fritt och tryggt samhiille dir brott férebyggs och beivras.

DEMOKRATI OCH FEDERALISM — MANNISKAN AR GRUNDEN

For Centerpartiet utgor den enskilda mianniskan, tillsammans med andra minniskor,
grunden f6r demokratin. Demokratins styrka idr att den ger alla samma ritt att piverka de

politiska besluten.

Demokratiska system kan utformas olika. Centerpartiet sitter minniskan i centrum, och
malet dr att ge henne 6kat inflytande 6ver sitt liv och sin vardag. Vi vill att medborgarna blir
mer delaktiga och fir 6kad frihet. Grunden for det ir att beslut fattas sd nira medborgarna
som mdojligt. Vi brukar tala om "koéksbordsdemokrati”, vilket innebir att manniskor sjilva

ska {3 bestimma om det som ligger dem nira.

DEMOKRATINS FORUTSATTNINGAR OCH SPELREGLER

Centerpartiet féresprakar en decentraliserad demokrati, med spelregler som férhindrar
centralisering. Nir makt flyttas frdn den statliga nivan till regioner och kommuner fir alla

minniskor mer att siiga till om. Dirfor beror regionalisering och lokalt sjilvstyre oss alla.

For Centerpartiet gdr minniskor alltid fére system — det idr viljarna som ska bestimma, inte
partierna. Dirfor vill vi att personvalsspirrarna tas bort. Det troliga ir att dven jdmstilldheten
gynnas av detta. Direktvalda férsamlingar har 1 hgre grad en jimnare maktférdelning
mellan kvinnor och min idn indirekt valda férsamlingar. Vi tycker ocksd att det dr viktigt att
politiker pa alla beslutsnivier engagerar sig pd andra arenor dn politikens genom att ta
uppdrag i nidrings- och féreningslivet, att triffa viljare osv. Det ger ett virdefullt utbyte for

alla parter. (Motion 501)

Den enskilda viljarens intresse for politiken och beslutsfattandet pA hemmaplan ir en
angeligen friga for demokratins vitalitet. Manga politiska férsamlingar kdnner idag att det ir
svért att rekrytera minniskor som far ihop ett politiskt engagemang med det dagliga
livspusslet. Centerpartiet vill inte forsvira denna problematik dnnu mer genom att begrinsa

valbarheten 1 kommunala val. (Motion 502)

Férutom medborgarinflytande och delaktighet, vill Centerpartiet lyfta fram vikten av

transparens och tydlighet for att ytterligare stirka demokratin. Vi vill reglera kampanjbidrag
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(fundraising) 1 politiska kampanjer genom ett system dir partier och kandidater 6ppet
redovisar givare och summa. Vi vill ocksd reglera forhillandet mellan fértroendevald och
lobbyist, med tydliga krav pd 6ppenhet och uppférandekoder. Sddana regelverk finns

exempelvis i Europaparlamentet och den amerikanska kongressen.

Centerpartiet vill:

® Tabort personvalsspirrarna

® Reglera kampanjbidrag (fundraising) 1 politiska kampanjer dir partier och kandidater
oppet redovisar givare och summa, forutsatt att den donerade summan éverstiger 2000
kronor. D3 donationen kommer fran ett féretag eller en organisation ska donator och
summa redovisas oavsett storlek.

® Reglera forhillandet mellan fértroendevald och lobbyist och ha tydliga krav pd 6ppenhet
och uppférandekoder

FEDERALISM — VAR SYN PA DEMOKRATI

Centerpartiet vill att Sverige och EU ska styras enligt federalismens principer. Med federalism
menas att makten dr uppdelad pa olika nivder och att delegering sker underifran och upp.
Underifranperspektivet bygger pa ett starkt sjilvbestimmande dir endast de frigor som inte
kan l6sas av den enskilda minniskan gir vidare till kommunen, regionen, staten eller EU.
Vilka fragor som gir vidare till en hégre nivd avgérs av de underliggande nivderna.
Kompetenserna kan vara delade mellan olika nivier eller exklusiva fér en viss niva.

Federalism innebir helt enkelt ”ritt beslut pa ritt plats”.

Sex principer vigleder Centerpartiet for stirkt federalism:

1. Underifrdnperspektiv. Beslut ska fattas si nira dem som berérs som mojligt.

2. En skriven konstitution. Det ska finnas tydliga regler f6r maktdelning och
beslutsnivders kompetens samt till skydd f6r individuella fri- och rittigheter.

3. Sjilvstyrande enheter med tydliga ansvarsbefogenheter.

4. Beslutsmakt ska motsvaras av beskattningsritt for de egna angeligenheterna.

5. Det ska for varje beslutsniva finnas direkta band mellan medborgarna och lagstiftarna.
Det bér alltsd forekomma direkta val till ndgon politisk instans pa varje niva.

6. Samarbete mellan sjdlvstyrande enheter, liksom samarbete mellan olika nivder pd

frivillig grund, ska underlittas.
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Vi ser vigen mot ett federalt Sverige som en resa med tva etapper — regionaliseringen och

slutmaélet, federalismen.

Regionaliseringen av Sverige — samverkan, mangfald och utvecklingskraft
Ansvarskommitténs uppdrag var att se 6ver strukturen och uppgiftstérdelningen inom

samhillsorganisationen. Kommittén konstaterade 2007 att behovet av en fungerande regional
nivd har 6kat och att en ny regional samhillsorganisation med tydligare roller och
uppgiftsfordelning borde upprittas. Centerpartiet ser Ansvarskommitténs férslag som ett

forsta viktigt steg mot den regionalisering av Sverige som vi linge efterstrivat.

Alliansregeringens éverenskommelse 1 regionfrdgan i februari 2009 var en historisk framgang
tor Centerpartiet. Den innebir att Sverige framover ska ha tre direktvalda politiska
beslutsorgan med beskattningsritt: staten, regioner och kommuner. Hirigenom kan

regionaliseringen ta fart pd allvar — den storsta forindringen av samhillsorganisationen sedan

1600-talet.

Livskraftiga regioner underlittar f6r medborgare, niringsliv och samhille att ta tillvara sina
mojligheter och att samverka med varandra. Den nationella nivins ansvar ir att se till att en
ny regionindelning skapar bista méjliga forutsittningar f6r demokrati, tillvixt och
utvecklingskraft i alla delar av Sverige. Regioner méste fa se olika ut och ska dirfér vixa fram
underifrdn, pd eget initiativ. Genom att ge regionerna storre frihet skapas mangtald, som
bittre tar tillvara den potential som finns i varje region. P4 si sitt kan en mer sammanhallen
tillvixt- och utvecklingspolitik formas. Varje region ska ha méjlighet att utifrdn sina
overviganden fatta beslut om hur man vill stédja den regionala utvecklingen och inom vilka
omrdden. Under den kommande mandatperioden krivs samtal som leder till vil uttinkta

strategier kring hur regionfrigan ska hanteras och ytterligare konkretiseras.

Centerpartiet vill ha starka regioner som har direktvalda organ med egen beskattningsritt.
Regionerna ska sjilva, eller i samverkan med stat och/eller kommunerna, kunna ansvara for
regional utveckling, hilso- och sjukvard, nirings- och arbetsmarknadspolitik, infrastruktur
och kollektivtratik, kultur, hégre utbildning och regionala miljémal. Vi menar att det inom
dessa omriden finns tydliga mervirden med ett regionalt ansvarstagande. Efterhand som det
regionala Sverige vixer fram finns det anledning att utreda vilka ytterligare uppgifter som ska

flyttas fran nationell niva till regionerna for att pa si sdtt komma nirmare medborgarna.
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Regionaliseringen av Sverige sitter fokus pd behovet att tydliggéra ansvarstordelningen
mellan de olika beslutsnivderna. Det ir inte minst viktigt f6r medborgarnas mojligheter att
stilla krav och utkriva ansvar av beslutande politiker. I linje med detta anser Centerpartiet att
det kommunala och regionala sjdlvstyret méste grundlagsskyddas. Samtidigt vill vi ge
kommuner och regioner en méjlighet att pdverka och forindra lagférslag som inkriktar pd
deras kompetensomrdde. Det kan t.ex. ske genom att en majoritet av regionerna och
kommunerna ska kunna begira omprévning av foérslaget om de anser att beslutet inte har

tagits pa ligsta mojliga effektiva niva. '

Centerpartiet har flera forslag som syftar till att tydliggora och effektivisera styrning och
samordning mellan de olika beslutsnivierna i samhillet. Till att bérja med menar vi att den
statliga styrningen av underliggande nivder endast ska kunna ske genom lag och férordning.
Anvindningen av andra styrformer, t.ex. allminna rdd, ska dirmed upphora. Vidare
toresprakar vi en ordning for regelbundet dterkommande samrdd mellan staten och den
kommunala sektorn om aktuella frigor som ror regioner och kommuner. Denna ordning ska

vara faststilld 1 lag.

Grundlagsutredningen avslutade sitt arbete under 2008, och férindringsforslagen till en
reformerad grundlag kommer att beredas 2009. Centerpartiet stir bakom de férslag som har
lagts, trots att stora och viktiga konstitutionella reformer saknas som exempelvis inrittande av
en forfattningsdomstol och ett personvalssystem utan spirrar. Vi dr néjda med forslaget om ett
nytt, eget kapitel for kommunal demokrati 1 grundlagsforslaget, men hade velat gd lingre 1
substans. Vi vill t.ex. reformera kommunallagen si att storre frihet ges till kommuner att
sjilva bestimma sina styrformer. Det kan ske genom att kommuner inte méste utse en
kommunstyrelse utan att det fullmiktige som viljs ocksd kan utgéra kommunstyrelse.
Kommunerna ska ocksd kunna utse borgmistare i direkta val eller fatta beslut om
majoritetsstyre. Didrmed kan styrelseskicket anpassas till de lokala forutsittningarna. Enligt
Grundlagsutredningens forslag ska en kommun ocksd, under vissa villkor, ha méjlighet att
utlysa extraval mellan de ordinarie valen. Det kan t.ex. vara nédvindigt for att komma

tillrdtta med oklara majoritetstérhillanden.

! Detta foljer samma modell som den s.k. subsidiaritetskontrollen i Lissabonférdraget, dir en majoritet av de
nationella parlamenten kan begira att EU-kommissionen omprévar ett lagforslag om de anser att beslutet inte
har tagits pd ligsta méjliga effektiva niva.
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Centerpartiet vill:

®  Att Sverige framover ska ha tre direktvalda politiska beslutsorgan med egen
beskattningsritt: staten, regioner och kommuner

® Bejaka bildandet av starka regioner som vixer fram underifran

® Attde folkvalda regionerna sjilva, eller i samverkan med stat och/eller kommunerna, ska
ansvara for regional utveckling, hilso- och sjukvird, nirings- och arbetsmarknadspolitik,
infrastruktur och kollektivtrafik, kultur, hégre utbildning och regionala miljomal

® Utreda vilka ytterligare uppgifter som ska flyttas frin nationell niva till regionerna

®  Att varje region ska ha mojlighet att utifrin sina 6verviganden fatta beslut om hur man vill
stodja den regionala utvecklingen och inom vilka omraden

® Grundlagsskydda det kommunala och regionala sjilvstyret

® Ge kommuner och regioner en méjlighet att piverka och férindra lagforslag som
inkriktar pd deras kompetensomride

® Attden statliga styrningen av underliggande nivier endast ska kunna ske genom lag och
férordning

® Reformera kommunallagen si att storre frihet ges till kommuner att sjilva bestimma sina

styrformer

Det federala Sverige - manniskors egenmakt och rittigheter i centrum
[ ett federalt styrelseskick krivs att de regionalt folkvalda kan paverka den statliga

lagstiftningen om regionerna. Dirfor behévs mekanismer som gor att den nationella nivdns
onskan om centralisering kan bromsas. Centerpartiet vill att riksdagen ska ha tvd kammare,
dir den ena kammaren representerar regionerna. P4 s3 sitt fir regionerna reella mojligheter

att fora och hivda sin talan och sjilvstyret stirks. Bida kamrarna ska vara direktvalda av

folket.

For att fullborda maktdelningen, dir medborgarna har den verkliga makten, krivs en
torindring i grundlagen som &terspeglar federalismens strukturer. Genom en lag dir det klart
och tydligt framgar vilka kompetensomridden kommunerna, regionerna respektive den
centrala makten har, kan federalism tillimpas i praktiken. Centerpartiet bejakar den s.k.
asymmetriska federalismen, som innebir att kommuner och regioner har olika grad av frihet
och ansvar. D4 kan varje kommun och region sjilv bestimma vilka omrdden man vill ha
exklusiv eller delad kompetens pa. Ett sidant system ir en naturlig foljd av var syn att

samhiillet byggs underifrin och upp.




Protokoll - omride 5

En forfattningsdomstol dr en visentlig del i en federal konstitution. Genom denna domstol
kan medborgarna utkriva ansvar med utgdngspunkt i de grundliggande fri- och
riattigheterna i regeringsformens andra kapitel. En forfattningsdomstol skulle effektivisera
processen for medborgarna att f4 sina rittigheter provade, vilket dr positivt bide for den
enskilda minniskan och for rittstryggheten generellt. Att detta har stor praktisk betydelse
visas inte minst genom att linder som Tyskland och Spanien, som har férfattningsdomstolar,
har jimforbart firre mal 1 Europadomstolen f6r minskliga rittigheter dn vad t.ex. Sverige
har. I en forfattningsdomstol skulle dven kommuner och regioner ha méjlighet att féra sin

talan om 6verliggande nivd inkriktar pd deras kompetensomriden.

Centerpartiet vill:

®  Att Sverige ska styras enligt federalismens principer

® Inritta tvi kammare i1 Sveriges riksdag dir regionerna far ett direkt medinflytande genom
den forsta kammaren

® Infora en lag dir det tydligt framgér vilka kompetensomriden kommunerna, regionerna
respektive den centrala makten har

¢ Inritta en forfattningsdomstol

® Att medborgarna ska kunna utkriva ansvar med utgingspunkt i de grundliggande fri-

och rittigheterna i regeringsformens andra kapitel

JAMSTALLDHET — ALLA MANNISKORS LIKA FRI- OCH RATTIGHETER

[ ett liberalt och 6ppet samhille ir alla individer lika mycket virda, med samma fri- och
rittigheter. Liberal feminism innebir frihet f6r kvinna sivil som man att gora sina egna val.
Lika villkor for kvinnor och min ger bdda kénen samma mojlighet till inflytande och att

bestimma 6ver sitt eget liv.

[ ett jamstillt samhille ska alla manniskor fritt kunna forma sina liv oavsett kénstillhorighet.
Det handlar om delad makt och delat inflytande. Ett jimstillt samhille forutsitter ekonomisk
sjilvstindighet och delat dgande. Jimstilldhet ir ett gemensamt ansvar. Lagar och
férordningar ir inte 16sningar pd alla problem. Jimstilldhet handlar lika mycket om den
enskilda individens ansvar. Ska vi lyckas med mdlet om ett jimstillt samhaille krivs dirmed
ett arbete pa flera plan, alltifrdn hur vi som individer agerar till vilka politiska beslut som

fattas och hur myndigheter agerar.
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P4 de flesta av livets omrdden har kvinnor mindre makt och méjligheter in vad min har.
Fortfarande tjinar min mer in kvinnor. Fortfarande startar fler min in kvinnor foretag.
Fortfarande dr det kvinnorna som utf6r den storsta delen av det obetalda arbetet 1 hemmet och
tar storst ansvar for barnen. Fortfarande diskrimineras manga kvinnor, enbart pd grund av sitt
kon, och fortfarande finns det min som slar kvinnor. Allt detta idr tecken pa ett samhiille dir
mannen i manga avseenden fortfarande dr éverordnad kvinnan. Dessa strukturer vill vi
forindra sd att varje enskild individ kan forma sitt liv oberoende av kén. Jimstilldhet ska
prigla alla omrdden; ekonomi, inflytande 1 samhiillet, utbildning, hilsa, l6ner, arbetsmarknad,

ansvar for hem och barn, mojlighet att starta och driva féretag och frihet frin konsrelaterat

vald.

Att 6ka kvinnors ekonomiska inflytande dr den faktor som har storst betydelse och paverkan
pé den jimstilldhetspolitiska utvecklingen. Om kvinnor och min ska ha samma inflytande
over de ekonomiska tillgingarna méste kvinnor och min finnas jimnt representerade inom
alla samhillsomrdden p4 olika beslutsnivéer, savil i ledningen for det offentliga som 1
niringslivet. Mdngfald och olika kompetenser behovs for att {8 ett bredare beslutsunderlag i
olika samhillsfragor och for att nd ett bittre samhiille. Med fler kvinnor som startar och driver
foretag far vi en starkare ekonomisk utveckling, men det har dven effekten att fler kvinnor
skapar, och deltar 1, de informella nitverken frin vilka styrelseledaméter, VD:ar och

ordféranden rekryteras.

Sverige behover ett skattesystem som skapar forutsittningar for minskade inkomstskillnader
mellan kénen. Under mandatperioden har Alliansregeringen infort jobbavdraget och paborjat
en inkomstskattereform som gor att det l6nar sig bittre, framfor alle f6r 1dg- och
medelinkomsttagare, att arbeta mer och att gé fran deltid till heltid. Det dr ocksd i dessa
inkomstskikt som kvinnor dominerar. Centerpartiet vill ytterligare stirka arbetslinjen i
skattesystemet och skapa ett system som bittre premierar utbildning och livslingt lirande

samt arbete och foretagande. (Se vidare omréde 1)

Centerpartiet vill infora ett jamstilldhetsmal som 6kar kvinnors inflytande 1 hela samhillet:
Lika 16n for likvirdigt arbete, jimstilldhet i styrelser inom staten, landstingen/regionerna,
kommunerna och borsbolagen samt jimstilldhet pd alla politiska nivder ska vara uppndtt ar
2015. For att kunna bedoma de jamstilldhetspolitiska effekterna av de fattade besluten

toreslar vi att kommuner, landsting, regioner och riksdag vidareutvecklar metoder och
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arbetssitt for hur jimstilldhetsintegrering och genusanalyser ska kunna anvindas mer

kontinuerligt och 1 betydligt stérre omfattning.

De politiska beslutsfattarna har en skyldighet att agera férebild och dirmed se till att den
politiska makten férdelas jaimnt mellan kvinnor och min p4 alla nivder. Centerpartiet vill
dédrfér uppmana kommuner, landsting och regioner att skriva under och félja de europeiska
kommun- och regionférbundens deklaration for jaimstilldhet pa lokal och regional nivi.” De
politiska beslutsfattarna har dven ett stort ansvar for att ta till vara den kunskap och forskning
som finns pd jimstilldhetsomradet. Det senaste drtiondets uppbyggnad av en stark akademisk
infrastruktur ska anvindas som grund i det politiska jimstilldhetsarbetet, genom att
regeringen tillsitter ett vetenskapligt rdd for jamstilldhet pd arbetsmarknaden och i
niringslivet. Radets uppgift blir att, utifrin vetenskaplig grund, vara regeringen behjilplig i
arbetet att stirka kvinnors inflytande pd arbetsmarknaden och i niringslivet. Genom att dra
nytta av kunskap och forskning, synliggéra ojamstillda ménster och strukturer, 6ka
kunskapen och kinnedomen om hur jimstilldheten utvecklas samt bidra till analyser och

utvirdera effekterna av den forda politiken, blir ridet ett viktigt redskap.

En viktig utgdngspunkt f6r Centerpartiets politik 4r att hitta 16sningar som pé ett strukturellt
plan stimulerar och bel6nar jimstilldhet inom alla omrdden. Det ska vara enkelt och
sjalvklart for oss att agera jimstillt. Alliansregeringen har redan presenterat ett antal atgirder,
som exempelvis jimstilldhetsbonus i férildraférsikringen och sinkta skatter for 1dg- och
medelinkomsttagare, som alla efterstrivar en 6kad frihet fér kvinnor. Var utgdngspunkt ir att
vidareutveckla detta arbetssitt och hitta ytterligare ekonomiska stimulans- och

incitamentsdtgirder.

Ovriga jamstilldhetspolitiska forslag hanteras inom ramen for respektive omrade.

Centerpartiet vill:
® Inféra ett 6vergripande jamstilldhetsmal f6r kvinnors lika inflytande 1 hela samhéllet: Lika
16n for likvirdigt arbete, jamstilldhet 1 styrelser inom staten, landstingen/regionerna,

kommunerna och bérsbolagen samt jamstilldhet pd alla politiska nivier ska vara uppndtt

ar 2015

2 CEMR Council for European Muncipalities and Regions ir de europeiska kommun och regionférbundens
samarbetsorganisation. Deklarationen The European Charter for Equality of Women and Men in Local life ir en
deklaration f6r jimstilldhet mellan kvinnor och min p4 lokal och regional niv4.
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®  Att kommuner, landsting, regioner och riksdag genomfér genusanalyser for att kunna
bedoma de jamstilldhetspolitiska effekterna av den férda politiken

® Uppmana kommuner, landsting och regioner att skriva under och f6lja de europeiska
kommun- och regionférbundens deklaration for jamstilldhet mellan kvinnor och min pé
lokal och regional niva

® Attregeringen inrittar ett vetenskapligt rdd for jimstilldhet pd arbetsmarknaden och 1
niringslivet

® Dejimstilldhetspolitiska dtgirderna ska skapa ekonomiska incitament och uppmuntra till

utvecklingen av ett jamstillt samhille

RATTEN TILL PERSONLIG INTEGRITET

Medborgarens ritt till personlig integritet ir grundliggande i ett liberalt samhille och f6r
manniskors mojlighet att leva sina liv 1 frihet. Centerpartiet efterstrivar ett samhille dir
manniskor vigar vara 6ppna. Vi ir 6vertygade om att dppenhet foder Sppenhet. Krinkningar
av den enskildes personliga integritet ger effekter i motsatt riktning och innebir en negativ

spiral som for oss allt lingre frin det 6ppna, fria samhille vi efterstrivar.

Dirtor dr det oroande att den grundliggande minskliga rittigheten till personlig integritet
behandlats s& styvmoderligt. Blir den personliga integriteten for inskrinkt begrinsas
forutsittningarna for det demokratiska samhillet. Den intensiva integritetsdebatt som forts de

senaste dren inger dock hopp: Allt fler bérjar nu forstd hur viktiga frigorna ir.

Dagens snabba teknikutveckling dr mycket positiv, men medfér samtidigt att nya sitt att
kartligga och 6vervaka blir mojliga, bade for stater, foretag och enskilda individer.
Overvakningskameror med automatisk ansiktsigenkinning, flygplatsscanners som ser igenom
personers klider och RFID-teknik’ ir bara nigra exempel. I avvigningen mellan integritet &
ena sidan och sikerhetsintressen eller starka ekonomiska intressen 4 andra sidan, har balansen
systematiskt forskjutits till integritetens nackdel. Centerpartiet anser att det dr nédvindigt att
forstiarka integritetsskyddet. Den politiska utmaningen ir att finna en balanspunkt som

starker integritetsintresset i forhdllande till kommersialism och 6vervakningsiver.

3 Radio Frequency IDentification. En teknik som anviinds fér att lisa information pd avstdnd. Det sker genom
att en lisare sinder en signal som gér att information i en liten minnesbirande enhet skickas till ldsaren.

Tekniken kan medféra integritetsproblem.
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Ett ytterligare dilemma uppstar nir integritetsaspekter konkurrerar med andra demokratiska
virden, dvs. nir tvd rittigheter stdr mot varandra. I det ppna samhillet ir den personliga
integriteten lika nédvindig och angeligen som exempelvis mojligheten att fa uttrycka sin
sikt, dven om den dr misshaglig for vissa. Dilemmat kan ocksa illustreras av att ritten att
soka information inte i for stor utstrickning fir inskrinkas, 4ven om det i vissa fall innebir att
ndgon samlar information om en annan person som kan anses kinslig. Den verkligt svira

utmaningen ligger i att hitta ritt balans mellan motstdende, men var for sig legitima, intressen.

Avvigningens svirigheter illustreras tydligt 1 FRA-frigan, dir rikets och medborgarnas
sikerhet vigdes mot skyddet f6r minniskors integritet. Efter en omfattande debatt nidddes
slutligen en 16sning som vi anser vara acceptabel ur sivil integritets- som sikerhetssynpunkt. I
de fall nir Europasamarbetet férbinder oss att infora lagstiftning som innebir
integritetsintrang, arbetar Centerpartiet for att integritetsaspekterna i sd stor utstrickning som
mojligt tillgodoses. Dirfor har vi exempelvis krivt att datalagringsdirektivet inférs med
kortast mojliga lagringstid. Vi har ocksd kimpat f6r att IPRED-lagen inte ska innebira
oproportionerliga intrdng 1 den personliga integriteten. Centerpartiet ska verka for att dessa

integritetsintrang inte blir mer omfattande 4n de minimikrav som EU-direktiv stiller.

(Motion 503)

Stark ritten till personlig integritet
Integritetsskyddskommitténs omfattande arbete visar tydligt att integritetsskyddet virderats

lagt eller inte beaktats alls 1 svensk lagstiftning. For att ritta till detta systemfel vill
Centerpartiet infora en ny grundlagsbestimmelse till skydd f6r personlig integritet, som
didrmed fér ett sjilvstindigt och rittmitigt virde 1 svensk grundlag. D3 blir en genomgéende

proportionalitetsbedomning naturlig f6r varje lagforslag.

Vidare vill Centerpartiet samla visentlig integritetsskyddande lagstiftning 1 en balk —
Integritetsbalken. Den ska grundas i varje individs ritt till sig sjdlv och sin privata stir. Var
bedémning ir att skapandet av en sidan balk leder till en rad positiva effekter, sisom en bittre
overblick for den enskilde av de integritetsskyddande lagstiftningarna, en mer samlad
tillimpning av lagarnas integritetsprinciper och en 6kad stimulans f6r forskning pad omradet.
Personuppgiftslagen och sekretesslagen dr exempel pd lagar som skulle kunna vara del av
balken. Inrittandet av en integritetsbalk bor ske med respekt for att det 1 vissa ligen inte ar

limpligt att bryta ut integritetsskyddande regler ur redan existerande lagar. (Motion 504)
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Vi vill ocksd ha ett mer effektivt rittsmedel vid krinkningar som begas av det allminna vid
myndighetsutévning gentemot enskilda minniskor. Det bor ske genom att i lagstiftning
bekrifta den praxis Hogsta domstolen utvecklat de senaste dren. Den enskilde ska kunna
kriva ersittning d det allminna allvarligt krinkt dennes integritet, 4ven om inget brott
begitts frin det allminnas sida. Aven den forfattningsdomstol Centerpartiet foreslar skulle

aktivt bidra till att skyddet for integriteten stirks.

Inte minst pd Internet dr integritetsfrigorna viktiga. Centerpartiet férsvarar tanken att det ska
vara mojligt att vara anonym pd Internet genom krypterings- och anonymiseringstjinster.
Internet ska vara ett omrdde dir den enskilde anonymt kan agera, exempelvis uttrycka sina

sikter, soka information och interagera med andra minniskor.

Centerpartiet vill:
® Vara en aktiv aktor i Sverige och 1 EU mot integritetskrinkande lagstiftning och sta for
frihet, integritet och 6ppenhet
® Grundlagsskydda ritten tll integritet 1 regeringsformen
® Infora en Integritetsbalk dir integritetsskyddande lagstiftning samlas
® Infora en skadestindsskyldighet nir staten allvarligt kriinkt ndgons personliga integritet

® SI4 vakt om yttrandefriheten och anonymiteten pé Internet

DEN MEDBORGERLIGA OCH DEN PRIVATA DIMENSIONEN AV INTEGRITET

Integritetsfrigorna har manga bottnar. De kan delas upp i férhillandet mellan individ och
stat, den medborgerliga dimensionen, och i férhdllandet mellan individer, den privata
dimensionen. Exempel pd frigor inom den medborgerliga dimensionen ir FRA-frigan,
trafikdatalagring och polisens anvindning av PKU-registret, medan krinkningar 6ver
Internet och smygfotografering dr exempel pd frigor inom den privata dimensionen.
Centerpartiet anser att de storsta riskerna fér minniskors fri- och rittigheter finns inom

omrddet som vi kallar den medborgerliga dimensionen.

Den medborgerliga dimensionen - forhillanden mellan individ och stat
Det 6ppna sambhillet vi vill leva 1 skapas inte genom att i en stindig jakt pd storre sikerhet

overvaka medborgare. I vissa ligen kan 6vervakning vara rationellt; det frimsta exemplet dr
kanske att vidta effektiva dtgirder mot brottslighet. Den stora risken ir att staten 1 for stor

utstrickning ger efter for intressen att 6vervaka och kontrollera sina medborgare.
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Centerpartiet efterstrivar det omvinda perspektivet: Det dr medborgarna som ska kontrollera

och 6vervaka staten!

For att det ska vara acceptabelt med inskrinkningar i integriteten méste skilen vara mycket
starka. Kraftfulla och effektiva rittssikerhetsskydd mdste finnas pa plats, liksom 16pande
kontroll och utvirdering av verksamheten. Visar det sig att den tinkta samhillsnyttan inte
motiverar inskrinkningen i den privata sfiren ska verksamheten avbrytas. Nir
signalspaningslagen utvirderas vid en kontrollstation &r 2011 dr det naturligt att en sidan

bedémning gors.

En av de storsta riskerna med integritetskinslig informationsinsamling ér att den information
som ursprungligen samlats in for ett indamadl senare borjar anvindas for ett annat andamal,
s.k. andamadlsglidning. Ett klassiskt exempel ir PKU-registret, dir databasen upprittades for
medicinsk forskning, men dir starka intressen kriver att anvindningsomridet vidgas med
hinvisning till allminintresset. Centerpartiet anser att PKU-registret inte ska kunna anvindas

tor brottsbekimpande indamal.

Det idr en brist att Sverige saknar en stark offentlig aktér som kan ta ett helhetsgrepp nir det
giller skyddet f6r den enskildes privatliv och ritten till personlig integritet. Dirfor vill vi
inritta en sirskild Integritetsombudsman. Vart forslag dr att Datainspektionen far ett utokat

mandat samt i och med den nya funktionen dndrar namn till Integritetsombudsmannen.

Den privata dimensionen - forhallanden mellan individer
Centerpartiet striavar efter ett Sppet samhiille priglat av liberala virderingar. Dir ir respekt

tor den enskildes ritt till personlig integritet central, ocksd i férhdllanden mellan individer.
Den privata dimensionen av integriteten handlar i stor utstrickning om vardagens villkor, om
tryggheten och samspelet minniskor emellan. Det handlar om att man som privatperson inte
ska behova utsittas for att 1 smyg fotograferas i duschen eller filmas omedvetet 1 hemmet och
bli utlagd pa Internet. Vi vill ddrfor infora ett lagstadgat forbud mot att utan personens

samtycke smygfotografera denne i privata rum, dit allminheten inte har insyn.

Integriteten hotas ocksd av kommersiella aktorer. Féretag samlar nu in mer och mer
information om var och en av oss: vdra inképsmonster, hur vi surfar pa Internet, vira resvanor
etc. Foretagens skil dr ofta var for sig oproblematiska. Men om, i det enskilda fallet banal,
information fran flera killor samkors blir ldget ett helt annat. Da blir det mojligt att kartligga

oss som individer och risken for integritetskrinkning 6kar dramatiskt. Centerpartiet vill starta
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en dialog med niringslivet om att uppritta etiska regler kring hur véra digitala fotspar ska fa

hanteras av foretag.

Stravan att skydda integriteten far samtidigt inte gé alltfor lingt. D3 gors det 6ppna samhillet
en otjinst och riskerar att slutas. Teknikutvecklingen har inneburit att det nu dr littare in
ndgonsin att samla in information och uttrycka dsikter. Dirmed stills viktiga frdgor pa sin
spets: Vilken information ska man som privatperson tillitas samla in om andra minniskor? P4
vilket sdtt fir man uttrycka sig om andra minniskor 6ver Internet? Exemplen kan

maéngfaldigas. Balansgingen ir svir.

Utmaningarna slutar inte dir. Det giller att hitta ett lige — en avvigning mellan olika hinsyn
- som kan accepteras av de allra flesta i ett sambhille, inte bara av dem som f6r nirvarande
sitter vid makten. Centerpartiet anser att det dr sirskilt angeldget att beslutsfattare, inte minst

vi sjilva, blir bittre pd att finga upp unga personers dsikter om integritet och 6ppenhet.

Centerpartiet vill:
o Att PKU-registret endast ska fa anvindas for forskningsindamal
® Omvandla Datainspektionen till en Integritetsombudsman
® Inféra ett férbud mot att utan samtycke smygfotografera mianniskor 1 privata rum, dit
allminheten inte har insyn
® Starta en dialog med niringslivet om att uppritta etiska regler kring hur vira digitala

fotspar ska f3 hanteras av féretag

MOT FRAMTIDENS UPPHOVSRATT

Centerpartiet anser att upphovsritten ir 1 stort behov av en omfattande 6versyn. Den méste
anpassas till dagens verklighet med en kunskapsbaserad ekonomi och inte bli ifrinsprungen
av den tekniska utvecklingen. Dagens upphovsritt riskerar ocksd att bidra till att vi inte till

tullo kan dra nytta av tekniken for att skapa nya verk genom att bygga vidare pd gamla.

Det har blivit litt att kopiera och sprida upphovsrittsskyddat material. I férsoken att stivja
utvecklingen idr var bedémning att skyddet av upphovsritten generellt sett virderats f6r hogt 1

torhéllande till skyddet av den personliga integriteten.

Centerpartiet foreslar att en utredning tillsidtts med uppdrag att se éver hur framtidens

upphovsritt kan utformas. Sirskilt angelidget idr att belysa frigor kring hur en limplig balans
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skapas mellan anvindarnas intressen 4 ena sidan och upphovsrittsinnehavares intressen &
andra sidan. Utredningen ska analysera vilken rittsordning som frimjar mesta mojliga
kreativitet, skapande och innovation. Upphovsrittsfrigan bor dven ses som en niringspolitisk

fraga, och dess dganderittsperspektiv mdste uppmirksammas.

Det ir olyckligt att forhandlingar inletts om ett nytt internationellt avtal, ACTA’, innan den
overgripande analys vi efterfrigar genomforts. Centerpartiet anser att férhandlingarna ska

foras 1 sd stor 6ppenhet som mojligt.

Centerpartiet vill:
e Tillsitta en Upphovsrittsutredning som ska komma med f6rslag pd hur framtidens

upphovsritt kan utformas

DRIV INTEGRITETSFRAGORNA INOM EU

Integritetsfrigorna stannar inte vid landets grinser. Minst lika viktigt som att agera pd den
nationella arenan ir att driva integritetsfrigorna inom EU. Centerpartiet har identifierat ett
flertal sitt att stirka skyddet for minskliga rittigheter och integritet. Idag finns tvd EU-
institutioner med uppdrag att virna individens rittigheter — Europeiska Ombudsmannen och
Europeiska Datatillsynsmannen (som virnar skyddet av personuppgifter). Vi vill ersitta dessa
med en stark Ombudsmannafunktion som har hela rittighetsstadgan som sitt ansvarsomrade.
Ombudsmannens viktigaste uppgift ska vara att se till att EU féljer Europakonventionen om
de minskliga rittigheterna och inte beslutar om integritetskrinkande férordningar, direktiv

och andra rittsakter.

Till den Europeiska Ombudsmannen f6r minskliga rittigheter och integritetsskydd bor en
sirskild Integritetsskyddskommitté, bestdende av representanter frin medlemslinderna,
knytas. Centerpartiet vill att kommittén ska ha befogenheter att stoppa lagforslag och
dterremittera dem till kommissionen f6r omprévning, vid oproportionerliga krinkningar av
minniskans frihet och privata sfir. Ett sidant forstirkt mandat ger framfor alle juridisk tyngd
och verklig beslutsmakt 4t ombudsmannaimbetet. Mélet dr att nir Lissabonférdraget trider
ikraft driva pd for att EU ska anslutas till Europakonventionen om de minskliga

rittigheterna. (Motion 803)

4 Anti-Counterfeiting Trade Agreement. Ett internationellt handelsavtal mot varumirkesfoérfalskning mellan
bl.a. USA, Kanada, Japan och EU. Syftet ir att skapa ett avtal som stirker efterlevnaden av immaterialrittsliga

lagar.
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Med dessa funktioner pé plats tror vi att de senaste drens utveckling hade sett annorlunda ut.
Direktiven om IPRED’ och trafikdatalagring hade granskats hirdare, liksom 6verforing av
uppgifter om flygresenirer till USA genom det s.k. Passenger Name Record (PNR).
Centerpartiet och Sverige har arbetat for att i detta avtal sd begrinsat som mojligt vad giller
sdvil lagringstider som vilka uppgifter som ska omfattas. Samma sak driver Centerpartiet och
Sverige avseende det forslag om ett europeiskt PNR som nu férhandlas 1 EU. For att forslaget
ska vara acceptabelt méste nyttan 6verviga integritetsintringen — en ordentlig

proportionalitetsbedémning dr nédvindig.

En viktig friga for Centerpartiet dr att inom EU sld vakt om den s.k. Mere Conduit-principen.
Den innebir att de som endast tillhandahéller infrastrukturen f6r 6verforing av innehdll inte

ska kunna goras ansvariga for innehéllet i den information de for 6ver.

Centerpartiet vill:

® Ersitta Europeiska Ombudsmannen och Europeiska Datatillsynsmannen med en stark
ombudsmannafunktion som har hela rittighetsstadgan som sitt ansvarsomride

e Knyta en sirskild Integritetsskyddskommitté till den Europeiska Ombudsmannen f6r
minskliga rittigheter och integritetsskydd

® Nir Lissabonfordraget trider ikraft bér malet vara att arbeta for att EU ansluter sig till
Europakonventionen om de minskliga rittigheterna

® Inom EU sld vakt om principen att de som endast tillhandahéller infrastrukturen fér
overforing av innehdll inte ska kunna goras ansvariga for innehéllet i den information de

for 6ver

YTTRANDEFRIHETENS VARDE

Yttrandefrihet dr en av demokratins grundvalar. Alla minniskor ska ha ritt att f3 uttrycka sin
mening, dven dsikter som av samhillet uppfattas som obekvima eller felaktiga, och som andra
individer uppfattar som rena dumbheter. I ett demokratiskt samhille méste idéer och

uppfattningar fa brytas mot varandra.

5 Intellectual Property Rights Enforcement Directive (svenska: civilrittsliga sanktioner pd immaterialriittens
omréde). Direktivets syfte ir att nirma medlemsstaternas lagstiftningar till varandra nir det giller
sikerstillandet av skyddet f6r immateriella rittigheter for att pa si sidtt uppnd en hég, likvirdig och enhetlig
skyddsniva for immateriella rittigheter pd den inre marknaden.
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Sverige har en unikt lang tradition av grundlagsskyddad yttrandefrihet. Det dr ndgot att vara
stolta 6ver. For att garantera en fortsatt stark yttrandefrihet vill Centerpartiet anpassa
lagstiftningen till ett modernt samhille. Idag avgor tekniken som bir ett yttrande om det
skyddas av grundlagen eller inte. P4 grund av dagens snabba teknikutveckling ir det en
ordning som ir otillfredsstillande. Flera alternativa I6sningar finns. Det férindringsforslag vi
anser vara mest intressant ir att lta syftet med yttrandet avgéra om det ska i grundlagsskydd

eller inte.

Men det finns fler saker som bér forindras. Idag skyddas traditionell media som tv och
tidningar av vdra grundlagar, men inte per automatik nya och viktiga medier som exempelvis

bloggar. Centerpartiet vill stirka yttrandefrihetsskyddet f6r dessa nya medier.

Sverige dr ett 6ppet land nir man ser till var offentliga forvaltning. Som medborgare finns det
stora mojligheter att ta del av information, men dven att som anstilld limna information till
media. Detta meddelarskydd spelar en viktig roll i vart 6ppna samhille. Principen ska vara att
dir offentlighetsprincipen rdder ska dven meddelarskyddet finnas. Det bor alltsd inte

utstrickas till anstillda inom den privata sektorn. (Motion 505)

Censur rimmar illa med liberala virderingar om yttrandefrihet och ett demokratiskt
styrelseskick. Vi vill darfor avskaffa filmcensuren, och dven Statens Biografbyra. Branschen

sjalv bor £ 1 uppgift att sitta dldersgrinser.

Yttrandefrihet pd Internet
Internet innebir enorma méjligheter f6r mianniskor att kommunicera med andra och uttrycka

sina dsikter. Demokratiseringspotentialen detta for med sig dr 4ven den enorm. For vissa
makthavare dr de nya mojligheterna ett hot. Auktoritiira regimer vill begrinsa méjligheterna
for deras medborgare att siiga vad de tycker och ta del av det hav av information som finns
tillgidngligt bara ett musklick bort. Sverige har en mycket viktig internationell roll som stark

foresprikare for yttrandefrihet och ett ocensurerat Internet.

Samtidigt finns orovickande tecken ocksd 1 den utveckling som pagar i demokratiska linder.
Filtrering av information pa Internet, i realiteten censurering, verkar vinna mark. I
undantagsfall kan filtrering vara nédvindig, som for att hindra spridning av barnpornografi.
Men Centerpartiet tar kraftfullt avstdnd fran staters forsok, antingen via lag eller via
uppmaning till operatérer, att med hinvisning till t.ex. moraliska motiv begrinsa tillgdngen

till viss sorts information.
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Centerpartiet vill:
® Anpassa lagstiftningen for tryck- och yttrandefrihet till virt moderna samhille
® Stirka det yttrandefrihetsrittsliga skyddet f6r svenska bloggar och sociala medier
® Attiven nya medier och tekniker ska ha grundlagsskyddad yttrandefrihet
e Avskaffa filmcensuren

® Motverka censurering pd Internet

EN RATTSPOLITIK FOR DET OPPNA SAMHALLET

En viktig grund for att skapa trygghet och 6ppenhet i vart samhiille dr att brott inte begis.
Dirfor idr brottsférebyggande arbete en hérnsten 1 det moderna samhillet. Grov organiserad
brottslighet hotar det 6ppna samhillet och riskerar att skada tilltron till samhillets forméga att
skydda sina medborgare och deras grundliggande rittigheter. Aven den mindre grova men

dock sd allvarliga vardagsbrottsligheten utgér krinkningar av vdr person och méste stivjas.

Det behovs ett effektivt brottsforebyggande arbete och en effektiv brottsbekimpning som
inom ramen for en mer aktiv rittspolitik fokuserar pd behovet av 6kad rittssikerhet och stéd
till brottsoffer. For att uppnd detta krivs ett tydligt politiskt ledarskap 1 Sverige, inom EU och

internationellt.

For att samhillets insatser mot brottsligheten ska vara framgangsrika krivs ett effektivt och
vilfungerande rittsvisende. Vi mdste dirfor i vira satsningar pé rittsviasendet dven stilla krav
pé dtgirder for att {8 ett mer effektivt resursutnyttjande och ett fungerande fléde genom hela

rittskedjan.

Exempel pd dtgirder for ett effektivt resursutnyttjande kan vara att se 6ver vilka brott som 1
dag dr kriminaliserade men som skulle kunna avkriminaliseras. Handlingar som idag utgor
brott men som egentligen inte behdver vara kriminaliserade bor heller inte vara det. Det tar
resurser fran rittsvisendet, vilka skulle kunna anvindas for att fokusera p4 att {4 bittre

utredningar och 6kade méjligheter till fillande domar inom prioriterade omrdden.

For de allra flesta dr det otinkbart att hindra eller stéra en riddningsinsats av brandkéren,
ambulansen eller polisen. I realiteten forekommer det dock att sten kastas mot brandbilar nir
de ska slicka brinder och att ambulanser hindras frin att komma fram till den som behéver

hjilp. Dirfor behovs en ny brottsrubricering 1 brottsbalken - stérande av riddningsinsats. Den

18




Protokoll - omride 5

som uppsétligen forsoker hindra eller stéra brandkér, ambulans eller polis frén att géra en

riddningsinsats ska kunna démas for detta.

Centerpartiet vill:
o Attkraftfulla och tydliga krav stills pd dtgirder for ett mer effektivt resursutnyttjande for
myndigheterna inom rittsvisendet samt for rittskedjan som helhet
® Avkriminalisera handlingar som inte beh6ver vara kriminaliserade

®  Attdet ska vara olagligt att hindra eller stéra en riddningsinsats

NYA INITIATIV MOT UNGDOMSBROTTSLIGHET

Tidiga och tydliga reaktioner frin samhillets sida nir ungdomar riskerar att hamna i
brottslighet eller redan har begétt brott dr nédvindiga for att minska risken att ungdomar
dras in i ett allt djupare kriminellt liv. Ett liv som ocksa innebir minskade méjligheter att gora
fria val over sitt eget liv. Ungdomar som utsitts for brott av jimnariga méste uppleva att
sambhillet ser allvarligt pd dessa hindelser och tydligt visar att de inte accepteras. For att stivja
brottslighet bland ungdomar dr det nédvindigt att brott dir ungdomar ir involverade
skyndsamt utreds av dklagare och prioriteras 1 rittsprocessen. Forundersokningen ska avslutas
och beslut i dtalsfrigan fattas s& snart det kan ske och senast inom sex veckor frdn dagen for

delgivning av brottsmisstanke.

F6r minga ungdomar ir alkohol inkdrsporten till brott. Centerpartiet har identifierat ett par
initiativ som har gett ett lyckat utfall. Kronobergspolisen har genom ungdomsgruppens arbete
tagit fram handlingsplaner for hur dessa situationer ska hanteras; nolltolerans mot langning
och fortiring av alkohol, direkt kontakt med f6rildrarna, kontakt mellan polisens
ungdomsgrupp och socialforvaltningens ungdomsgrupp, méten med forildrar till barn som
omhindertagits berusade. Utvirderingar visar att alkoholtillgingligheten f6r ungdomar har
minskat betydligt, att misshandels- och skadegérelsebrotten har minskat i omfattning, att
samarbetet med andra myndigheter har 6kat, att omhindertagande av alkoholférgiftade
ungdomar har minskat och att kinnbara straff for langning och péfoljder for forildrar som

kopt ut alkohol till sina barn har 6kat.

Socialtjansten och polisen 1 Skirholmen har under 2008 intensifierat sitt samarbete genom en
24-timmarsregel for brottsmisstinkta ungdomar. Alla ungdomar som ir misstinkta fir inom

24 timmar fran det att anmilan kommit in en kallelse till samtal med socialtjinst och polis.
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Bédda initiativen involverar férutom ungdomarna sjilva ocksa deras foridldrar. Fordldrarna har
ansvar for sina barn och det dr dirfor nédvindigt att samhiillet tydligt visar vad som forvintas
av forildrarna. Dessutom ir det viktigt att vi alla tar ett gemensamt ansvar for de barn som pa

grund av bl.a. sina hemférhéllanden dr utsatta i sin uppvixt.

Centerpartiet vill:
® Attbrott dir ungdomar ir involverade ska utredas skyndsamt av dklagare och prioriteras i
rittsprocessen, dvs. inom maximalt sex veckor
¢ Tillimpa den s.k. Kronobergsmodellen i hela landet foér att minska ungdomars

konsumtion av alkohol och droger

RATTSTRYGGHET MED INDIVIDEN | CENTRUM

Sexualbrott utgor en grov krinkning av den utsatta individens integritet och person. Alla
sexuella handlingar som inte bygger pd samtycke ska vara kriminaliserade. I fall dir
madlsiganden dr omyndig nir brottet begés 16per preskriptionstiden for sexualbrott frin den
tidpunkt dd mélsiganden fyller 18 dr. Centerpartiet anser att lagstiftningen avseende
valdtiktsbrott 1 linje hirmed maste férindras s att det blir mojligt att doma ull valdtike i de
fall sexkopare uppsatligen kopt sex av tvdngsprostituerad. Centerpartiet vill ocksa skirpa

straffnivdn for kop av sexuella tjinster.

Minniskohandel ir ett fruktansvirt brott som starkt strider mot vira grundliggande
virderingar om alla minniskors lika virde. Mdnniskohandel for sexuella indamal utgér en
grov krinkning. Det samma giller f6r tvingsgifte av en person mot hans eller hennes vilja.
Hir finns inga férmildrande omstindigheter att hinvisa till, dd brottsoffren frintas mojlighet

eller forutsittningar att rida dver sin egen kropp och sitt eget liv. (Motion 810)

Lagstiftningen betriffande minniskohandel méste férindras. Som situationen ir idag ska
dklagaren bevisa att gidrningsmannen anvint otillbérliga medel for att tvinga vuxna personer
till underkastelse. Centerpartiet vill genom att ta bort rekvisitet otillborliga medel ge
rittsvisendet 1dngt vassare forutsittningar att fi minniskohandlarna démda for

minniskohandelsbrott.

Spridningen av krinkande bilder av en annan person utan dennes medgivande utgér ett

allvarligt 6vergrepp av den personens integritet. Centerpartiet anser att dessa dvergrepp ska
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hinforas till brottsbalkens bestimmelser om ofredande och sexuellt ofredande, om de inte kan
bedémas som fortal eller grovt fortal 1 enlighet med nuvarande lagstiftning. Bilder och filmer
som sprids pd Internet blir for alltid tillgingliga. For att markera brottets allvar bor den

omstindigheten att spridningen skett pd Internet utgéra grund for att se brottet som grovt.

I detta sammanhang vill Centerpartiet ocksd inféra en forindring avseende omfattningen av
definitionen av hatbrott. Idag inbegrips t.ex. frimlingsfientliga och homofobiska motiv i
definitionen av hatbrott. Dirfor idr t.ex. brott mot personer som ir homo— eller bisexuella
inkluderade i de omstindigheter som kan ge brottet dignitet som hatbrott. Centerpartiet anser

att det dr viktigt att dven transpersoner inkluderas i den krets som omfattas av definitionen av

hatbrott. (Motion 506)

Rittshjilpslagen idr for brott utomlands begrinsad till att gilla t6r personer som blir
brottsoffer till f6ljd av sexualbrott, eller om sirskilda skil foreligger. Denna princip ér
torlegad. I en allt mer internationaliserad virld ska det inte ha ndgon betydelse om den
brottsutsatte eller brottsmisstiinkte befinner sig inom eller utom Sveriges grinser for att fa
tillgdng till riteshjilp. I forsta hand bor detta avhjilpas genom att samtliga EU:s
medlemslinder infor rittigheter till rittshjilp inklusive advokathjilp, tolkning och
oversittning av dokument for sdvil brottsoffer som brottsmisstinkt. I de fall denna rittighet
inte finns och behovet av rittshjilp inte kan tillgodoses pd annat sitt ska svensk rittshjilp
trida in for att garantera rittssikerheten. Det dr viktigt att EU har en gemensam strivan att
nd en jimn och hog nivd av rittssikerhet. Centerpartiet vill dirfor 1 det europeiska samarbetet

fa till stind en gemensam miniminiva for rittshjilp inom EU.

Det mingkulturella Sverige innebir att det i vart land finns flera kulturer dir hedersfortryck
och hedersvald for manga hor till vardagen. Hittills finns det inte ndgon vil fungerande
metod for att motverka hederskulturen. Dirfér behéver vi ta nya grepp. Det behovs en
verksamhet som har individen i centrum. I denna verksamhet ska utsatta personer {4 all den
hjilp och det stéd de behover fran polis och socialtjinst. Hir ska ocksd forskning kunna

bedrivas.

Ofta har ett brottsoffer problem att fi ut utdomt skadestind frin en girningsman. For att
stirka brottsoffrets stillning bor i dessa fall Brottsoffermyndigheten ha skyldighet att betala ut
det utdomda skadestindet och sedan kriva ersittning frin giarningsmannen.

Brottsoffermyndigheten ska inte fore utbetalning av skadestdndet gora nigon egen
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bedémning av ersittningens storlek om domstolen redan har gjort en sidan bedémning. Det
mdste ocksd bli enklare for den skadestindskyldige att betala det utdémda skadestandet.

(Motion 507)

I Sverige lever idag ungefir 13 000 personer med nigon form av skydd for sina
personuppgifter. Det finns flera sitt att skydda en utsatt persons personuppgifter.
Konsekvenserna f6r den som ska skyddas dr under vissa omstindigheter sd pass svira att
hantera att den aktuella skyddsatgirden inte kan anses limplig. Centerpartiet anser darfor att
det ska bli enklare for hotade personer som lever med skydd for sina personuppgifter att i
grova fall beviljas ny identitet. Vi vill ocksa stirka sekretesskyddet fér personer med skyddad

identitet.

Fragor nira kopplade till den om skydd foér personuppgifter dr de om atgirder som kan vidtas
mot en girningsman. Enligt statistik frin Brottsférebyggande ridet 6vertrids 8tminstone en
tredjedel av meddelade besskstérbud. En nédvindig atgird ir siledes att skirpa
efterlevnaden av meddelade besokstérbud. Centerpartiet anser dérfor att en person som
tidigare har 6vertritt ett beslut om besokstérbud ska kunna fi det kompletterat med ett beslut
om elektronisk 6vervakning. Viktiga bevis kan dirigenom sikras och pafoljd utdelas mot
forbudspersonen. Atgirder kan ocksd vidtas for att skyddet for skyddspersonen ska

uppritthdllas.

Det hiinder allt for ofta att myndigheter som har att hantera skyddade personuppgifter inte
toljer rutinerna. For att uppritthalla skyddet for skyddspersonen méste dirfér myndigheter

som hanterar personuppgifter vidta dtgirder som gor att informationen inte rojs.

Centerpartiet vill:
® Infora samtyckeskrav i sexualbrottslagstiftningen
® Att preskriptionstiden for sexualbrott borjar riknas frin det att malsiganden fyller 18 ar
® Skiirpa straffskalan f6r kop av sexuell tjinst
® Attden som uppsitligen kdper sexuella jdnster av tvingsprostituerad ska kunna démas for
valdtikt
® Samordna handliggning av misstinkta minniskohandelsbrott inom EU
®  Att Sverige ska ratificera konventionen om méinniskohandel

® Tabort rekvisitet otillborliga medel 1 brottsbalkens bestimmelse avseende minniskohandel
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® Attspridning av krinkande bilder eller filmer utan den avbildades medgivande ska
betraktas som ofredande eller sexuellt ofredande, om det inte kan bedémas som fortal eller
grovt fortal 1 enlighet med nuvarande lagstiftning

® Att transpersoner inkluderas i den krets som omfattas av tillimpningen av definitionen av
hatbrott

® T deteuropeiska samarbetet f3 till stind en gemensam miniminiva for rittshjilp inom EU

® Att Brottsoffermyndigheten ska ges skyldighet att betala ut utdémda skadestdnd och sedan
kriva ersittning frin girningsmannen

® Gora det ldttare for hotade/forfoljda personer att fa ny identitet

® Stirka sekretesskyddet for personer med skyddad identitet

®  Att besokstorbud ska kunna kompletteras med beslut om elektronisk 6vervakning

® Verka for att "hedershus” som samlar polis, socialgjdnst och forskning inrittas

BARN AR SARSKILT UTSATTA

Enligt statistik fran Ridda Barnen bevittnar ungefir vart tionde barn 1 Sverige vdld i hemmet.
Dessa barn blir ofta sjilva utsatta f6r misshandel. Allt fler anmilningar om barnmisshandel
kommer ocks4 in till polisen. Under 2008 anmaildes 1 900 misshandelsbrott mot barn 1 dldern
0—6 ar och 8 600 misshandelsbrott mot barn i dldern 7—14 4r. Omfattningen av barnmisshandel
ar dock svér att {3 reda pd eftersom vildet ofta inte polisanmiils, sirskilt nir det giller sma

barn.

Oftast dr det en forilder eller en styvforialder som misstinks for misshandeln. Att barn som
brottsoffer ir sirskilt utsatta, sirskilt vad giller brott begingna inom det egna hemmet, borde
tydligare framgd av lagstiftningen. Centerpartiet anser dirfor att misshandelsbrott begingna

mot barn ska sirregleras 1 brottsbalkens bestimmelser.

Centerpartiet vill:

® Att misshandelsbrott mot barn ska sirregleras i brottsbalkens bestimmelser

MED EN EFFEKTIV ORGANISATION NAR VI RESULTAT

Polisorganisationen i Sverige ir 1 dag uppdelad pé 21 linspolismyndigheter och

Rikspolisstyrelsen. Denna organisationsmodell har lett till stora problem vad giller att styra
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verksamheten vilket i sin tur inneburit att samordningen mellan polismyndigheterna inte

fungerar tillfredsstillande.

Under de senaste dren har myndigheter inom bl.a. dklagarvisendet, domstolarna och
kriminalvirden slagits samman till nationella myndigheter. Centerpartiet vill f6lja dessa
exempel dven for polisorganisationen for att skapa en organisation som dr mer littstyrd och

ger forutsittningar for en mer effektiv poliskér.

Centerpartiet vill dirfér utreda mojligheterna att sld samman alla linspolismyndigheter till en
nationell polismyndighet med ansvar for bl.a. styrning av polisorganisationen. I utredningen
ska ocksd ingd att se dver forutsittningarna for att inféra kommunala polisnimnder med viss
beslutanderitt och en lokal polischef f6r varje kommun. Denna organisationsstruktur skulle
kunna ge tydligare beslutsgingar, bittre ledning inom organisationen och ett 6kat lokalt
inflytande. En lokalt férankrad polis dr en forutsittning for lokala prioriteringar och for att

polisen ska kunna utféra sina uppgifter pé ett effektivt och f6r invinarna tryggt sitt. (Motion

508)

For att ytterligare forstirka polisens férutsittningar att arbeta brottsférebyggande méste
polisen vigledas av nationella mél for hur brottsligheten ska minska och brottstyngda miljoer
rustas upp. Dessa mél ska brytas ner pé linsnivd, kommunniva och stadsdelsnivd. Med ett nytt
databaserat uppfoljningssystem ska polisen kontinuerligt kunna félja var de anmilda brotten

har begdtts och dirmed sitta in extra insatser just dir.

Centerpartiet vill:
® Utreda forutsittningarna for att sl samman alla linspolismyndigheter till en nationell
polismyndighet och inféra kommunala polisnimnder
® Inféra ett nytt lokalt nedbrytbart uppfoljningssystem for polisen, sd att samhallets resurser
for att forebygga brott anvinds mer effektivt

® Haen effektiv och synlig polis placerad i varje kommun

FORHINDRA KRIMINELLA GRUPPERS ETABLERING | SAMHALLET

Kriminella grupper 1 olika konstellationer utnyttjar och skadar vart 6ppna samhiille. Det dr
dirfor nédvindigt att vidta dtgirder for att férhindra dessa gruppers etablering 1 samhiillet.

Alliansregeringen piborjade under 2007 en strategi mot den grova organiserade
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brottsligheten. Viktiga delar 1 strategin riktar in sig pd att i storre utstrickning dn idag {3 de
personer som ingdr i kriminella grupper démda f6r de brott de begir. Som exempel kan
nidmnas att forutsittningarna att anvinda hemliga tvingsmedel har utvidgats. Férutom de
satsningar Alliansregeringen inlett kan det finnas ytterligare dtgirder att vidta for att bl.a.
underlitta polisens arbete. Genom att skirpa straffnivin for ett antal grova brott 1 syfte att
mojliggora for polisen att anvinda sig av hemliga tvingsmedel kan bevis siikras och polisens
utredningar i fler fall dn idag leda till fillande domar. Ett exempel pd sidana grova brott dir

en 6versyn dr nodvindig ir straffskalan f6r grov utpressning.

Att underlitta for personer som vill limna kriminella grupper samt att forhindra
nyrekrytering till dessa grupper ir andra viktiga omrdden i arbetet mot den grova

organiserade brottsligheten.

En forindring av polisorganisationen till en nationell polismyndighet skulle ocksd kunna
bidra till ett effektivare samarbete med Rikskriminalpolisen 1 dess arbete att motverka den

grova organiserade brottsligheten.

Inom den organiserade brottsligheten ir, av naturliga skil, de viktigaste vittnena ofta sjilva
inblandade i lagovertridelser. For att forma dessa personer att trida fram och vittna mot
ndgon som har begitt innu tyngre brott kan ett alternativ vara att inféra ett s.k.
kronvittnessystem. Kronvittnet kan dd genom att vittna fa sitt straff nedsatt. Att tillita
forhandlingar med kriminella for att dessa ska ange andra, tyngre belastade personer ir ett

stort avsteg fran svensk rittstradition, och dtgirden bor dirfor utredas grundligt.

Centerpartiet vill:
® Genomfora en 6versyn i syfte att skiirpa straffnivin for ett antal grova brott, t.ex. grov
utpressning, for att 1 storre utstrickning mojliggora for polisen att anvinda hemliga
tvidngsmedel

® Utreda méjligheten att inom svensk ritt infora ett s.k. kronvittnessystem
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ATT BEGA BROTT SKA INTE LONA SIG

Centerpartiet anser att den som doms for flera brott samtidigt méste {3 stérre paslag i pafoljd
dn 1 dag, di det nistan enbart utdoms straffpafoljd for det grovsta av de begingna brotten.
Denna fordndring dr av visentlig betydelse 1 vikten av att fran samhillets sida visa pa foljder

av brottsligt beteende, sdvil i forhillande till girningsman som till brottsoffer.

Under de senaste dren har polisen bl.a. genom den s.k. cold-case gruppens arbete kunnat l6sa
brott begingna for flera ir sedan. Att dven mycket gamla brott kan klaras upp idr av visentlig
betydelse, sirskilt nir det ror sig om allvarliga brott. I framtiden kommer det att finnas
betydligt fler mojligheter f6r polisen att teruppta brottsutredningar. Fér Centerpartiet
torefaller det inte rimligt att vi i svensk lagstiftning under dessa férutsittningar later

preskriptionstiden for vissa typer av brott std kvar, sd som t.ex. mord och valdtiktsbrott.

Centerpartiet vill:
® Attden som doms for flera olika brott eller upprepad brottslighet ska {3 ett hogre straff in
idag
®  Avskaffa preskriptionstiden fér mord samt se dver preskriptionstiden fér andra allvarliga

valdsbrott

OVRIGT
Att staten och kyrkan skiljts 8t har inneburit flera férindringar. Ett ytterligare steg i denna
riktning ir att Svenska kyrkan som samfund inte ska ha automatisk vigselritt, utan som alla

andra samfund f3 anstka om detta. (Motion 509, Motion 810)

Partistimman beslutade:

att  med ovanstiende indringar och tilligg anta Centerpartiets program for Oppenhet
och dirmed lidgga partistyrelsens ovanstidende text till handlingarna
att  anta ovanstiende punkter

att motionerna 501 — 509 samt 810 anses besvarade
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