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Inledning

Ar 2045 ska Sverige inte ha nagra netto-utslipp av vixthusgaser. Till detta har vi 16
miljo- och klimatmal, de sa kallade generationsmalen, som ska uppfyllas. For att na
dit maste vi i forsta hand forebygga nya utslapp. Att forebygga matsvinn ar helt
avgorande for att minska resurssloseriet och minska miljé- och klimatpaverkan fran
livsmedelssektorn.

Matsvinnet ar ett globalt miljo- och klimatproblem som har stérre proportioner an vad
som ofta aterspeglas i debatten. Matsvinn ar forknippat med stora ekonomiska forluster,
innebar en onddig paverkan pa miljon och ger upphov till utslapp som skulle ga att
forebygga. FN:s mat- och jordbruksorganisation beraknar att vardet av det globala
matsvinnet uppgar till 20 biljoner kronor i arliga samhallsekonomiska kostnader,
inklusive miljoskadekostnader. Det motsvarar ungefar hela Frankrikes BNP. En tredjedel
av all mat som produceras arligen gar varje ar forlorad. Om matsvinn vore ett land skulle
det vara varldens tredje storsta utslappare. Genom att battre ta tillvara pad maten kan
den racka till fler manniskor utan att klimat- och miljopaverkan okar.

Den storsta andelen matsvinn uppstar i hushallen. Det ar den mat vi handlar hem men
som inte ats upp, eller slangs i radsla av att den blivit fér gammal eftersom
datummarkningen kan vara missvisande. Efter transporter utgor livsmedelskonsumtion
den storst bidragande orsaken till utslapp for hushallen i Sverige. Enligt vissa
berakningar slanger varje hushall cirka 100 kg mat i onédan varje ar. For att uppna malet
om minskat matsvinn med 20 procent behéver hushallen minska sitt matsvinn med ett
hekto per dag. Det ar fullt gorbart! Om svenska hushall minskar sitt matavfall med 20
procent ger det en kostnadsbesparing pa mellan 1300 till 1600 kronor per ar eller att
livsmedelskostnaden for varje hushall kan sénkas med cirka 5 procent. Det motsvarar 6
till 8 akpass pa Liseberg. Men matsvinnet maste minska i hela kedjan, fran jord till tallrik.
Da blir det mer pengar 6ver till annat, och vi minskar samtidigt belastningen pa miljo-
och klimat. Det @r en win-win i alla led.

Vi har idag ett nationellt mal om att minska matavfallet i Sverige med 20 procent. Det
innebar en minskad klimat- och miljobelastning till ett varde av 60 miljoner kronor till ca
3,3 miljarder per ar. De stora osékerheterna och det stora spannet ar en konsekvens av
att vi inte har tillrackligt med data for vart matsvinn, eller dess effekter. | denna rapport
forekommer flertalet siffror, vissa av de ar valdigt gamla, och samtliga ar kopplade till
stora osakerheter. Darfor ar det viktigt att faktiskt borja mata, sa att vi far en battre bild
av hur omfattande problemet ar, kan satta in ratt atgarder och faktiskt mata den riktiga
miljo- och klimatskada som sker.

Matsvinn uppstar av manga olika orsaker och det kravs darfor en mangfald av atgarder
inom olika delar av livsmedelskedjan for att kunna minska matsvinnet. Och for att se till
att vi inte bara flyttar matsvinnet fran ett led till ett annat. Olika livsmedel har dessutom
olika egenskaper vilket gor att [6sningarna maste anpassas efter produkt, aktér och
orsak till svinnet. Det finns ingen standardlésning. Darfor behover vi battre samordning
mellan relevanta aktorer for att minska matsvinnet i hela kedjan, med insatser som
stracker sig fran det lokala till det globala. Vi behover ocksa folja upp pagaende atgarder
for att vi ska kunna se vad som funkar och vad som inte funkar.

Centerpartiet presenterar i denna rapport en rad forslag for minskat matsvinn. Vi anser
att vi behover lyfta fragan och ge omradet den tyngd som det fortjanar i debatten.

Vad ar matsvinn?

Maten vi kastar kan delas in i tva delar. Det ar dels det oundvikliga matavfallet dar
exempelvis bananskal, ben, karnor och kaffesump ingar. Detta raknas inte som matsvinn
eftersom det inte ar avsett for konsumtion. Daremot den mat som teoretiskt sett kan
atas, som moroten som var for ful fér normen, mjolken som passerade utgdngsdatum i
butik eller hushallets kottfarssas som blev over, raknas som matsvinn nar det kastas. Om
maten kan dtas men anda kastas, da uppstar matsvinn.



Matsvinn kan uppsta pa flera satt. Det ar alltsa mat som blivit fér gammal, mat som blivit
over i serveringskarl, mat som skrapas av tallrikar och ravaror som kastas pa grund av
estetiska skal, att de helt enkelt réaknas som fula.

Var och varfor uppstar matsvinn i Sverige?

Enligt Naturvardsverkets senaste statistiska sammanstallning ar matsvinn férdelat som
foljer i hela kedjan:

Primé&rproduktion: 10 kg/person

Livsmedelsbutiker: 10 kilo/person

Storkok: 7 kilo/person

Restauranger 7 kilo/person

Hushall: 95 kilo/person (varav 26 kilo i avloppet)

Total mang/person: 133 kilo

Hushallen star darmed for cirka 71 procent av allt svinn i Sverige.

Nar det galler offentliga maltider och kok ar ca halften av allt matavfall svinn. Vad galler
livsmedelsbutikerna uppgar matavfallet till ca 70 000 ton men av detta &r cirka 90
matsvinn. For restauranger ar samma siffra 62 procent men nastan halften av detta ar
forknippat med stora utslapp, sdsom animalieprodukter. | hushallen ar ocksa cirka
halften av allt matavfall svinn.

Frukt och gront

| butiksled svarar frukt och gront for det stérsta svinnet till badde vikt och volym. Svinn vid
skord for frukt och gront raknas till 5-10 procent. Har raknas exempelvis det som blir
kvar i falt. For isbergssalladen ar svinnet storre och raknas till ca 20 procent som blir
kvar efter skord. Sedan finns det ytterligare svinn vid sortering och paketering. Det kan
bero pa att frukten eller gronsakerna har natt olika mognadsgrad, till foljd av defekter
(om exempelvis om en morot ar for krokig) samt skador som uppstatt vid skord. Sist kan
svinn i produktionsledet uppstad om efterfragan plotsligt svanger. Det kan ockséa vara sa
att kostnaden for upptagning, lagring och transport till grossist ibland inte motsvarar
priset pd marknaden. Det betalar sig helt enkelt inte att skorda.

Pa EU:s inre marknad finns elva produktspecifika normer for frukt och grént som ska
foljas enligt lag. Normerna omfattar 75 procent av all frukt och gront som handlas inom i
EU. En krokig morot &r inte sdmre @n en rak morot, man har anda paverkan pa priset.
Normerna foljer ofta en attityd hos konsumenter som kan vara svar att paverka.

En annan faktor som kan paverka matsvinn i produktionsledet ar regler for insatsmedel
och andra vaxtskyddsmedel. Strikta regler som syftar till att minska anvandningen kan ge
Okade forluster i produktionsled, eftersom frukt och gront riskerar en hogre andel
angrepp. Detta kan dessutom bli en konkurrensnackdel for svenska producenter om
andra lander har mindre restriktiv lagstiftning, eftersom vaxtskyddsmedel kan mojliggora
en mer kostnadseffektiv produktion och battre kosmetisk kvalitet. Detta problem
uppstar inte minst i butik, dar importerade livsmedel konkurrerar med
svenskproducerade varor.

Animalieprodukter

Djur som dor i onddan ar ett djurvalfardsproblem, en ekonomisk forlust for djurhallaren
och ett samhallsproblem da det bidrar till miljo- och klimatutslapp som hade kunnat
forebyggas. | primarproduktionen beror forlusterna i huvudsak pa att djur avlivas i
uppfédningen som hade kunnat ga till livsmedelskedjan, eller att Iakemedelsbehandling
och karenstid hindrar att djuret hamnar i livsmedelskedjan. For notkott ar forlusterna



idag ca 9 procent. Det motsvarar ca 220 000 ton co2-e/ar, réknat som klimatpaverkan
under hela livstiden. For att transportera ett djur till slakt maste djuret vara friskt och
kunna sta pa samtliga ben. Djur som rakat i olycka slaktas ofta direkt pa garden eller
kasseras, trots att kottkvalitén kan vara opaverkad. Atgarder for att se till att fler djur kan
komma in i livsmedelskedjan bor darfor beaktas. Vidare ar det runt en tredjedel av alla
hénor som tas ur produktion blir inte livsmedel, och andelen ar hogre om det ar langt till
narmaste slakteri.

| butik ar animalieprodukter inte det mest vanligt férekommande svinnet, aven om
mjolkreturerna kan sta for en stor del om det raknas som svinn. Daremot ar animaliska
livsmedel kopplat till storre miljo- och klimatpaverkan, sa att minska det animaliska
svinnet ar generellt en viktig dtgard. Genom att frysa ner mer kott som ar nara
utgdngsdatum och darmed forlanga hallbarheten skulle mer kott kunna konsumeras.

Brod

En viktig spelare i matsvinnsfragan &r brod. Aven om bréd har lag klimatpaverkan per
kilo, sa svinnas ofantliga méngder bréd. Bréd bidrar med runt 0,8 co2-e/bréd, men med
80 000 limpor per ar som aldrig ats upp blir totalen inte obetydlig. For att fa ett grepp
om mangden sa raknar man pa att 260 000 brédskivor svinnas per timme i Sverige,
dygnet runt. Butikerna kastar cirka 28 000 ton och hushallen cirka 30 000 ton limpor.
Hela 55 procent av levererat bréd gar i retur. En anledning till detta ar den sa kallade
returratten. Det innebar att brod som haller pa att ga ut returneras till bagerierna, istéllet
for att doneras eller prissankas for vidare forsaljning. Retursystemet bidrar ocksa till
utslapp vid transport eftersom bagerierna levererar och hamtar brod till 3000
livsmedelsbutiker 2-7 dagar i veckan. Brodsvinnet har ett ekonomiskt varde pa 2,4
miljarder kronor vid ett kilopris pa 30 kr. Brodet som inte ats blir ofta till etanol eller jast,
men utslappsminskningen skulle bli betydligt storre med storre andel forebyggande
atgarder.

Handelsnormer

Jordbruksverket bedomer att handelsnormerna har paverkan for att 6ka matsvinnet.
Handelsnormer ar standardiserade produktbeskrivningar som anvands for att forenkla
handel om koparen inte fysiskt kan narvara vid képet. Normerna kan inkludera olika krav
kopplat till utseende, sort, storlek och mognadsgrad. Handelsnormer orsakar bland
annat svinn nar de forhindrar férsaljning av en produkt dar det finns en efterfrdgan pa
marknaden, om kraven eller normerna ar hogre an konsumenternas krav.

Med en stor tillgang till produkter i den globala handeln minskar toleransen fér defekter.
Dartill finns det enskilda normer bland handlare som valjer att ga langre an de
standardiserade normerna, sdasom processnormer. Problemet ar ett tvaeggat svard, for
utan standardiserade normer finns risk for att enskilda normer skulle géra det an svarare
att leva upp till kraven for odlaren. Det viktigaste verktyget ar darfor att 6ka toleransen
for defekter hos konsumenten. Produktion som i hégre grad justeras till radande
efterfragan ar ocksa en del i arbetet med att minska svinn.

Varfor bor vi minska matsvinnet?

Naturvardsverket konstaterar att livsmedelsproduktion har paverkan pa saval klimat och
miljo, det paverkar den biologiska mangfalden och bidra till saval forsurning som
overgddning. For svensk del bidrar livsmedelshanteringen till runt halften av den totala
overgddningen, och i storleksordningen 20-25 procent av den totala klimatpaverkan.

Ur ett resursperspektiv ar det mest effektivt att forebygga nytt matavfall. Fér det
matsvinn som inte gatt att férebygga ar matdonationer en betydelsefull
sistahandsatgard. | tredje och fjardehand bor matsvinn anvandas som foder eller bli till
bransle.

Matsvinn uppstar av manga olika orsaker och det kravs darfor ett mycket stort antal olika
atgarder inom olika delar av livsmedelskedjan for att kunna minska matsvinnet. Det



rader dock en brist pa studier kring effekter av matsvinnsforebyggande atgarder. Detta
beror dels pa fragans komplexitet men ocksa pa att manga forebyggande atgarder har
genomforts ganska nyligen och @nnu inte hunnit utvarderas. Livsmedel har sa olika
egenskaper vilket gor att [0sningarna maste anpassas efter produkt, aktér, typ av svinn
och orsak till svinnet. Det finns ingen standardlésning. Utifran detta blir slutsatsen att
ansvaret for utvecklingsarbetet ar spritt och darfor kréaver koordinering. Idag finns det
inte heller resurser fordelade till att utvérdera pagaende atgarder, vilket borde
prioriteras.

Ekonomi

Den mat som slangs skulle globalt kunna foda 3 miljarder manniskor. Naturvardsverket
har i en rapport berdknat den samhallsekonomiska nyttan med att minska matavfallet
med 20 procent (exklusive primarproduktionen). | nyttan ingar besparingar for féretag
och hushall, den uteblivna miljokostnaden eller paverkan, men raknar inte med
kostnader for atgarder. Berakningarna utgar fran att minskning av avfallet i ett led inte
leder till kompensationseffekter i annat led. Nyttan med ett 20 procent minskat
matavfall uppgar till 9,6-15,9 miljarder kronor per ar.

En undersdkning vid 700 foretag i livsmedelskedjan i 17 olika lander visade att 99
procent tjdnade pa atgarder for att minska matsvinnet. Allra hogst var fortjansterna hos
restauranger. Att det fortfarande finns aktérer som inte jobbar for att minska matsvinnet
forklarades med att foretagen inte har insett hur mycket de skulle tjana pa det eller att
man inte har matt sitt matsvinn och séledes inte vet hur omfattande det ar.

Miljé

Minskat avfall raknas leda till ett minskat produktionsbehov och darmed minskad
miljobelastning. Att vardera miljopaverkan i kronor och 6ren kan vara svart. Kostnaden
for negativ miljopaverkan ar i grunden varderad som en minskning av manniskors
valbefinnande, som medfor negativa effekter pd manniskors halsa, alternativt som
medfor kostnader for att atgarda ett uppkommit problem.

Minskade 6vergddningseffekter raknas som den storsta miljovinsten av att minska
matsvinnet. Naturvardsverket uppskattar det till mellan 60 miljoner kronor per ar till ca
3,3 miljarder. Belastning som ingick i berakningarna var: vaxthusgaser, 6vergodning,
forsurning, fotokemisk oxidation, humantoxicitet och ekotoxicitet.

Klimat

Livsmedelsproduktion star for ca 8 procent av de globala utslappen. Arbetet med att
minska utslappen pagar och det finns en stor padgaende teknikutveckling inom sektorn.
Att forebygga matsvinnet skulle bidra till betydande minskade utslapp. Det spelar ocksa
roll vilken typ av mat som svinnas. Klimatavtrycket for kott och mejeri ar hégre, men
svinnas mindre. Svenskt n6tkott genererar ungefar 14.4 co2-e/kilo, importerat kétt 22.5
co2-e/kilo medan gronsaker genererar 1.15 co2-e/kg. Daremot svinnas frukt och gront i
hog grad. Genom att réta ett kilo matavfall minskar klimatpaverkan motsvarande 0,15
kilo co2-e, om gasen fran rotning ersatter fossila bréanslen. Det ar inte en stor minskning
vilket understryker vikten av att forebygga avfall.

Att minska matavfall (som inkluderar svinn) i linje med det nationella malet skulle
innebéra att vaxthusgaspaverkande utslapp om nastan 600 000 ton
koldioxidekvivalenter skulle undvikas. Detta ar bland annat mer an utslappen fran
inrikesflyget i Sverige. Att minska matsvinnet leder till en rad positiva kedjeeffekter som
ocksa kan minska utsléappen i andra led, sdsom minskat behov av livsmedelstransporter.

Vad gors for att minska matsvinnet?

Sverige

Ansvariga myndigheter for matsvinnsfradgan i Sverige ar Naturvardsverket,
Livsmedelsverket och Jordbruksverket. Arbetet sker i samverkan med ett stort antal



aktérer inom ramen fér SaMMa (samverkansgruppen fér minskat matavfall). SaMMa ar
ett natverk som bestar av myndigheter, forskare, intresseorganisationer och branschen
med aktorer i olika delar av livsmedelskedjan. Naturvardsverkets statistik utgar fran
matavfall, och i denna inkluderas onodigt matavfall — det vill sdga matsvinn.

Ett regeringsuppdrag fran 2017 till Livsmedelsverket ledde fram till nuvarande
handlingsplan for minskat matsvinn. Handlingsplanen innehaller 42 atgardsforslag som
ska syfta till att na etappmalen. Atgarderna ska ocksa bidra till att det globala
hallbarhetsmalet i Agenda 2030 "att till 2030 halvera det globala matsvinnet per person
i butik och konsumentledet och att minska matsvinnet langs hela livsmedelskedjan,
aven forlust efter skérd” uppnés. Handlingsplanen ska @ven bidra till regeringens arbete
med att stalla om till en hallbar konsumtion och produktion, samt en cirkular ekonomi.
Handlingsplanen ar nara sammankopplad till Generationsmalet och malet om Minskad
klimatpaverkan, men har baring pa de flesta miljomal.

Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Naturvardsverket fick 2020 ett nytt gemensamt
sexarigt regeringsuppdrag. Uppdraget ar del av livsmedelsstrategin. Uppdraget handlar
om att genomfora befintliga och nya atgarder under aren 2020-2025 inom ramen for
livsmedelsstrategin.

Tva etappmal for matavfall

Regeringen beslutade i juni 2020 om tva etappmal for matsvinn. Dels ska matsvinnet
minska sa att det sammantagna livsmedelsavfallet minskar med minst 20 viktprocent
per capita fran 2020 till 2025, dels ska andelen av livsmedelsproduktionen som nar
butik och konsument 6ka till 2025.

Slutligen pagéar ockséa forskningsprogrammet PRINCE (Policy-relevant indicators for
national consumption and environment), som har genomférts under ledning av SCB.
Man har inom ramen for projektet tagit fram en datamodell som beskriver miljopaverkan
frdn konsumtion for luft- och klimatutslapp, anvandning av mark, resurs- och
vattenanvandning samt anvandning och utslapp av kemikalier. Slutrapporten
presenterar nya indikatorer som ska tydliggora kopplingen mellan konsumtion och
utslapp, dar livsmedel finns inkluderad. Att ta fram liknande data fortgar emellertid
fortfarande pa Naturvardsverket.

EU

| EU har medlemsstaterna atagit sig att uppfylla malet fér hallbar utveckling 12.3 i
Agenda 2030, om att halvera matavfall per capita till a&r 2030. Nar avfallspaketet, som
tradde i kraft 2018, skulle férhandlas, blev matsvinn en hogaktuell fraga. De
forhandlande parterna valde dock att inte infora kvantitativa mal fér att minska andelen
matavfall, eftersom landerna vid tillfallet inte hade enhetliga metoder for att mata och
rapportera matavfall och det saknades en gemensam definition av matsvinn. Fokus blev
istallet att ta fram en enhetlig matmetod och definition. Det infordes generella
ataganden for att minska det onddiga matavfallet i varje steg i
livsmedelsforsorjningskedjan.

Dessutom ska EU landerna:

e Genomféra insatser for att férebygga matavfall.

e Uppmuntra matdonation och prioritera mansklig anvandning framfor djurfoder
och andra andamal.

e Geincitament for tillampningen av avfallshierarkin, sasom att underlatta
matdonation.

Rapporteringskravet tradde i kraft den 17 oktober 2019. Medlemsstaterna ska borja
samla in uppgifter om matavfall frdn och med 2020, och rapportera om nationella nivaer
i mitten av 2022. Kommissionen ska ocksa ta fram ny lagstiftning i syfte att minska
matsvinnet i EU senast 2023.



EU Platform on Food Losses and Food Waste

| samband med cirkularekonomistrategin fran 2015 uppmanades kommissionen att
uppratta en plattform for att forebygga livsmedelsavfall for att stodja genomforandet av
SDG 12.3 om matsvinn. Plattformen inrattades 2016 och samlar representanter fran EU-
institutioner, experter och andra intressenter. Plattformen syftar till att stodja alla
aktorer i att definiera atgarder som behodvs for att forhindra matsvinn, dela basta praxis
och utvardera framsteg som gjorts Gver tiden.

Strategin Jord till Bord (F2F) som presenterats inom ramen fér den Gréna Given berér
matsvinnsfragan. Den belyser vikten av det forebyggande arbetet, matning samt
matsvinnets ekonomiska-, miljomassiga och klimatpaverkande dimensioner. Den
stipulerar att bindande mal fér minskat matsvinn ska tas fram samt att man ska se over
reglerna fér datummarkning.

Internationellt

Det pagar en rad internationella initiativ for minskat matsvinn. Det viktigaste arbetet
kopplar till delmalet i Agenda 2030 om att halvera det globala matsvinnet per person i
butik- och konsumentledet, och minska matsvinnet langs hela livsmedelskedjan, dven
forlusterna efter skord. En harmoniserad internationell metod (ISO standard) for att
kvantifiera framstegen haller pa att tas fram.

Inom FN:s ekonomiska kommission fér Europa (UNECEs) pagar ocksa ett arbete med
handelsnormer for frukt och gronsaker. Arbetsgruppen ska ta fram forslag till en "Code
of Good Practice” med riktlinjer for hur handel med frukt och gronsaker bor bedrivas for
att matsvinnet ska minska.

Tanken ar att riktlinjerna ska kunna anvandas saval i lokal och nationell handel som
globalt.

Tolv forslag for minskat matsvinn
1. Skarp det nationella malet

Centerpartiet vill skarpa det nationella malet sd att vi 2025 minskar matsvinnet med 30
procent. Ar 2030 ska det nationella matsvinnet halveras i linje med atagandet i Agenda
2030.

2. Infor bindande rapporteringskrav

Nar vi borjar mata kan vi ocksa fa traffbara atgarder for att minska matsvinnet. Genom
att vaga och registrera matavfallet i Ikeas restauranger har man lyckats minska
matsvinnet med 1,4 miljoner kilo eller cirka 3 miljoner maltider. Vi vill att all mat som
skulle kunna konsumeras av manniskor ska rapporteras in fran livsmedelsbutiker till
Naturvardsverket, vilket branschen sjalva valkomnar. Rapporteringen ska vara bindande.
Vivill i langden se 6ver om fler aktorer kan omfattas, sdsom restauranger och storkok.
Rapportering ska ske i volym och vikt inledningsvis. Undantag ska kunna tillampas for
mindre livsmedelsaktérer for att inte skapa en oproportionerlig administrativ bérda.

3. Forbattra berdkningarna av matsvinnets miljo- och klimatpaverkan

Utifran rapporteringen vill vi att Naturvardsverket ska berdkna energiférlust, utslapp,
miljobelastning och vattenanvandning av matsvinnet. Detta ska goras till stor del via
digitala verktyg och schablonberakningar behover goras. Arbetet ska utvarderas I6pande
och metoderna foér utvardering av forluster ska uppdateras utifran tillgénglig kunskap pa
omradet.

4, Sank kyltemperaturen for 6kad hallbarhet

For vissa livsmedel ar kyltemperaturen lagstadgad, sdsom animaliska produkter. Men
studier visar att ldngt fler produktgrupper skulle kunna livstidsférlangas genom att
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forvaras kallare. Mat som forvaras vid 4 grader istéllet for 8 grader haller nastan dubbelt
sa lange. Sverige ar ett av fa lander i EU som inte har gjort sa annu. Darfor vill vi att det
ska vara lagstadgat att sanka temperaturen. Att sdnka temperaturen innebar hogre
energiatgang, men eftersom Sverige har ett fossilfritt elenergisystem antas
klimatvinsterna bli storre med atgarden.

5. Starkt innovation for digitala andrahandsmarknader

Det far inte vara mer ekonomiskt I6nsamt att kasta mat som skulle kunna atas av
manniskor. Ett innovativt satt for att undvika detta ar att ansluta sig till de digitala
plattformar som ar pa snabb framvaxt och som har till syfte att pa ett enkelt satt erbjuda
en andrahandsmarknad for mat som ar pa vag att ga ut. Vi vill se att fler
livsmedelsbutiker drar férdel av de digitala I6sningar vi har idag. Vi vill ocksa forenkla
och stotta det pagdende arbetet med digitala innovationer for att skapa
andrahandsmarknader. Slutligen vill vi ocksa se fler sarskilda utlysningar fran till
exempel Vinnova eller Tillvaxtverket som riktar sig till entreprenérer som vill utveckla
eller demonstrera nya smarta innovationer som tar sikte pa mer hallbara och cirkulara
livsmedelskedjor.

6. Se over forpackningsnormer

Aven om vi ska minska andelen onédiga forpackningar, sarskilt i plast fran jungfruliga
material, far det inte leda till att 6ka matsvinnet. Forpackningar som bidrar till att 6ka
hallbarheten eller forenkla transporter, som leder till totalt mindre utslapp vid en
livstidsforlangning av livsmedlet, ska behallas. Daremot vill vi minska den fossila andelen
i plastforpackningarna och ersatta dessa med biobaserad eller dtervunnen plast. Vi vill
att RISE ska studera fordelar kontra nackdelar med livsmedelsforpackningar ur ett
matsvinnsforebyggande syfte och presentera forslag dar vi kan fasa ut férpackningarna
helt.

7. Utred de internationella handelsnormernas bidrag till 6kat matsvinn

Tva moroétter som producerats pa samma satt, som innehaller samma naringsamnen kan
ha helt olika pris, om den ena moroten ar lite krokigare an den andra. Detta kan bidra till
att 6ka matsvinnet. Vi vill utreda de internationella handelsnormerna for att mer mat ska
na vara magar. Insatser for att 6ka konsumenternas tolerans for skavanker bor ske
parallellt, for att inte flytta matsvinnet till en senare del av kedjan.

8. Infor svinnfritt Sverige

Likt klimatfragan ar matsvinnsfradgan bred till sin natur, bade vad géller orsaker och
atgarder. Arbetet ar darfor uppdelad mellan flera olika myndigheter som omfattar en
bred skara aktorer. For att samordna atgarderna och for att fa battre effekt av vara
insatser foreslar vi ett centraliserat samarbete som tar inspiration fran arbetet med
Fossilfritt Sverige. Arbetet ska vara 'bottom-up’ och fokusera pa att félja upp de atgarder
som genomfors samt formulera ytterliga forslag tillsammans med berérda aktoérer.

9. Gor om den svenska tolkningen av sparbarhetskravet

Kravet pa sparbarhet for donerad mat kommer fran en tolkning av en EU lag. Lagen om
sparbarhet kom till efter galna ko-sjukan med syfte att foérhindra liknande incidenter.
Livsmedelsverket har tolkat det som att den viktigaste sparbarheten ar i slutledet, fran
grossist till slutkund. Inte i det tidigare ledet, ner till gdrden, sdsom ursprungligen var
tankt. For donerad mat blir detta en administrativ mardrom nar man maste bokféra
enskilda applen som kommer in. Har man ett problem med en order kontaktas ocksa
rimligen tillverkaren, inte den enskilda butiken. Darfor anser de att man boér ge
livsmedelsverket i uppdrag att andra tolkningen och slippa sparbarhetskravet. Istallet
bor fokus ligga pa att formulera rigida riktlinjer for produktlarm. Detta skulle géra det
billigare att donera mat/ta emot donerad mat, vilket kan 6ka andelen donerad mat.
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10. Folja upp atgarderna i nuvarande handlingsplan

Idag finns inte resurser for att utvardera atgarderna i nuvarande handlingsplan for
minskat matavfall. Vi vill att atgarderna foljs upp och analyseras samt att man genomfor
mer langtidsutvarderingar, om 2-5 ar, for att folja upp effekt over tid. Oftast har en
atgard effekt nar den genomfors och en kort tid dar efter, for att sedan avta. Sddan
statistik vill vi folja upp i arbetet.

11. Slopa retur-systemet for bréd och mjolk

Retursystemen driver svinn eftersom det inte skapas nagra incitament for att se till att
utbud moter efterfragan vilket leder till att onodigt stora volymer forloras. Det leder
ocksa till onodiga transporter som skulle kunna forebyggas.

12. Slopa "bast-fore-markningen” dar den inte behovs

Bast-fore-markningen kan upplevas som missvisande och utgéra en anledning till att
matsvinn uppstar. Markningen kan uppfattas som att livsmedlet blir oatligt efter det
passerade datumet trots att sa oftast inte ar fallet. Darfor foreslar vi att andra
markningen till “minst hallbar till", for att 6ka forstaelsen for att livsmedlet haller sig
ytterligare en tid efter att datumet passerats. P4 vissa livsmedelsgrupper kan det vara
befogat att Gvervaga att ta bort markningen, sdsom matprodukter med lang hallbarhet
som pasta och kaffe.



