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Inledning

Lander organiserar sina valfardssamhallen pa olika satt. Den
svenska modellen kannetecknas av en hdg ambitionsniva
kombinerat med en hog grad av decentralisering. Det
valfardssamhalle som vaxt fram i vart land sedan andra
varldskriget ar en nationell vision som till stora delar har
férverkligas pa det lokala planet genom det arbete som utfors i
kommuner och regioner.

Verksamheter och ataganden som i en del andra lander

ligger pa statlig eller delstatlig niva utfors i Sverige av
kommunsektorn. Kommunernas och regionernas verksamhet
star tillsammans for cirka en fjardedel av landets BNP och 70
procent av de samlade valfardsutgifterna. Kommuner och
regioner har huvudansvaret for flera omfattande verksamheter
som riktar sig direkt mot medborgarna sasom utbildning,
socialtjanst, aldreomsorg, bostadsférsérjning, renhallning,
vattenforsorjning och sjukvard. Staten daremot har ett
overgripande ansvar for valfarden i landet genom lagstiftning,
kontrollmyndigheter, de stora transfereringssystemen och
finansiering av kommunsektorns verksamhet genom generella
och riktade statsbidrag.

Kommunsektorn kannetecknas av en hég grad av politisk och
ekonomisk autonomi, vilket bland annat innebar:

Ett lagre ekonomiskt beroende av bidrag fran nationell niva
an i manga andra lander. Svenska kommuner och regioner
har grundlagsskyddad beskattningsratt pa inkomster och
skatteintakterna star for cirka 65 procent av den kommunala
och regionala férvaltningens inkomster. Ungefar 15 procent
utgors av generella bidrag fran staten, medan de resterande
20 procenten kommer in via exempelvis avgifter fran
anvandarna av olika valfardstjanster eller riktade statsbidrag.?

+ Att kommunsektorn ansvarar for bade prioriteringen och
finansieringen av de investeringar som ar kopplade till
verksamheten, bade i forvaltning och i de affarsdrivande
foretagen. Det finns ingen dverprévning av kommunala
och regionala investeringsbeslut pa nationell niva och

det finns inte heller nagra nationella riktlinjer for hur hog
skuldsattningen i en enskild kommun far vara. Daremot ar
lagstiftningen tydlig med att kommuner och regioner ska ha
sunda och langsiktigt hallbara finanser.

Den svenska valfardsmodellen har sina fér- och nackdelar. En
utmaning som Latt uppstar mellan staten och kommunsektorn
ar fragor som rér ansvar, mandat och ekonomiska villkor. Dessa
fragor tenderar att bli extra aktuella nar hela, eller delar av,
kommunsektorn stalls infér extraordinara utmaningar.

-Stig Montin, professor emeritus i offentlig férvaltning

Under senare ar har tva sorters fragestallningar dominerat
samtalet om kommunsektorns investeringar och deras
finansiering. Den forsta ror kommunsektorns dkande andel av
den offentliga sektorns bruttoskuld, Maastrichtskulden. Varfér
ar den sa hog i Sverige, och varfér har den 6kat sedan 2010,
samtidigt som statens skuld har minskat?

!l rapporten anvands bade landsting och region. Landsting i de kapitel som berér tidsperioderna 1960-1975 och 1976-2005, och darefter region.

2 SCB: Rakenskapssammandrag fér kommuner och regioner
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INLEDNING

KOMMUNSEKTORNS MAASTRICHTSKULD SOM ANDEL AV BNP | OLIKA LANDER
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MAASTRICHTSKULDENS UTVECKLING OCH FORDELNING 1996 - 2023
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INLEDNING

Den andra fragan galler kanslan av att statens engagemang
foér regional utveckling och infrastruktur har minskat. Varfor
tar staten inte en stérre roll i de gréna industrisatsningarna
och vilket ansvar har staten for lokal infrastruktur som tidigare
delfinansierades statligt? Bada fragestallningarna hanger
samman och berdr ansvarsfordelningen mellan staten och
kommunerna for lokala valfardsinvesteringar.

Hur den politiska och ekonomiska relationen mellan staten

och kommunsektorn har utvecklats och férandras fran
efterkrigstiden och fram till idag har beskrivits och analyserats i
otaliga bocker, utredningar och forskningsantologier. Rapporten
Fran statligt folkhemsbygge till kommunal upprustning
fokuserar pa en liten del av detta samspel genom att lyfta fram
hur syftet, ambitionsnivan och inriktningen med olika typer av
statliga stéd till kommuners och regioners valfardsinvesteringar
har forandrats éver tid. Den avgransas till att studera statliga

bidrag till investeringar och belyser inte dvrig bidragsgivning, till
exempel den till drift. Rapporten har som ambition att dels ge
en évergripande bild av utvecklingen fran 1960 fram till idag,
och dels att diskutera hur statens roll och ansvar kan komma att
behdva utvecklas i framtiden. Rapporten ar uppdelad i féljande
fem kapitel:

- 1960-1975: Uppbyggnaden

- 1976-2005: Overtagandet

- 2006-2024: Sjalvstandigheten

+ 2025-2040: Framtiden

+ Sammanfattning och slutsatser

Varje kapitel for en given tidsperiod ar i sin tur indelat i tre

avsnitt; Kommunsektorns férutsattningar, Investeringar samt
Statens roll i finansieringen.

For ett mer heltackande perspektivav kommunsektorns forandring éver tid rekommenderas SKR:s (tidigare SKL)
rapport 150 ar av sjalvstyrelse - kommuner och landsting i férandring. Den finns tillganglig pa SKR:s hemsida.

Spelet om statsbidragen ar en doktorsavhandling skriven av Eva Edstrom Fors som beskriver hur det generella
statsbidragssystemet kom till stand. Avhandlingen finns pa Nationella DiVA-portalen.

Till lasare som onskar en grundlig genomgang av kommunsektorns ekonomiska utveckling under 1960-talet
rekommenderas SOU 1976:45 om Kommunernas ekonomi 1960-1972. Utredningen gar att lasa pa Kungliga

bibliotekets hemsida for digitaliserade SOUer.

Statskontoret anlitade 2016 statsvetarprofessor Stig Montin for att belysa hur statens styrning av kommunsektorns
har forandrats éver tid. Arbetet resulterade i rapporten Statens styrning av kommunerna.
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1960-1975: Uppbyggnaden

En lamplig startpunkt for att analysera hur statens stod till
kommunala och regionala investeringar har férandrats dver tid
ar perioden som ar omtalad som den offentliga revolutionen.
Perioden mellan 1960-talets bérjan och 1970-talets mitt

var en period dar den offentliga sektorn i allmanhet och
kommunsektorn i synnerhet expanderade kraftigt och kom att
utgdra en allt viktigare del av samhallsekonomin. Utbyggnaden
av valfardssamhallet var en nationell vision som forverkligades
pa det lokala planet.

Under dessa ar fardigstalldes byggandet av det sa

kallade folkhemmet, bade bildligt och bokstavligt.
Investeringsvolymerna i skatte- taxe- och intaktsfinansierade
anlaggningstillgangar nadde sin héjdpunkt runt ar

1970, nar verksamhetslokaler av alla sorter, vatten- och
avloppsanlaggningar och kommunala hyresratter byggdes i en
omfattning som saknar motstycke under hela efterkrigstiden.
Delar av dessa investeringar méjliggjordes genom riktade
statliga bidrag och andra typer av investeringsstod.

FOLKMANGD OCH BEFOLKNINGSTILLVAXT, 19602024 FOKUS 1960-1975

KOMMUNSEKTORNS FORUTSATTNINGAR

1960-talet var ett decennium med stora samhallsférandringar
i hela vastvarlden. Den stora grupp 40-talister som foddes
under och strax efter andra varldskriget bidrog starkt till
samhallsutvecklingen i Sverige. Det var en stor och historiskt
sett valutbildad generation som kom ut pa arbetsmarknaden
och borjade bilda familjer. De var ocksa i behov av boende,
vilket bidrog till att bostadsproduktionen steg hastigt. Hogre
materiell levnadsstandard medférde dessutom hogre krav pa
offentligt producerade tjanster.®

Demografisk utveckling

Decennierna direkt efter andra varldskriget var en period

med hog befolkningstillvaxt och utvecklingen fortsatte

under stora delar av 1960-talet. Tillvaxttakten, som vissa ar
uppgick till sa mycket som en procent, berodde pa bade hégt
barnafédande och hég arbetskraftsinvandring. | kombination
med en kontinuerligt stigande medellivslangd vaxte Sveriges
befolkning med 700 000 invanare, eller nastan 10 procent,
under 15-arsperioden.
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1960-1975: UPPBYGGNADEN

Under perioden sker forutom en kraftig folkdkning aven
férandringar i befolkningsstrukturen. Antalet aldre steg snabbt
och aldersgruppen 65-79 ar vaxer som andel av den totala
befolkningen. Samtidigt skedde under efterkrigstiden en
betydande befolkningsomflyttning. Fler flyttade till staderna
och andelen av befolkningen som bodde i tatort steg fran

73 procent 1960 till 81 procent 1970. Omflyttningen i landet
gav 6kade behov av investeringar i bostader i tatorter med
tillhérande foljdinvesteringar.

Uppdraget svaller

Sveriges goda ekonomiska utveckling efter andra varldskriget
innebar hogre inkomster och 6kad kdpkraft for hushallen. En
hogre privat levnadsstandard medférde att manniskor stallde
hogre krav pa forbattrad service samt utdkad tillganglighet
inom offentlig sektor.®

Den politiska ambitionen och folkliga viljan om ett

utbyggt valfardssamhalle i kombination med en fortsatt

hog befolkningstillvaxt stallde ocksa allt hogre krav pa
kommunsektorns verksamhet. Inte minst bidrog en hog
bostadsproduktion till omfattande foljdinvesteringar i gator,
vatten och avlopp samt elnat, samtidigt som behovet av nya
verksamhetslokaler sa som skolor, steg.®

TOTAL SKATTESATS | KOMMUN OCH LANDSTING, 1960-1975

Inom skolan évergick den statliga gymnasieskolan till att
drivas i kommunal regi 1966, aven om staten fortsatte
finansiera personalkostnaderna. En annan viktig reform inom
skolvasendet var att den nioariga obligatoriska grundskolan
infordes under perioden. Vad galler landstingen skedde tre
stora férandringar i huvudmannaskapet under perioden,
namligen évertagandet av provinsiallakarvasendet’,
sjuktransporter och mentalsjukvarden®

Skatteutvecklingen

Ett bade bredare och férdjupat ansvar for den lokala
valfardsproduktionen av vard, skola och omsorg i kombination
med stigande investeringsvolymer kravde en stérre ekonomisk
bas att sta pa for landets kommuner och landsting. Den
kommunala skattesatsen, bestaende av kommunernas och
landstingens skattesatser, steg kraftigt fran borjan av 1950-talet
till slutet av 1970-talet. Den storsta forflyttningen skedde
under 1960- och 1970-talen, och mellan aren 1960-1975

Skar skattesatsen med drygt 10 procentenheter. Okningen
skedde hos bade kommunerna och landstingen, och innebar
att utvecklingen av skatteunderlaget blev allt viktigare for
ekonomin.®
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1960-1975: UPPBYGGNADEN

Kommunsammanslagningar

Det vaxande kommunala ansvaret efter andra varldskriget
bedémdes inte vara genomférbart med manga, mycket sma
kommuner. Under tva stora kommunindelningsreformer
minskade darfér antalet kommuner drastiskt, fran uppemot

2 500 kommuner® till 278", idag 290. Den férsta reformen,
storkommunreformen, tog plats 1952 dar ungefar 1 500
kommuner férsvann.’? Den andra kommunindelningsreformen,
ocksa kallad kommunblockreformen, pagick fram till bérjan av
1970-talet. Motivationerna bakom reformerna var bland annat
en 6kande urbanisering och bedémningen att sma kommuner
inte hade kapacitet att klara av alagda uppdrag.

En intressant konsekvens av kommunsammanslagningar, som
undersoktes av SCB i anknytning till kommunblockreformen,
ar dess beteendepaverkande effekter. SCB analyserade

investeringsmonstret for ar 1970 bland de kommuner som
skulle upphora efterféljiande ar (1971) jamfort med de som
skulle upphdra senare (1974) samt jamférbara kommuner.
Resultaten beskriver att kommunerna som skulle upphéra 1971
hade en kraftigare uppgang av investeringarna an ovriga tva
grupper.

INVESTERINGAR

Expansionen av offentlig sektor under 1960-talet syns tydligt

i investeringsvolymerna, som ocksa bekraftar att det var pa

det lokala planet som utbyggnaden av valfardssamhallet
verkstalldes. Kommunala bruttoinvesteringar, exklusive
investeringar i kommunala bolag, stiger pa kort tid fran 2
procent till nastan 4 procent av BNP. De statliga investeringarna
steg i nominella termer, men i mer mattlig takt, och sjonk
relativt till BNP.

KOMMUNALA BRUTTOINVESTERINGAR SOM ANDEL AV BNP, 1960-2023 FOKUS 1960-1975
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19 QOlika kallor uppger olika antal kommuner.
1 Erlingsson (2024)

2SCB (2023)
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¥ Kommunala bruttoinvesteringar baseras pa SCB:s nationalrakenskaper. En aldre serie innan 1980 (SNA68) och en ny serie (ENS2010). Fér 2023 anvands kvartalsvarden.
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1960-1975: UPPBYGGNADEN

Kommuner och landsting

Valfardssamhallets expansion efter andra varldskriget

var omfattande och bidrog till bland annat en stigande
sysselsattning i offentlig sektor, hégre driftkostnader

och omfattande investeringar. Av den offentliga sektorns
expansion stod kommunsektorn for en betydande del,

framfor allt kommunerna men aven landstingen. Snabbt
stigande investeringsutgifter forklaras till viss del av att
investeringsintensiva verksamheter utokades eller flyttades
over fran staten till kommunsektorn, till exempel nya
grundskolan, gymnasieskolan, provinsiallakarvasendet och
mentalsjukvarden. Vidare var féljdinvesteringar med anledning
av en hog bostadsproduktion en bidragande faktor till stigande
investeringsutgifter. En annan, om an troligen mindre anledning
till de stigande investeringarna var évergangen till hogertrafik
och behovet av atgarder sett till gator, vagar och fordon.

Staten vidtog under perioden atgarder for att minska

de kommunala investeringarna till fordel for industrins
investeringar. Bland annat fanns ramar fér igangsattande av
byggnation av alderdomshem samt gator och vagar, och det
infordes en avgift pa 25 procent for oprioriterat’® byggande.

Flera kommuner fick dock dispens till avgiften, och en stor
del av investeringarna gjordes inom omraden som lag utanfér
avgiften.’®

En stor del av landets sjukhus antingen byggdes eller byggdes
ut kraftigt fran andra halvan av 1950-talet fram till mitten av
1970-talet. Utbyggnationen skedde bade under éverseende

av och med stdd av staten. 1962 ars sjukvardslag angav till
exempel att ingen nybyggnation, storre utbyggnation eller
omfattande renovering fick pabdrjas utan tillatelse fran ansvarig
statlig myndighet? Samtidigt gav staten riktat stod till bade
uppfoérandet av sjukhusbyggnader och till sjalva verksamheten.

| relativa termer, som andel av BNP, stiger investeringsutgifterna
for kommunerna snabbt under 1960-talet. Fér kommunerna
fordelades ungefar 60 procent av investeringarna till forvaltning
och ovriga 40 procent till affarsmassig verksamhet, dar det
sistnamnda huvudsakligen bestod av verksamheter for
vattenférsorjning, avloppshantering och avfallshantering samt
eloch varme®. | den har definitionen ingar ej affarsmassig
verksamhet som var bolagiserad.*® Utvecklingen for landstingen
ar lAngsammare men tar fart mot slutet av decenniet.
Kommunernas investeringsnivaer sjunker vid decennieskiftet,
men forblir relativt héga under stora delar av 1970-talet.

INVESTERINGSUTGIFTER FOR KOMMUNER OCH LANDSTING SOM ANDEL AV BNP, 1960-1972
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Kommunagda féretag

Antalet kommunala féretag har vaxt éver tid och redan under
1960-talet var det vanligt inom kommunsektorn att férlagga
vissa verksamheter i féretag. Allra vanligast var (och fortsatt
ar) det att driva verksamheter inom fastighetsférvaltning

och bostadsférsorjning i foretagsform. Den kommunala

1968 1969 1970 1971 1972

Investeringsutgifter, landsting

allmannyttan har till exempel en historia som stracker sig

langt bakat i tiden. Kommunala féretag genomférde likt den
kommunala férvaltningen omfattande investeringar under
1960- och 1970-talen. Ett intensivt bostadsbyggande, inte minst
under aren for miljonprogrammet, ar en viktig férklaring till
detta.

> Exempel pa oprioriterat byggande var parkeringshus, kommunala férvaltningsbyggnader och sporthallar eller andra idrottsanlaggningar. SFS 1967:44 1§

6SOU 1976:45

7| Sjukvardslagen fran 1962 under 8 § star det: "Anlaggning av sjukhus ma icke paborjas forran sjukhusets forlaggning dvensom ritningar for sjukhuset godkants i den ordning
Konungen bestammer. Vad nu sagts skall galla jamval storre till- eller ombyggnad av sjukhus.”

8 Flera av de industriella verksamheterna klassificerades i SOU 1976:45 som affarsmassig verksamhet, i jamférelse med de skattefinansierade verksamheterna. Att definiera
vatten- och avloppsverksamhet som affarsmassig ar dock en férenkling med tanke pa verksamhetens ekonomiska begransningar, bland annat i form av sjalvkostnadsprincipen.

¥SQOU 1976:45

20 Definitionen av investeringsutgifter i SOU 1976:45 skiljer sig fran definitionen i nationalrékenskaperna, vilket forklarar att de inte helt éverensstammer i niva. Exempelvis
inkluderas fastighetskop i SOU 1976:45.
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1960-1975: UPPBYGGNADEN

FARDIGSTALLDA BOSTADER INOM DEN KOMMUNALA ALLMANNYTTAN, 1960-1975

FIGUR 7
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Kalla: Egen bearbetning utifran underlag i SOU 1999:148

Under stora delar av perioden var kommunala investeringar for kommuner och landsting samt kommunagda foéretag. Hur
bostadsandamal uppemot 2 procent av BNP. Kommunernas mycket var och en av dessa stod for ar okant, men det kan vara
andel av de totala bostadsinvesteringarna steg under perioden rimligt att anta att kommunagda bostadsféretag stod for en
fran ungefar en fjardedel till drygt en tredjedel. | siffrorna ingar betydande andel®

KOMMUNALA INVESTERINGAR FOR BOSTADSANDAMAL, SOM ANDEL AV BNP OCH TOTALA BOSTADSINVESTERINGAR
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1960-1975: UPPBYGGNADEN

STATENS ROLL I FINANSIERINGEN

Investeringsbidragens omfattning

Fram till 1993 var majoriteten av de statliga bidragen sa
kallade specialdestinerade (riktade) bidrag som till skillnad
fran generella bidrag éronmarkes till specifika andamal. Det
kunde vara bidrag till utvalda verksamheter, initiativinom
verksamheterna och till specifika investeringar.

Kommunernas och landstingens skatte- och taxefinansierade
investeringar under perioden mellan 1960-1975 finansierades

till del med statliga investeringsbidrag. Investeringsbidragen
till kommunerna stod under stora delar av perioden for nastan
15 procent av investeringsvolymen, for att mot slutet stiga
ytterligare en bit. Landstingens investeringsbidrag finansierade
i bdrjan av perioden ungefar 10 procent av investeringarna, for
att under bodrjan av 1970-talet stiga till dver 20 procent.

STATLIGA INVESTERINGSBIDRAG SOM ANDEL AV KOMMUNALA OCH REGIONALA INVESTERINGSUTGIFTER, 1960-1975
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Kommuner

Kalla: Egen berakning utifran underlag i SOU 1977:20 och SOU 1976:45

For kommunerna ar det framfér allt inom tre omraden som de
statliga investeringsbidragen var stora, namligen kommunala
gator och vagar, vatten och avlopp samt byggandet av skolor.
Andra namnvarda statsbidrag gick till barnstugor (férskolor),
kostnader till féljd av dvergangen till hogertrafik, inrattande

av elevhem och barnhem samt anordnande av vardhem

och sarskolor. Landstingens bidrag var huvudsakligen

knutna till byggnation av undervisningssjukhus (numera
universitetssjukhus) och till anordnande av kliniker for psykiskt
sjuka. En stor anledning till att investeringsbidragen till
landstingen steg som andel av investeringsutgifterna 1967 och
framat var 6vertagandet av den psykiatriska varden, som staten
fortsatt tog ett stort finansieringsansvar for.

e andsting

De statliga investeringsbidragens andel av
investeringsutgifterna varierade i viss man mellan olika
typer av kommuner. Sett till befolkningsstorlek utgjorde
bidragen stérst andel av investeringsutgifterna for de
minsta kommunerna, aven om skillnaderna varierar mellan
aren. Statliga investeringsbidrag utgjorde aven en storre
andel av investeringsutgifterna bland kommuner med
sjunkande befolkning och kommuner med lag skattekraft.
Vissa investeringsbidrag baserade storleken pa bidraget pa
skattekraften, dar lagre skattekraft gav storre bidrag, vilket
forklarar det sistnamnda sambandet.2

250U 1975:39
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1960-1975: UPPBYGGNADEN

For den som verkligen onskar fordjupa sig i utformningen och omfattningen av de statliga investeringsbidragen
rekommenderas utredningen SOU 1975:39 Statsbidrag till kommunerna. | bilagorna sammanstalls samtliga
specialdestinerade bidrag, fordelat pa konsumtion (drift) och investeringar, mellan budgetaren 1955/56 och
1972/73. Till de flesta bidragen inkluderas aven en forklaring éver hur bidraget var utformat. Forutom en ekonomisk
redogorelse ger utredningen en god forstaelse for utformningen av det statliga bidragsgivandet under perioden.

Investeringsbidragens utformning
En genomgang av de statliga investeringsbidragen visar att de
var utformade pa olika satt for olika investeringskategorier.

Fér kommunala gator och vagar utgick statsbidrag med

95 procent av byggkostnaden. Av den totala mangden
investeringsbidrag mellan 1960-1973 stod bidragen till
byggandet av kommunala gator och vagar for i snitt 35-40
procent, inklusive bidrag amnat till atgarder fér évergangen till
hogertrafik, beroende pa jamforelsesiffra.

Vatten- och avloppsinvesteringar var kopplade till tva statliga
bidrag, dar det forsta gick till investeringar i anlaggningar for
vattenférsoérjning och avlopp och dar bidraget varierade med
skattekraften. Det andra bidraget, som ersatte det tidigare
bidraget till budgetaret 1967/68, berdrde enbart reningsverk.
Bidragets storlek berodde i detta fall pa reningsgraden och
utgick till ett belopp mellan 30 och 50 procent av kostnaderna.
Av den totala mangden investeringsbidrag stod bidragen till
vatten- och avloppsinvesteringar for i genomsnitt 12 procent
mellan 1960-1973. Under budgetaret 1972/73 utgick stora
bidrag och andelen steg till cirka 20 procent.

Storleken pa statsbidragen till byggnadsarbeten inom
skolvasendet (inklusive yrkesskolor) berodde pa skattekraften,
dar lagre skattekraft innebar statsbidrag till en hogre andel av
bidragsunderlaget, som i sig beraknades med ett belopp per
kvadratmeter nettogolvyta?®. Ungefar 30 procent av bidragen

under perioden 1960-1973 gick till dessa typer av investeringar.

Landstingens bidrag var nastan uteslutande sa kallade
avtalsbidrag mellan staten och landstingen. Detta galler
exempelvis statsbidrag till byggandet av undervisningssjukhus
som bland annat gick till Stockholm, Géteborg, Malmo, Lund,
Linképing och Umea. Fér anordnande av kliniker till psykiskt
sjuka fanns ett byggnadsbidrag till foljd av évertagandet

av mentalsjukvarden fran det statliga ansvaret, dar
investeringsbidragen utgick baserat pa antal platser i kliniken.

Andra, storleksmassigt mindre, investeringsbidrag gick

till bland annat byggande av skyddsrum, anordnande av
barnstugor samt till anordnande samt om- och tillbyggnad av
alderdomshem.

Bostadsstodet

En central del av statens stéd till bostadsbyggandet var
rantebidrag och subventionerade lan. Dessa bidrag gjorde
det billigare for byggféretag och kommuner att finansiera

nya bostader. Staten betalade en del av rantekostnaderna for
bostadslan, vilket gjorde det mojligt att bygga fler bostader
utan att behdva héja hyrorna for mycket. Speciellt vanligt var
det fér kommunala, allmannyttiga och kooperativa féretag att
ta del av stédet, och i princip alla uppférda lagenheter mellan
1960-1964 genomfordes med statligt stod.>*

Under 1960-talet och det framvaxande miljonprogrammet
spelade AP-fonderna en nyckelroll. De stallde upp med

stora summor for att finansiera byggprojekt, framfor allt for
hyresratter och kommunala bostadsféretag. De langsiktiga
lanen fran AP-fonderna var viktiga for att sakerstalla att
byggprojekt kunde genomforas till féormanliga villkor, vilket
var sarskilt avgdérande for att halla hyrorna nere och géra
bostaderna tillgangliga for fler hushall, sarskilt arbetarklassen
och laginkomsttagare 2

I andra kallor beskrivs de sa kallade paritetslanen vilka var
statliga lan som gavs ut mellan 1968 och 1974. Lanen hade som
syfte att motverka stora skillnader i hyreskostnader mellan nya
och aldre objekt, pa grund av stigande produktionskostnader,
genom att skjuta amorteringar och rantekostnader pa
framtiden. Kostnaderna skulle sedan gradvis 6ka i framtiden, sa
att hyrorna fér bostader med olika produktionsar skulle kunna
hallas relativt lika.®®

23 Det vill sdga anvandbar golvyta.

24 Boverket (2007) och SOU 1966:44

250U 1972:63

26 Kopsch (2019), Boverket (2007) och SOU 2017:108
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OM DA VAR NU

Statliga investeringsbidrag har spelat en avgérande

rolli finansieringen av kommunernas och landstingens
investeringar. Under budgetaret 1972/73 nadde dessa
bidrag sin hogsta andel, da ungefar en femtedel

av investeringarna finansierades med statligt stod.

Om samma férhallande skulle galla ar 2023, skulle
bidragen motsvara nastan 30 miljarder kronor.

1973

INVESTERINGSBIDRAGEN DA | FORHALLANDE TILL IDAG

J

1,2 MDKR

kronor i bidrag
mellan 1960-1973.

13,3 MDKR

| dagens prisniva eller
ca 1 miljard kronor per ar.

5 0 MDKR

| dagens ekonomi eller
ca 4 miljarder kronor per ar.

3,1 MDKR

kronor i bidrag
mellan 1960-1973.

36 MDKR

| dagens prisniva eller
ca 2,7 miljarder kronor per ar.

134 MDKR

| dagens ekonomi kronor eller
ca 10 miljarder kronor per ar.

2,6 MDKR

kronor i bidrag
mellan 1960-1973.

30 MDKR

| dagens prisniva eller
ca 2,3 miljarder kronor per ar.

112 MDKR

| dagens ekonomi kronor eller
ca 8,5 miljarder kronor per ar.

| dagens prisniva innebar uppraknat med KPI till 2024 ars prisniva.
| dagens ekonomi innebar beraknat till samma andel av BNP. 2023 ars BNP till marknadspris.
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1976-2005: Overtagandet

Om grunden for det svenska valfardssamhallet lades under
aren fran andra varldskrigets slut till mitten av 1970-talet sa
kom de efterféljande tre decennierna att innebara en rad
férandringar och anpassningar av den svenska modellen.

1970-talets haltande ekonomiska utveckling med hég inflation
och lag tillvaxt foljdes av ett dverhettat 1980-tal och slutade

i en ekonomisk krasch i bérjan av 1990-talet. Den akuta
ekonomiska krisen 1991-1993 var en av de mest betydelsefulla
handelserna i modern svensk historia och orsakades

av en kombination av éverhettad ekonomi, forsamrad
exportkonkurrenskraft, oreglerad finanssektor, en ohallbar

fast vaxelkurs och en global lagkonjunktur.?’ Krisen ledde

till omfattande ekonomiska utmaningar for hela samhallet,
sarskilt kommuner och landsting, men fungerade ocksa som
en katalysator for stora reformer. Bland dessa marks ett nytt
pensionssystem, valfrihetsreformer inom valfarden, svenskt EU-
medlemskap, fri vaxelkurs, en oberoende Riksbank och ett nytt
finanspolitiskt ramverk.

For Sveriges kommuner och landsting innebar denna tidsperiod
en hogre grad av sjalvbestammande, ett storre eget ansvar, inte
minst for den egna ekonomin, men ocksa stora pafrestningar
pa grund av samre ekonomiska férutsattningar under periodens
andra halva.2®

FOLKMANGD OCH BEFOLKNINGSTILLVAXT, 1960-2024 FOKUS 1976-2005

KOMMUNSEKTORNS FORUTSATTNINGAR

| jdmférelse med de expansiva och i manga fall omvalvande
rekordaren efter andra varldskriget gick kommunsektorn in

i nagot som kan beskrivas som en konsolideringsfas under
andra halvan av 1970-talet, och 1980-talet. Det sker visserligen
en del férandringar och kommunsektorns roll och uppdrag

i férhallande till staten fortydligas successivt. Men de stora
reformerna och regulatoriska férandringar som har paverkat hur
kommunsektorn hanterar sin ekonomi och sitt valfardsansvar an
idag, sammanfaller till stora delar med den ekonomiska krisen i
boérjan av 1990-talet.

Demografisk utveckling

Den relativt kraftiga befolkningstillvaxten som Sverige upplevt
fran slutet av andra varldskriget avtog i mitten av 1970-talet.
Med undantag for en babyboom i slutet av 1980-talet och
borjan av 1990-talet, samt ett stort flyktingmottagande i
mitten av 1990-talet var befolkningstillvaxten lag under hela
tidsperioden.

Konsekvensen av mindre barnkullar och minskad
arbetskraftsinvandring var att den genomsnittliga
befolkningstillvaxten 1976-2005 bara var halften sa stor som
mellan 1960-1975.
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Befolkningstillvaxt (hoger)

Kalla: SCB

e Folkmangd (vénster)

27 Riksbanken (2018)
28 Montin (2016)
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1976-2005: OVERTAGANDET

| sparen av den ekonomiska krisen skedde stora omflyttningar
i landet. Manniskor flyttade dit det fanns arbets- och
utbildningsmajligheter. En del kommuner brottades med en
kraftigt minskad befolkning, vilket forsamrade kommunernas
skatteunderlag samtidigt som vakanserna i de kommunala
bostadsbolagen 6kade.

Decentralisering och nya roller

Under 1970- , 80- och 90-talet togs flera viktiga beslut

som lade grunden fér den ekonomiska autonomi som
kommunsektorn atnjuter idag. Steg for steg fick kommunerna
storre radighet dver sina ekonomiska resurser. Med ¢kad frihet
och flexibilitet kom aven ékat ansvar for den egna ekonomin.
1970-talets kommunindelningsreform och kommunallag

fick sin naturliga fortsattning under 1990-talet i form av
generella statsbidrag och det sa kallade balanskravet. Under
de har aren renodlades ocksa staten, kommunerna och
landstingens olika roller, genom till exempel éverlatelsen av
Karolinska och Akademiska sjukhusen till respektive landsting,
kommunaliseringen av skolan 19912° och adelreformen 1992:°.

Under andra halvan av tidsperioden etablerades den ordning
som galler an idag; staten styr kommunsektorns verksamhet
genom lagstiftning och myndigheternas kontrollverksamhet,
och i mindre grad genom riktade bidrag till kommuner och
landsting. Den statliga finansieringen sker primart via generella
statsbidrag, aven om riktade statsbidrag aldrig helt har upphért.
Kommuner och landsting fick darmed ett storre eget ansvar

att bedriva en ekonomistyrning i linje med intentionerna i
begreppet God ekonomisk hushallning (GEH).

Ekonomisk kris

Den djupa ekonomiska krisen under aren 1991-1993

hade langvariga och genomgripande effekter pa svensk
kommunsektor, och konsekvenserna var kannbara under hela
1990-talet och en bit in pa 2000-talet. Efter flera decennier
med oavbruten expansion stod kommunsektorn under
1990-talet infor en ekonomisk nedgang utan motstycke,
med minskade skatteintakter, stigande sociala kostnader
och begransade egna mojligheter att hantera situationen.
Kombinationen av kraftig lagkonjunktur, fastighets- och
finanskris samt statliga besparingar slog hart mot den
kommunala ekonomin och tvingade fram nedskarningar och
omstruktureringar3

Besparingarna slog hart mot valfarden, dar personal inom skola,
vard och omsorg sades upp, vilket ledde till storre elevgrupper,
minskade resurser och férsamrad kvalitet. Aldreomsorgen

och sjukvarden fick farre anstallda, lAngre vantetider och ékad
arbetsbelastning. Kommunerna tvingades hantera underskott
genom férsaljning av tillgangar och atstramningar?

Utflyttning fran krisdrabbade orter férstarkte problemen,
sarskilt i bruksorter och glesbygd dar industrinedlaggningar
l@mnade bostader och lokaler tomma. Detta ledde till héga
vakanser, ekonomiska forluster och forsamrad kommunal
service.

250U 201455

3050U 1996:163

3 Regeringens proposition 2000/01:100, bilaga 5
32 Regeringens skrivelse 1997/98:155
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90-TALSKRISEN 1991

Under tidigt 1990-tal drabbades Sverige av en djup
ekonomisk kris. En kombination av fastighetsbubbla,

finanskris, h6g inflation och fast vaxelkurs ledde
till en omfattande recession. Féljderna blev
kraftigt 6kande arbetsléshet, minskad BNP och
en vaxande statsskuld. Forst i slutet av 1990-talet
stabiliserades ekonomin efter tuffa reformer och
besparingsatgarder.

1994

«AWGRE | -500000 | 2%-10%

Stadsskulden ékade fran Offentlig sektor minskade med 2% till dver 10% pa kort tid.
45% till dver 80% av BNP. 6ver 100 000 anstallda.

200 mokk | BNP -5% | HOJD RANTA

Riksbanken héjde rantan till

BNP foll med 5% mellan 1991 extrema nivaer (vid ett tillfalle
och 1993. Aterhamtningen 500% marginalranta) for att
bérjade férst 1094, férsvara den fasta vaxelkursen.

Kraftigt vaxande
budgetunderskott. Statens
underskott lag pa éver 200

miljarder kronor under vissa ar.

T —————
Negativa resultat Uppségningar Tomma lagenheter Nedskarningar Investeringar
Under fler ar pa Over 100 000 tjanster Fastighetskrisen slog hart mot vard, i nya lokaler och
1990-talet gick 6ver férsvann i kommunal ldamnade tusentals skola och omsorg. bostader sjonk.
halften av landets sektor under forsta bostader tomma,
kommuner med halvan 1990-talet sarskilt i bruksorter.

underskott.

A W N p P p
1997



1976-2005: GVERTAGANDET

Ekonomistyrning och férandrat bidragssystem

Det sker en gradvis forflyttning mot stérre ekonomiskt
sjalvbestammande for kommuner och landsting fran 1970-talet
och framat. Men det ar pa 1990-talet som utvecklingen tar fart
och grunden till dagens institutionella regelverk laggs. | 1991 ars
kommunallag introducerades God ekonomisk hushallning som
ett centralt begrepp for kommunsektorns ekonomistyrning.®
Det innebar att kommuner och landsting ska anvanda sina
resurser pa ett effektivt satt, uppratthalla langsiktigt hallbara
finanser och sakerstalla en balans mellan inkomster och
utgifter.

Ar 1993 introducerades det generella statsbidragssystem som
utgér grunden for statens transfereringar till kommunsektorn.
Syftet med att ersatta det tidigare systemet, som bestod av
flera specifika bidrag for bade drift och investeringar, var att
utjamna ekonomiska skillnader mellan olika delar av landet
samt att forenkla administrationen for bade staten och
kommunerna/landstingen.

1993 introducerades aven finansieringsprincipen mellan staten
och kommunsektorn. Principen innebar att staten, nar den
beslutar om nya eller utdkade ataganden fér kommuner och
regioner, ocksa ska finansiera dessa fullt ut. Den har blivit en
central princip i styrningen av den svenska valfardsmodellen
och relationen mellan stat och kommuner.3

Inom ramen for det finanspolitiska ramverket som
introducerades 1999 aterfinns balanskravet fér landets
kommuner och regioner. Balanskravet innebar att kommuner
och regioner ska uppratta budgeten for nasta kalenderar sa att
intakterna overstiger kostnaderna. Om underskott anda uppstar
ska det negativa resultatet balanseras med motsvarande
overskott under de narmast féljande tva aren®.

INVESTERINGAR

Investeringarna i kommunsektorn nadde sin hdjdpunkt redan

i borjan av 1970-talet. | takt med férsamrade ekonomiska
forutsattningar i sparen av energikris och hog inflation minskade
de skatte- taxe- och intaktsfinansierade investeringarna
kontinuerligt under férsta halvan av 1970-talet. Ar 1976 var till
exempel de skattefinansierade investeringarna i kommuner och
landsting tillbaka pa samma niva av BNP som ar 1960. Samma
ar var antalet fardigstallda hyresratter inom allmannyttan nere
pa sin lagsta niva sedan atminstone 1950-talet.

Efter en lang tid av kraftig expansion och utbyggnad av bade
valfardsinfrastruktur och hyresratter gick kommunsektorn

in i betydligt lugnare investeringsperiod under andra halvan
av 1970-talet och 1980-talet. Den stora utbyggnaden av
verksamhetslokaler inom kommuner och landsting var

gjord och efter miljonprogrammet fanns det vakanser inom
allmannyttans bostadsbestand.®

Under 1990-talets ekonomiska kris sjonk investeringsvolymerna
ytterligare och de skattefinansierade investeringarna lag under
en tioarsperiod under investeringsnivaerna ar 1950.

Efter miljonprogrammet sjonk bostadsbyggandet av
flerfamiljshus bade hos privata och kommunala bostadsféretag
betydligt. De kommunala bostadsbolagens byggande

oOkade i slutet av 1980-talet. 1991, samma ar som den
ekonomiska krisen slog till, fardigstalldes 15 OO0 lagenheter,
det hogsta antalet under hela den aktuella tidsperioden. En
oproportionerlig andel av bostaderna byggdes i kommuner
utanfér storstadsomradena.

Den ekonomiska krisen var ocksa en fastighetskris.
Allmannyttans nyproduktion av bostader sjonk till sin lagsta
niva i modern tid. Under aren 1996 till 2005 fardigstalldes
sammanlagt 28 000 kommunala bostader, vilket ar lagre an
den arliga byggtakten under miljonprogramsaren.®

KOMMUNALA BRUTTOINVESTERINGAR SOM ANDEL AV BNP, 1960-2023 FOKUS 1976-2005

4%

3%

2%

Andel av BNP

1%

0%

- - - - - - - = - - - - - = = - = - = -

Kalla: SCB

000
2002
2004
2006
2022

3 SFS 1991:900 Kommunallag
34 Regeringens proposition 1993/94:150, bilaga 7.
% Numera tre ar

36 "Fran den investeringsstatistik som finns ar det svart att analysera 1980-talets investeringsutveckling. Under 1980-talet har dock verksamhetsutbyggnad varit betydligt lugnare
och bostadsbyggandet mycket lagt. Av allt att déma har nyinvesteringarna kommit att utgéra en allt mindre del av bruttoinvesteringarna.” SOU 19873, bilaga 25
¥ SCB: Fardigstallda lagenheter i nybyggda hus efter region, hustyp och dgarkategori. Ar 1991 - 2023
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1976-2005: OVERTAGANDET

FARDIGSTALLDA BOSTADER INOM DEN KOMMUNALA ALLMANNYTTAN, 1960-2005 FOKUS 1976-2005
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Kalla: Boverket, egen bearbetning av SOU 1999:194 och statistik fran SCB

STATENS ROLL I FINANSIERINGEN

Investeringsbidrag

Riktade statsbidrag for kommunernas och landstingens
investeringar finns visserligen kvar under hela den aktuella
tidsperioden, men deras ekonomiska betydelse krymper i
takt med att kommunsektorns skatte- och taxefinansierade
investeringsvolymer minskar som andel av BNP.

Statliga bostadssubventioner

Bostadssubventionerna efter miljonprogramsaren var
fortsatt generdsa och utformade fér att stimulera ett fortsatt
bostadsbyggandet i Sverige ®

De bestod huvudsakligen av:

1. Rantebidrag: Staten subventionerade en betydande del av
rantekostnaderna fér bostadslan, vilket gjorde det billigare
att bygga och aga bostader.

2. Skattereduktioner: Bade privata och kommunala
aktorer kunde dra nytta av skatteavdrag relaterade
till bostadsinvesteringar, vilket gjorde det ekonomiskt
fordelaktigt att bygga bostader.

Dessa subventioner bidrog till hogt privat och kommunalt
bostadsbyggandet, framfor allt under andra halvan av
1980-talet efter det att kreditgivningen avreglerades.
Generosare kreditgivning och bostadssubventioner medférde
stigande produktionskostnader men aven éverinvesteringar,
sarskilt i omraden med lag eller ingen befolkningstillvaxt.

1986

Subventionerna bdrjade avvecklas successivt under 1990-talet,

som en del av statens ekonomiska omstallning och en
férandrad bostadspolitisk inriktning.

1988
1990
1992
1994
1996
1998
2000
2002
2004

Kommun- och bostadsakut

| Sverige finns det ingen lagstiftning som reglerar hur staten ska
agera om en kommun eller landsting far ekonomiska problem,
men i slutet av 1990-talet agerade staten proaktivt for att stodja
kommuner och landsting som befann sig en tuff ekonomisk
situation. Det fanns en uppenbar risk att flera kommuner och
landsting inte skulle kunna leva upp till balanskravet nar det
skulle inféras vid millennieskiftet.

Redan under mitten av 1990-talet hérde kommuner av sig

till regeringen med oro éver sin ekonomiska situation®®, och
vadjade om ekonomiskt stdd. | flera fall var det en minskande
befolkning som var grunden till problemet, och dar (borgens)
ataganden till det kommunala bostadsforetaget eller
bostadsrattsforeningar med stigande vakansgrader inte sallan
var en faktor som férvarrade situationen.

Regeringen upprattade ett formellt stod 1998 i

form av Bostadsdelegationen®® och 1999 i form av
Kommundelegationen*, med syfte att ge finansiellt stod

till genomférandet av atgarder som syftade till att férbattra
kommunernas ekonomiska situation. Nagot forenklat beskrivet
sa hjalpte Kommundelegationen kommuner och landsting
med svaga resultatrakningar medan Bostadsdelegationen
hjalpte kommunkoncerner med stora obalanser pa sina
balansrakningar, vilka var orsakade av det stora antalet
outhyrda lagenheter i de kommunala bostadsbolagen.

3 SOU 1984:34-36
3% Haninge, Bjuv, Stenungsund, Timra.
0 Delegationen for stéd till vissa kommuner med bostadsataganden

“1 Delegationen for stod till vissa kommuner och landsting med svarigheter att klara balanskravet.
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1976-2005: OVERTAGANDET

FAKTARUTA
BOSTADSDELEGATIONEN*

Byggandet mellan 1985 och 1993 innebar en oproportionerligt stor produktion av bostader i kommuner med svag
eller ingen befolkningstillvaxt. Denna period kannetecknades av hégt uppdrivna produktionskostnader och en
belaning som saknade koppling till fastigheternas faktiska marknadsvarden. Nar den ekonomiska krisen slog till
1991 férvarrades situationen snabbt, och efterfragan pa bostader minskade dramatiskt i dessa omraden. Detta
resulterade i ett kraftigt dverskott avtomma lagenheter, vilket drabbade kommunala bostadsforetag sarskilt hart.
Antalet vakanta lagenheter i allmannyttan var 32 000 ar 1998.

Effekterna av detta byggande pa fel platser blev en stor ekonomisk belastning fér kommunerna och bidrog till deras
finansiella svarigheter.

Bostadsdelegationen etablerades 1998 med syftet att erbjuda statligt stod for att rekonstruera kommunala
bostadsforetag, minska overtaliga bostader och hantera kommuners ekonomiska ataganden kopplade till boende.
Detta inkluderade stod for rivning, omvandling av bostader och andra atgarder for att anpassa bostadsbestanden
till en minskande befolkning och férandrade behov.

Stodet riktade sig framst till kommuner med svaga lokala arbetsmarknader, lag sysselsattning och sjunkande
efterfragan pa bostader. Totalt betalades 2,5 miljarder kronor ut i statligt stéd under perioden 1998-2005, vilket
kombinerades med kommunala insatser motsvarande ytterligare 2,3 miljarder kronor. En viktig del av programmet
innebar att tusentals lagenheter revs eller avvecklades, vilket var avgérande for att minska 6vertaliga bostader och
balansera utbud och efterfragan.

Resultaten visade att stodet var effektivt i att stabilisera manga kommuners bostadsmarknader och ekonomi.
Overtaliga lagenheter reducerades avsevart, och manga kommuner kunde férbattra sina finansiella forutsattningar.

“2 Regeringens skrivelse 2005/06:202
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2006-2024-: Sja

Mellan 2006-2024 opererade kommunsektorn inom det
ekonomiska ramverk som stegvis tillkom under 1990-talet,
och som befaste kommunernas och landstingens politiska
och ekonomiska autonomi. Landstingen regionaliserades
och overtog det regionala utvecklingsansvaret. Sektorns
ekonomiska utveckling forbattrades och den finansiella
stabiliteten utvecklades i positiv bemarkelse, aven om
finanskris, flyktingkris, pandemi och inflationschock
innebar stora pafrestningar for bade verksamhets- och
ekonomistyrning.

Kraftig befolkningstillvaxt och stigande behov av underhall
och reinvesteringar i tillgangar bade ovanfér och under
markytan resulterade i dkade investeringsvolymer i skatte-,
taxe- och intaktsfinansierade verksamheter. Investeringarna
finansierades trots goda ekonomiska férutsattningarna och en
hog sjalvfinansieringsgrad aven med tillskott i form av lan.

FOLKMANGD OCH BEFOLKNINGSTILLVAXT, 1960-2024 FOKUS 2006-2024

lvstandigheten

KOMMUNSEKTORNS FORUTSATININGAR

Demografisk utveckling

I mitten av O0-talet tog befolkningstillvaxten fart pa nytt,

dels paverkat av ett hogre barnafédande men framfor allt ett
stigande invandringséverskott. Fran 2006 och fram till 2014 var
befolkningstillvaxten strax under en procent per ar for att under
aren runt flyktingkrisen stiga till sa hogt som 1,5 procent. Av
folkdkningen i Sverige stod invandringsdverskottet for ungefar
tre fjardedelar medan fodelsedverskottet stod for resterande
del. Under den knappa 20-arsperioden vaxte Sveriges
befolkning med 1,5 miljoner invanare, eller 16 procent.
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2006-2024: SJALVSTANDIGHETEN

Den demografiska utvecklingen spelar stor roll fér
kommunsektorn eftersom verksamheternas omfattning i hog
grad samvarierar med antalet barn, ungdomar och aldre.

Den demografiska forsérjningskvoten, det vill saga relationen
mellan personer i arbetsfor alder och personer som ska
férsorjas (barn, ungdomar och aldre), steg under perioden.
Detta huvudsakligen som en konsekvens av att tillvaxten bland
aldre, huvudsakligen de mellan 65 och 79 ar, var snabbare an
fér dvriga aldersgrupper. Bade gruppen 0-19 ar och gruppen
20-64 ar hade en genomsnittlig arlig tillvaxt pa 0,6 procent,

FOLKOKNING BLAND ALDRE, 2006-2024

samtidigt som grupperna 65-79 ar och 80+ i genomsnitt vaxte
med 2 respektive 1,5 procent mellan aren 2006-2024.

Figur 14 visar att gruppen 65-79 ar vaxte som mest fran

2009 och fem ar framat, och att den arliga folkdkningen i
gruppen 80+ dkade mot slutet av perioden. En hégre andel
aldre staller krav pa bade investeringsverksamheten och den
dagliga driften, inte minst vad galler kompetensférsorjning.
Aldersgruppen 80+ &r den grupp som vantas dka allra snabbast
under den narmaste 15-arsperioden. Mer om det i nasta kapitel.
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Kalla: SCB

Aldersstrukturen varierar i landet. 2023 hade ett knappt 50-tal
kommuner en forsorjningskvot dver 100, det vill saga fler barn,
unga och aldre &n manniskor i arbetsfér alder®. Over 250
kommuner hade samtidigt en hoégre forsorjningskvot an rikets
sammanlagda forsorjningskvot pa 77 procent, vilket férklaras
av att de med lagst forsorjningskvot framst ar storstader eller
andra storre stader som tillsammans star for en betydande del
av befolkningen. Bland de med lagre férsorjningskvot aterfinns
ocksa storstadsnara kommuner och universitetskommuner.

Battre ekonomiska férutsattningar
Om stoérre delen 1990-talet och de forsta aren av 2000-talet
praglades av en mycket anstrangd ekonomisk situation

fér manga kommuner och landsting sa innebar mitten av
OO-talet boérjan pa en mer stabil ekonomisk utveckling.

Hojda statsbidrag, stigande skatteintakter och en hel del
engangseffekter* resulterade i intaktsokningar och en battre
ekonomi. En god ekonomi och positiva resultat i sektorn

som helhet bidrog till en férstarkning av soliditeten*. Den
o6kade finansiella styrkan bér ocksa ses i ljuset av den kraftiga
investeringsperioden som kommunsektorn befann sig i under
samma period.

“ Definierat som 20-64 ar.
4 Exempelvis bidrag under flyktingkrisen och pandemin.

% Soliditeten (inklusive pensionsataganden) paverkas ocksa av att pensionsskulden minskar i takt med att intjanade pensionsratter innan 1998 utbetalas.
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2006-2024: SJALVSTANDIGHETEN

SOLIDITETEN INKLUSIVE PENSIONSATAGANDEN FOR KOMMUNER OCH REGIONER, 2007-2023
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Kalla: Kommuninvest

Aren mellan 2006-2024 ska med anledning av visar att antalet kommun och regioner med negativt resultat*
soliditetsutvecklingen i sektorn ses som en period dar den minskade under perioden jamfort med de ekonomiskt tuffa
finansiella stabiliteten forbattrades betydligt. En viktig nyans ar aren runt millennieskiftet, men att det likval fanns kommuner
emellertid de lokala olikheterna som finns i kommunsverige, och regioner som brottades med att fa ekonomin att ga

dar mer valmaende kommuner (och regioner) kan dela ihop. Det var inte sallan samma kommuner och regioner som
kommungrans med de som har stérre utmaningar. Figur 16 uppvisade negativa resultat fran ar till ar.
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Kalla: Regeringens skrivelser (1995-1998) och SCB (1999-2023)

“ Arets resultat, sista raden.
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2006-2024: SJALVSTANDIGHETEN

Ersattning och underhall, samt nya krav

Aktualiteten av underhall och ersattningsinvesteringar i
bostader, verksamhetslokaler och infrastruktur, steg under
perioden, med tanke pa den stora utbyggnad som tog plats
50-60 ar tidigare. | takt med att andelen tillvaxtrelaterade
investeringar minskade ldmnades utrymme att ta tag i
reinvesteringar.# Under periodens andra del riktades aven

ett allt storre fokus mot klimat, sakerhet och beredskap.
Naturkatastrofer, rapporter om klimatférandringarnas framfart,
krig i Sveriges naromrade och digitala angrepp ar exempel pa
handelser som synliggjorde dessa faktorers betydelse.

INVESTERINGAR

| takt med att befolkningstillvaxten tog fart i Sverige under
boérjan av 2000-talet steg ocksa behoven av investeringar
i kommunsektorn. Fler medborgare som efterfragade vard,
skola och omsorg kravde en utbyggd valfardsinfrastruktur.
Den kapacitet som byggdes upp under tidigare decennier

rackte inte langre till. Laga rantor under hela 2010-talet bidrog
ocksa till ett 6kat bostadsbyggande, aven av de allmannyttiga
bostadsbolagen. Digitaliseringen tog allt storre plats och
stadsnaten, inte minst vad avsag fiber, sag en kraftig utbyggnad
under andra halvan av 2010-talet. Kommuner och regioners
investeringar i forvaltning, som andel av BNP, steg fran 1.5
procent 2006 till 2,5 procent aren innan covid-19-pandemin.
Det var historiskt héga nivaer, som endast évertraffas av
rekordaren under 1960- och 70-talen. Under perioden var
investeringarna hos kommunala och regionala bolag ungefar
lika stora som de i forvaltningen.

Pandemiaren karaktariserades av en lagre investeringstakt an
aren innan, och investeringsvolymen sjonk i bade nominella
och relativa termer. De sjunkande investeringsvolymerna var
troligtvis en konsekvens av att det var svart att genomféra
projekt, snarare an att behoven minskade. Detta tycks bekraftas
redan 2023 nar investeringarna steg igen.

KOMMUNALA BRUTTOINVESTERINGAR SOM ANDEL AV BNP, 1960-2023 FOKUS 2006-2023
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“7Flera aktorer har skrivit om underhallsbehovet i kommunsektorn, bland annat SKR, Boverket och Svenskt Vatten. Boverket skrev en rapport med fokus pa underhall i bostads-

bestandet redan 2003.
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2006-2024: SJALVSTANDIGHETEN

Kommunkoncernernas investeringar bestod under den

har tiden till dvervagande del av olika typer av fastigheter;
verksamhetslokaler, bostader och kommersiella fastigheter.
Verksamhetslokaler var bland annat férskolor, skolor,
aldreboenden samt idrotts- och badanlaggningar medan
kommersiella fastigheter var till exempel parkeringshus och
industrilokaler. Andra omraden som fér kommunkoncernerna
innebar omfattande investeringar var energi, vatten och avlopp,
avfall, infrastruktur och exploatering. Under periodens sista

ar skedde en viss forflyttning av investeringarna dar andelen

investeringar i fastigheter sjonk till fordel fér investeringar i
vatten och avlopp samt energi.

Den storsta andelen av regionkoncernernas investeringar gick
till verksamhetsfastigheter sa som sjukhus och vardcentraler.
Bland regionerna, inte minst i befolkningsmassigt storre,

var kollektivtrafik och infrastruktur en stor investeringspost.
Regionkoncernerna investerade férutom i fastigheter och
kollektivtrafik aven en betydande del i vardutrustning, och

en mindre del i maskiner och inventarier. Férdelningen av
investeringar inom kommunsektorn framgar av Figur 18.

FORDELNING AV INVESTERINGAR FOR KOMMUN- RESPEKTIVE REGIONKONCERNER, PROCENT

Kommunkoncerner

Fastigheter M Bostader

Infrastruktur Vatten och avlopp

B Energi Ovrigt

M Exploatering

Kalla: Kommuninvests berakningar

En konsekvens av kommunsektorns omfattande investeringar
sedan 2006 var ett 6kat behov av lanefinansiering. Att finansiera
samtliga investeringar med egha medel var inte mojligt, och
kommunernas och regionernas laneskuld ékade. Matt enligt
definitionen i Maastrichtskulden, som exkluderar offentligagda
foretag som bedrivs enligt affarsmassiga principer, steg
kommunsektorns laneskuld fran 6 till 13 procent av BNP mellan
aren 2006 och 2023. Samtidigt minskade den statliga skulden
fran 40 till 19 procent av BNP“,

Fastigheter

Kollektivtrafik
m Ovrigt

Regionkoncerner

48

M Infrastruktur

Vérdutrustning

Det finanspolitiska ramverket, som bland annat satter
begransningar for det finansiella sparandet i offentlig sektor, var
en bidragande faktor till statens minskande andel av skulden.
Att kommunsektorns andel av Maastrichtskulden steg under
samma period beror dels pa de omfattande investeringarna
och det medfdljande lanebehovet, dels pa nyttjandet av
internbankslésningar.#®

8 Ar 1996 var den statliga skulden, enligt Maastrichtskulden, 76 procent av BNP,

4| praktiken innebar internbankslésningar att skulder i affarsdrivande foretag inkluderas i skuldmattet. | Kommuninvests rapport Hur héga ar egentligen kommunsektorns

skulder? fran 2023 beskrivs detta mer utforligt.
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2006-2024: SJALVSTANDIGHETEN

STATENS OCH KOMMUNSEKTORNS MAASTRICHTSKULD SOM ANDEL AV BNP, 1996-2023 FOKUS 2006-2023
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Kalla: SCB

STATENS ROLL | FINANSIERINGEN

Det statliga finansieringsstédet till kommunala och regionala
investeringar har férandrats bade i utformning och omfattning.
1960- och 1970-talens omfattande riktade investeringsbidrag,
som gav samtliga kommuner och regioner méjlighet att anséka
om medel, férekom aven mellan 2006-2024, men i mindre
skala. Under 2000-talet var det mer vanligt att statliga bidrag
till investeringar gavs inom ramen fér ingangna avtal med
specifika kommuner och/eller regioner, inte sallan baserade
pa nationella planer och prioriteringar. Nagra av de storre
avtalen, som beskrivs i detalj i nasta del, hade tydlig koppling
till av regeringen framtagna infrastrukturmal med fokus pa
kollektivtrafik i och kring storstadsomraden. Det var ocksa under
den har tiden som foreteelsen med kommunal medfinansiering
av statliga infrastrukturprojekt vaxte.

En samlad bild av det statliga investeringsstodet saknas, vilket
forsvarar en fullstandig atergivning av samtliga stéd. Nagra
nedslag ger emellertid en uppfattning av omfattning och
utformning av periodens bidragsgivning till kommunala och
regionala investeringar.

Statlig medfinansiering av kommunal infrastruktur
Sverigeférhandlingen ar kanske mest kand fér de tankta
hdghastighetsjarnvagarna mellan Stockholm-Goéteborg och
Stockholm-Malmo, men férhandlingen innefattade aven andra
delar. Det fanns utéver hdéghastighetsjarnvagarna aven ett

fokus pa att férhandla fram avtal som syftade till atgarder for
utbyggt och férbattrat resande med kollektivtrafik och cykel i
storstaderna samt fler bostader. Stockholmsférhandlingen var
pa liknande satt en férhandling om utbyggnad av tunnelbanan
och ett 6kat bostadsbyggande i Stockholmsregionen, och nar
Sverigeférhandlingen tillsattes fordes aterstaende uppdrag fran
Stockholmsférhandlingen éver dit. Stockholmsférhandlingen
och de avtal inom Sverigeférhandlingen som handlade

om kollektivtrafik och bostadsbyggande gick under det
gemensamma namnet storstadsavtalen.

Storstadsavtalen kan sammanfattas med foljande avtal:
- Stockholmsférhandlingen

- Sverigeférhandlingen - ramavtal 6 Stockholm

- Sverigeférhandlingen - ramavtal 7 Géteborg

-+ Sverigeférhandlingen - ramavtal 8 Malmo

- Sverigeférhandlingen - ramavtal 10 Lund

-+ Sverigeférhandlingen - ramavtal 11 Helsingborg

Den samlade kostnaden for kollektivtrafik inklusive
cykelatgarder i avtalen var nastan 70 miljarder kronor. Av
detta atog sig staten att finansiera 58 procent, kommunerna
28 procent och regionerna resterande del. Nastan

halften av statens finansiering bestod av trangselskatt.
Fordelningen skiljde sig dock at mellan avtal, som gar att se i
sammanstallningen i Figur 20.
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FORDELNING AV FINANSIERING | AVTAL OM KOLLEKTIVTRAFIK- OCH CYKELATGARDER

Stockholmsforhandlingen

Ramavtal 6 Stockholm

Ramavtal 7 Géteborg

1%

Ramavtal 8 Malmé

Ramavtal 10 Lund*

Ramavtal 11 Helsingborg
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W Statlig finansiering ™ Kommunal finansiering " Regional finansiering

“Lund kommun fick statliga medel via ett stadsmiljoavtal som har ar redovisat i den kommunala finansieringen. Om detta tas hansyn till
ar férdelningen omkring 40 procent statlig och 60 procent kommunal finansiering i ramavtal 10.

Kalla: Trafikverket

Forutom att starka kapaciteten i kollektivtrafiken och till viss Avtalade och fardigstallda bostader fordelar sig enligt
del cykeltransporterna i staderna var det andra stora atagandet Figur 21. Avtalen som berorde Stockholm innefattade aven
att bygga ett dverenskommet antal bostader. Sammanlagt bostadsbyggande i kringliggande kommuner®°.

avtalades det for strax dver 271 000 bostader. Av de avtalade
bostaderna stod, enligt den samlade arsrapporten 2023,
en tredjedel klara (90 321 bostader) vid arsskiftet 2023/24.

AVTALADE OCH FARDIGSTALLDA BOSTADER FRAM TILL OCH MED 2023, PER AVTAL

Stockholmsférhandlingen
Ramavtal 6 Stockholm
Ramavtal 7 Géteborg
Ramavtal 8 Malméo

Ramavtal 10 Lund

Ramavtal 11 Helsingborg

- 20000 40000 60 000 80000 100 000

M Fardigstéllda t.o.m 2023 = Pabdrjade Ovriga avtalade

Kalla: Trafikverket

% Nacka, Solna, Jarfalla, Taby, Vallentuna, Osteraker och Huddinge.
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Mellan 2015-2023 fanns det mojlighet for kommuner och
regioner att soka och bli beviljade bidrag for att framja hallbara
stadsmiljoer, sa kallade stadsmiljdavtal®, genom att vidta
atgarder med mal om &kat resande via kollektivtrafik eller
cykel samt foérflyttning mot hallbara godstransportlésningar.
Atgarderna och det statliga bidragsstédet var ocksa kopplade
till kommunala och regionala motprestationer. | snitt uppgick
beviljat stéd till cirka 1 miljard kronor per ar, férdelat pa flertalet
kommuner och regioner.®

Ett annat statligt bidrag, medfinansiering till vissa regionala
kollektivtrafikanlaggningar, uppgick till i snitt 1,6 miljarder kronor
mellan aren 2020-2023. Statsbidraget fanns aven innan 2020,
men statistiken ar svaréverblickbar.5?

Andra stéd till investeringar

Statliga investeringsbidrag har minskat i omfattning sedan
rekordaren runt 1970-talets bérjan. Det ar svart att fa en
heltackande bild éver investeringsbidragen under perioden
2006-2024. For aren 2015 och 2016 uppgick statliga bidrag till
kommunala investeringar till 1,4 respektive 5,4 miljarder kronor,
motsvarande 1 respektive 3,7 procent av kommunsektorns
totala investeringar samma ar. Vad bidragen amnade finansiera
framgar inte.® 2023 kunde cirka en femtedel av de riktade
bidragen till kommunsektorn anvandas helt eller delvis till
investeringar i eller inkdp av materiella resurser. Till vilken
summa dessa bidrag uppgick till framgar inte heller.®

2017 inférdes ett investeringsstod for byggandet av hyresratter
och studentbostader. Syftet med stédet vara att stimulera
byggandet av fler hyresratter, och att dessa skulle ha lagre
hyror jamfért med annan nyproduktion. Stodet var som hogst
2022 da over 5 miljarder kronor betalades ut. Mellan aren

2017 och 2023 byggdes 58 000 lagenheter med hjalp av
stédet. Allmannyttan anvande investeringsstédet i hogre
utstrackning an privata byggaktorer. Under 2020-talets borjan
erholl narmare halften av alla nyproducerade lagenheter inom
allmannyttan stoéd®. Stodet ar numera under avveckling.

Ett statligt stod for att anordna och tillhandahalla bostader
for aldre infordes 2016 och fram till 2024 beviljades totalt 5
miljarder kronor. Stédet var hdgst under 2021 da drygt 1,5
miljarder kronor beviljades. Utbetald summa mellan 2016 och
2024 var 4,3 miljarder kronor, eller i snitt 500 miljoner kronor
per ar®

Ett exempel pa statligt stod till kommunsektorn under

senare delar av perioden, som inte ingar i det normala
statsbidragsgivandet, var den sa kallade Kommunakuten 2022.
Regeringen gav under 2021 i uppdrag till Kammarkollegiet

att inratta Delegationen fér kommunal ekonomi i balans,

med syfte att ge kommuner och regioner med svag ekonomi
mojligheten att erhalla statsbidrag for genomférandet av
atgarder med mal att fa en ekonomi i balans. Totalt beviljades
atgarder for cirka 520 miljoner kronor, férdelat pa 27 kommuner
och regioner. Det totala bidragsutrymmet var 750 miljoner
kronor och totala ansdkta medel uppgick till 1,8 miljarder kronor.
Av de fran borjan beviljade atgarderna stod drygt 40 procent
av investeringsatgarder medan resterande del var fordelat pa
bland annat rivning, energieffektivisering och omstrukturering.

Kommunal medfinansiering av statlig infrastruktur

Under perioden blev det vanligare med kommunal
medfinansiering av statlig infrastruktur. Utifran ett regulatoriskt
perspektiv gjordes det 2009 och 2010 férandringar for att
underlatta medfinansiering av statlig infrastruktur. Det gjordes
genom att andra lagen om vissa kommunala befogenheter
(2009:47) for att fortydliga att det ska vara maéjligt att lamna
bidrag till byggande av vag och jarnvag som staten ansvarar
fors® och genom att andra lagen om kommunal redovisning
(1997:614) for att méjliggora att bidrag till statlig infrastruktur
kunde tas upp som en tillgang i balansrakningen.

Medfinansiering bidrog till en utdkad finansieringsram fér
statliga infrastrukturprojekt, och fér planeringsperioden
2010-2021 utgjorde den 67 miljarder kronor. Den totala
statliga finansieringen av infrastruktur var for samma period
417 miljarder kronor. Den utékade ramen var ett resultat

av ett 50-tal avtal eller dverenskommelser. Storst andel av
medfinansieringen (de 67 miljarderna), cirka tva tredjedelar,
utgjordes av trangselskatter samt ban- och vagavgifter. Knappt
30 procent var kommunal och regional medfinansiering.6° !

Ett av de storre avtalen om medfinansiering av statlig
infrastruktur var det Vastsvenska paketet, en satsning pa
infrastruktur i Goteborgsregionen. Det storsta avtalade projektet
var den omdebatterade Vastlanken - en jarnvagsforbindelse
genom centrala Goteborg. Paketets finansiering utgjordes av
50 procent statlig finansiering, 41 procent trangselskatter och

9 procent finansiering fran kommuner, regioner och av det som
kallas marknyttor.t?

Ett avtal mot slutet av perioden berdrde byggandet av ny
Jjarnvag mellan Géteborg och Boras, som syftar till att
férbattra pendling samt kopplingen till Landvetter flygplats.

| avtalet framgick att staten atar sig finansiera cirka

91 procent av kostnaderna, och kommunerna och regionerna
resterande del.®®

! Det framgar inte om stadsmiljéavtalen ingar i senare namnda siffror avseende riktade investeringsbidrag.

2 Trafikverket (2025)

53 Statskontoret (2021-2023) och Statskontoret (2024)

4 Regeringens skrivelser (1995-2017)

% Statskontoret (2024)

% Hyresgastforeningen (2024)

" Boverket (2025)

% Kammarkollegiet (2024)

%92 kap. 1§ Lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter
50 Trafikverket och SKL (2011)

51 en senare sammanstallning, for aren 2019-2023, rapporterades kommunal och regional medfinansiering av statlig infrastruktur till i snitt 1,3 miljarder kronor. Trafikverket

(2020-2024)
52 Trafikverket (2022)
5% Lansstyrelsen Vastra Gotaland (2024)
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STORSTADSAVTALEN

Starkt kapacitet i kollektivtrafiken och fler
bostader var fokus i Stockholmsférhandlingen och
Sverigeforhandlingen. Kollektivtrafikatgarderna
bestod av flera olika projekt, i allt fran utbyggd
tunnelbana till forbattrad busstrafik.

STOCKHOLM

Utbyggnad av tunnelbanan och annan
sparvag
- 178 270 nya bostader (Férutom
Stockholm ocksa i Nacka, Jarfalla, Taby,
Vallentuna, Osteraker, Huddinge och
Solna)

GOTEBORG

- Sparvag och busstrafik
- 45 680 nya bostader

MALMO

- Busstrafik och tagpendel

-+ 28 550 nya bostader (Férutom Malmo aven
Kavlinge och Lomma)

LUND
- Sparvag
- 15 000 nya bostader

HELSINGBORG

- Busstrafik
- 3530 nya bostader




FRAMTIDEN




2025-2040: Framtiden

Varje tidsperiod har haft sina egna unika utmaningar som
kommuner och regioner har varit tvungna att anpassa sig till.
Under den offentliga revolutionen expanderade kommunernas
och landstingens verksamhet i det narmaste exponentiellt och
kommunsektorn gick igenom nagot av en administrativ och
organisatorisk transformation. | borjan av 1970-talet slog den
forsta energikrisen till och férandrade de samhallsekonomiska
férutsattningarna med hog inflation och lagre tillvaxt.

Knappt 20 ar senare gick Sverige igenom den varsta
ekonomiska krisen sedan depressionen pa 1930-talet och de
senaste tjugo aren har, forutom en digital revolution, praglats
av den ena krisen efter de andra; finanskris, en flyktingkris,

en pandemi och ett nytt krig i Europa. Vad som kommer att
pragla de kommande femton aren ar forstas omojligt att

veta, men en ékad demografisk och ekonomisk tudelning
mellan olika delar av landet, fortsatta geopolitiska spanningar,
ett férandrat klimat och politisk fragmentering kommer

FORANDRING | OLIKA ALDERSGRUPPER MELLAN 2024 OCH 2040

troligtvis vara nagra av de samhallspolitiska utmaningarna

som landets kommuner och regioner behover hantera. Varje
utmaning paverkar kommunsektorns verksamhet, ekonomi och
investeringsutveckling.

KOMMUNSEKTORNS FORUTSATININGAR

Demografisk utveckling
Sverige forvantas ga in i en period med lagre befolkningstillvaxt
och med dkade skillnader mellan olika delar av landet.

Befolkningen férvantas vaxa langsammare framéver pa grund
av sjunkande barnafédande och lag immigration. Enligt SCB:s
befolkningsprognos vaxer landets befolkning med 4 procent
fram till 2040, men det ser valdigt olika ut i olika aldersgrupper.
Medan antalet barn och unga minskar med 10 procent, dkar
antalet invanare éver 80 ar med 40 procent och antalet dver 90
ar mer an férdubblas.

50%

40%

30%

20%

Okning

10%
0%
-10%

-20%
0-19 20-64
Aldersgrupp

Kalla: SCB

Forandringarna i férhallandet mellan andelen barn och andelen
aldre innebar att i stort sett alla kommuner och regioner
behover fora dver betydande resurser fran forskola och skola till
hemtjanst och sarskilda boenden.

Over tid finns det en annan tydlig demografisk utveckling,
rorelsen fran periferin in mot centrum. Den sker inom

64-79 80+

kommuner, dar allt fler bosatter sig i kommunens stérsta tatort
och den sker mellan kommuner, dar manniskor sdker sig fran
mindre till storre kommuner. Fran kommunreformen i bérjan
av 1970-talet till idag har skillnaderna i storlek mellan landets
kommuner kontinuerligt dkat och férvantas fortsatta att gora
det fram till ar 2040.
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2025-2040: FRAMTIDEN

GENOMSNITTLIG BEFOLKNINGSSKILLNAD MELLAN LANDETS KOMMUNER®*
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Kalla: SCB, Kommuninvests bearbetning
Nar den befolkningsmassiga tudelningen av landet fortsatter beroende av statsbidrag. Figur 24 visar den genomsnittliga
att Oka, férandras ocksa de ekonomiska och organisatoriska skattekraften i landets kommuner har férandrats mellan 2005
forutsattningarna. Farre invanare i arbetsfér alder och fler aldre och 2025. Kommuner som befinner sig under (éver) diagonal
innebar inte bara bemanningsutmaningar i karnverksamheten, har sett sin skattekraft minska (6ka). Ju langre avstandet ar till
det resulterar ocksa i sjunkande lokal skattekraft och dkat diagonalen desto stérre ar férandringen.
SKATTEKRAFTEN 2005 JAMFORT MED 2025
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Skattekraft 2005

Figuren har av lasbarhetsskal en bruten axel, vilket gor att 6 kommuner med hogre skattekraft &n 130 inte syns. Av dessa har 5 en hogre
skattekraft 2025 jamfort med 2005.

Kalla: SCB
Sjunkande skattekraft innebar i sin tur ett 6kat beroende av har antalet kommuner dar de generella statsbidragen utgor
statliga bidrag for att kunna utféra sitt uppdrag. Sedan 2005 mer an 20 procent av de samlade intakterna® i det narmaste

tredubblats.

54 Storstaderna Stockholm, Géteborg och Malmé ar exkluderade i analysen pa grund av sin storlek.
% Exklusive finansiella intakter.
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2025-2040: FRAMTIDEN

GENERELLA STATSBIDRAGENS ANDEL AV DE TOTALA INTAKTERNA OCH ANTALET

KOMMUNER DAR BIDRAGEN UTGOR MER AN 20 PROCENT AV INTAKTERNA
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Kalla: SCB

Geopolitiska spanningar

Den geopolitiska utvecklingen har forandrats dramatiskt

det senaste decenniet, och 2024 blev Sverige medlem i
forsvarsalliansen NATO. NATO-intradet och en mer osaker
omvarld staller héga krav pa landets kommuner och regioners
beredskap framover. Infrastruktur behdver rustas upp for

att till exempel kunna ta emot trupper fran andra lander. De
strategiska lagren av till exempel livsmedel, medicin, bransle
och andra kritiska resurser for att klara av langre kriser maste
byggas upp och byggas ut. Befintliga vattentakter behover
kompletteras med nya fér att det ska finnas gangbara alternativ
i handelse av kris eller konflikt. Dessa forandringar staller hoga
krav pa kommuners och regioners organisatoriska kapacitet
men medfér ocksa ett behov av omfattande investeringar i
grundlaggande infrastruktur.

Hallbarhetsanpassa kommunsektorn
Medeltemperaturen i varlden och i Sverige dkar. Okad
nederbdérd och fler och langre varmeboljor staller redan
nu krav pa alltmer omfattande klimatanpassningar i bade
kommuner och regioner. De senast arens erfarenheter
av bade vattenransonering under perioder av torka och
oversvamningsskador i miljardklassen vid kraftiga skyfall
visar pa behovet av att klimatsakra samhallet. Alternativa

18%
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dricksvattentakter, vallar som skyddar mot éversvamningar
samt erosion och system for att kunna leda bort stora mangder
dagvatten kommer driva pa investeringsvolymerna. Men
kostnaderna kommer att férdela sig valdigt olika mellan olika
delar av landet. Dessutom investerar kommuner och regioner
och deras bolag stort for att fa ned sina utslapp av vaxthusgaser
i linje med den nationella visionen om nettonollutslapp 2045.

Politisk fragmentering

Over tid har fragmentiseringen i politiken dkat. 1985 fanns det
fem riksdagspartier och Socialdemokraterna och Moderaterna
samlade 66 procent av valjarkaren bakom sig. 2022 fick samma
partier sammanlagt 49 procent av rosterna. Resterande roster
delades av sex andra partier. Aven pa lokal niva marks denna
utveckling av. Aven om lokalpolitiken i Sverige ar kand fér att
vara pragmatisk och sakpolitisk inriktad har det éver tid blivit
allt svarare att bilda starka och beslutsmassiga majoriteter.
Situationen underlattas inte av utvecklingen med allt fler lokala
partier. Forskning visar att svaga politiska styren har svarare att
genomfora tuffa beslut och reformer och att ekonomistyrningen
darfor latt blir lidande ¢ Det ar illavarslande da framtiden
kommer att krava mer politisk handlingskraft snarare an mindre.

6 Geys, Ashworth & Heyndels (2005)
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2025-2040: FRAMTIDEN

INVESTERINGAR

Investeringsékningen under 2010-talet drevs primart pa av
den kraftiga befolkningsdkningen under samma tidsperiod.
Lagre befolkningstillvaxt de kommande decennierna kommer
att minska behovet av att bygga ut valfardsinfrastrukturen.

Ett undantag skulle kunna vara investeringar i sarskilda
boenden. Da antalet aldre dver 80 ar kommer att dka kraftigt
de kommande tio aren borde det aven innebara en kraftig
utbyggnad av bostader for aldre med stort omsorgsbehov.

Investeringarna de kommande femton aren kommer att praglas
av renoveringar, uppgraderingar och ersattningsinvesteringar
av befintliga anlaggningstillgangar. Alla de skolor, sjukhus,
idrottsanlaggningar, hyresratter, vatten- och avloppsledningar
som byggdes eller gravdes ned under rekordaret runt 1970

ar idag cirka 55 ar gamla, och har i vissa fall redan passerat
gransen for sin tekniska Llivslangd.

Hur mycket som redan har gjorts for att uppgradera eller
byta ut befintliga anlaggningar, fastigheter och infrastruktur
och hur mycket som annu aterstar att gora ar svart att fa en
helhetsuppfattning om.

Nar det galler renoveringar av allmannyttans bostadsbestand
fran miljonprogramsaren ger olika studier lite olika resultat.
En grov sammanfattning av tidigare slutsatser ar att en hel
del redan har gjorts men att mycket aterstar att géra och att
det kan se valdigt olika ut mellan bolag pa starka respektive
svagare bostadsmarknader. En komplicerande faktor i den
fortsatta upprustningen av allmannyttans bostadsbestand

ar att det ekonomiska utgangslaget for manga mindre och
medelstora kommunala bostadsbolag har férsamrats de
senaste aren pa grund av kostnadsdkningar, hégre rantor och
ett Okat antal vakanser.

Vatten och avlopp har lange varit ett nedprioriterat omrade i
de kommunala investeringsbudgeterna, men pa senare ar har
fragan om kvalitet och tillganglighet pa vart viktigaste livsmedel

fatt allt storre aktualitet. Investeringsvolymerna ékar men har
en bit upp till de nivaer som behévs for att kunna bibehalla
tillganglighet och kvalitet. Svensk Vatten bedémde 2023 det
arliga investeringsbehovet fram till 2040 till drygt 30 miljarder
kronor per ar.

Sveriges kommuner och regioner ager verksamhetslokaler
med en yta pa cirka 75 miljoner kvadratmeter. Hur mycket av
detta fastighetsbestand som ar i behov av renovering eller
som behdver ersattas fram till 2040 ar i det narmaste omojligt
att uttala sig om da informationen om fastigheternas tillstand,
vardear och planerat underhall ar spridd éver 310 kommuner
och regioner. De kommuner och regioner som redan nu har
tagit ett helhetsgrepp och rustat upp sitt fastighetsbestand har
dock sett en signifikant dkning av sina investeringsvolymer.

STATENS ROLL | FINANSIERINGEN

Relationen mellan staten och kommunsektorn nar det galler
finansieringen av investeringar i lokala valfardsinfrastrukturen
har genomgatt stora férandringar fran 1960-talet fram till
idag. Om den fysiska utbyggnationen av folknemmet skedde
med stort statligt stdéd och styrning en gang i tiden sa ar
férvaltningen och upprustningen av samma folkhem en i det
narmaste helt kommunal och regional angelagenhet.

Forutsattningarna att klara av att underhalla och uppratthalla
sin valfardsinfrastruktur har ocksa férandrats och for en

del kommuner och regioner har utmaningarna vuxit med
tiden. Under bara det senaste aret har en rad rapporter och
utredningar lyft fram vikten av att staten tar en mer aktiv roll
for att sakerstalla att kommuner har kapaciteten att bedriva
en likvardig valfard, vilket aven inkluderar att understodja
underhallet av en fungerande valfardsinfrastruktur. Det
aterstar dock att se vilka atgarder staten kommer att vidta for
att mojliggdra sakerstalla att alla kommuner och regioner har
férmagan att fullgdra sina uppdrag pa lang sikt.
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NYA FORUTSATTNINGAR 2025

De kommande femton aren kommer praglas

av geopolitiska spanningar, klimatforandringar,
politisk fragmentering och demografiska
skiften. Kommuner och regioner star infor stora
utmaningar med beredskap, investeringar och
ekonomisk styrning.

2030

GEOPOLITIK OCH HALLBARHETS- POLITISK
BEREDSKAP ANPASSNING FRAGMENTERING DEMOGRAFI

NATO-intradet och Okad nederbérd och Svagare majoriteter gor Befolkningstillvaxten minskar,
okad osakerhet kraver varmeboljor driver det svarare att genomféra andelen aldre Okar kraftigt,
investeringar i infrastruktur, pa investeringar i nodvandiga beslut och vilket férandrar behoven
strategiska lager och klimatanpassning och reformer. inom vard och omsorg.
vattensystem. utslappsminskning.

- RENOVERINGAR OCH LANESKULD OCH
BOSTADER OCH OMSORG UPPGRADERINGAR FINANSIERING

Stort behov av sarskilda boenden men Skolor, sjukhus, VA-system och Kommunsektorns skuld narmar sig
hoéga kostnader och osaker efterfragan. infrastruktur fran 1970-talet behéver 1 000 miljarder kronor, och skulden
omfattande atgarder. kan overstiga statens andel inom ett
decennium.

- 2045

vy




Sammanfattning och slutsatser

1960 TILL 2024

Under aren fran 1960 och fram till 2024 har relationen

mellan staten och kommunsektorn férandrats i grunden

nar det galler ansvarsférdelningen for finansieringen av

lokala valfardsinvesteringar. Storleken pa samtliga statliga
bidrag, medraknat bade investerings- och driftbidrag, har
férandrats i mindre grad. Har utmarks férandringen snarare av
utformningen av bidragsgivningen, och det minskade fokuset
pa investeringsbidrag.

Rapportens inledande period, 1960 till 1975, karaktariserades
av rekordhdga investeringar och en aktiv stat. Utbyggnaden av
valfarden i kombination med miljonprogrammet resulterade

i omfattande investeringar i bostader, skolor, sjukvard, gator,
vagar samt vatten och avlopp. Férandringar och utdkningar

av det kommunala och regionala uppdraget var ytterligare
orsaker till det stora investeringsbehovet. Férutom finansiering
genom hdjda skattesatser var det statliga stodet till lokala
investeringar centralt. De senare tog huvudsakligen formen av
investeringsbidrag till verksamhetslokaler och VA och generésa
lanevillkor for byggandet av bostader. Under vissa ar uppgick
de riktade bidragen till sa mycket som 20 procent av de
kommunala investeringsutgifterna.

Under aren fran 1976 till 2005 6kade kommunsektorns
frinet dver och ansvar for sin egen ekonomi. | takt med

att investeringsvolymerna i kommunsektorn minskade,
avtog ocksa behovet av statliga investeringsbidrag. Den
statsfinansiella krisen i bérjan av 1990-talet, som sammanfoll
med omlaggningen av riktade statsbidrag till mer generella
statsbidrag, resulterade i bade farre och mindre omfattande
statliga investeringsbidrag. Kombinationen av férandrade
ekonomiska forutsattningar och ny lagstiftning placerade
alltmer av finansieringsansvaret for investeringar till
kommunerna och landstingen sjalva.

Fran 2006 och framat férbattrades kommunsektorns
ekonomiska situation markbart. Antalet kommuner och
regioner med negativa resultat minskade betydligt jamfért
med utfallet runt millennieskiftet. Befolkningen vaxte snabbt,
bland annat paverkat av en hog invandring, och behovet av
att bygga ut valfardsinfrastrukturen ékade. Kommunsektorns
investeringsvolymer 6kade kontinuerligt under hela 2010-talet.
Statens tidigare "breda” investeringsstod ersattes vid den har
tiden med ett mer selektivt stod, dar medfinansieringsavtal
tecknades med specifika kommuner och regioner. Flera

av de storre medfinansieringsavtalen stallde ocksa krav pa
kommunerna att genomféra och/eller mojliggéra byggandet

av ett bestamt antal bostader. Dessutom blev kommunal
medfinansiering av statlig infrastruktur ett allt vanligare
fenomen under perioden.

Utifran det politiska och ekonomiska sjalvbestammande

som kommunsektorn atnjuter idag, jamfért med situationen

pa 1960-talet, ar det naturlig att kommuner och regioner
finansierar huvuddelen av sina egna investeringar. Med stor
frihet foljer ett stort ansvar och kommunsektorn som helhet har
ocksa en betydligt starkare finansiell stallning idag an for bara
20 ar sedan.

2025 OCH FRAMAT

Den stora mangd verksamhetslokaler, VA-ledningar och
bostader som gravdes ned eller fardigstalldes for 50-60

ar sedan har i manga fall passerat sin tekniska livslangd.

Runt om i landet kommer det darfér kravas omfattande
ersattningsinvesteringar for att rusta upp och byta ut en
aldrande valfardsinfrastruktur. Darutéver tillkommer omfattande
investeringar for att klimatanpassa samhallet och dka den civila
beredskapen.

De stora investeringsbehoven de kommande aren ar
utmanande. Kommunsektorn som helhet har goda mojligheter
att ta sig an denna utmaning, men férutsattningarna skiljer sig
en hel del at mellan olika kommuner och regioner.

Utvecklingen med en 6kande demografisk och ekonomisk
tudelning forvantas fortsatta fram till 2040. Konsekvensen blir
allt fler kommuner med lag skattekraft och ett dkat ekonomiskt
beroende av staten. Hos mindre kommuner med minskat
befolkningsunderlag, aldrande befolkning och sjunkande
skattekraft ar det kommunala uppdraget detsamma som

for landets storstader, men den egna organisatoriska och
ekonomiska kapaciteten ar mer begransad. Samtidigt ékar
komplexiteten i bade den egna verksamheten och omvarlden.

Bara det senaste aret har flera utredningar och rapporter

lyft fram vikten av att staten engagerar sig mer aktivt i
utvecklingen pa lokal niva. Utredningen Steg mot starkt
kapacitet® analyserade mindre kommuners forutsattningar och
utmaningar och konstaterade att manga mindre kommuner star
infor betydande utmaningar och féreslog att staten boér:

- Genomfora kapacitetsanalyser for att kartlagga
kommunernas langsiktiga behov och utmaningar.

+ Starka stédet for kommunal samverkan genom vagledningar
och ekonomiska incitament.

+ Inféra ekonomiskt stod till kommuner som vill férdjupa
samverkan.
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SAMMANFATTNING OCH SLUTSATSER

- Etablera fasta geografiska samverkansomraden for langsiktig
och strategisk samverkan.

-+ Ta fram vagledningsmaterial om processer for samverkan.

I utredningen Okad va-beredskap®® analyserades behovet
av statliga stédinsatser for kommunala vatten- och
avloppsinvesteringar. Manga kommuner, sarskilt mindre
sadana, star infor betydande ekonomiska utmaningar nar
det galler att underhalla och férnya sin VA-infrastruktur.
Utredningen foéreslog bland annat att staten bor:

+ Tillféra en miljard kronor arligen i ekonomiskt stod
till nédvandiga VA-investeringar i beredskaps- och
klimatanpassningsatgarder.

- Forstarka och fortydliga riktlinjer, vagledning och expertis for
att stédja kommunernas langsiktiga planering.

+ Stimulera kommunal samverkan med hjalp av ekonomiska
incitament.

Staten ar den yttersta garanten for en likvardig valfard i

hela landet och i en situation dar kommunsektorn star infér

en ny investeringsintensiv period ar det latt att efterfraga

mer statligt stéd. For den som varnar om det kommunala
sjalvbestammandet ar det dock nagot av ett tveeggat svard att
be statsmakten att losa ett problem eller skjuta till mer pengar
nar det uppstar en kris eller utmanande situation pa kommunal
niva. Statens riktade ekonomiska stéd ar sallan helt utan villkor
och det politiska priset for fler och mer statliga interventioner
kan over tid bli hogt. Och hur tillférs extern kompetens och
expertis utan att asidosatta och undergrava styrningen fran de
demokratiskt valda féretradarna i en kommun? Givet statens
historiska rolli att understédja och framja utbyggnaden av

valfardssamhallets infrastruktur, samt att vid behov bista
kommuner med svaga resultat- och balansrakningar, ar det
anda rimligt att staten tar en proaktiv roll for att sakerstalla
att kommuner och regioner aven framdver har kapacitet att
identifiera, genomfdra och bara framtida investeringar.

Vad kan och bér da staten gora i detta lage? Baserat pa
férslagen fran statens egna utredningar kan man tanka sig en
trestegsstrategi, dar det forsta steget ar att genomfoéra lokala
kapacitetskartlaggningar for att identifiera varje kommuns
specifika behov. Varje kommun har sin egen unika uppsattning
med férutsattningar, styrkor och svagheter. Innan atgarder och
interventioner genomférs ar det avgérande att ha en gedigen
forstaelse for exakt vilka problem som féreligger och hur de
varierar och samvarierar mellan kommunerna. Kartldggningen
bdr, forutom sjalva forvaltningen, aven inkludera kommunens
taxe- och intaktsfinansierade verksamhet for att ge en sa
komplett bild av kommunens situation som majligt.

Steg tva ar att forbattra forutsattningar till fordjupad samverkan
mellan kommuner genom att ta bort eventuella juridiska
hinder och skapa tydliga ekonomiska incitamentsstrukturer

fér samverkan, sarskilt pa de omraden som identifierats som
sarskilt utmanande i kapacitetskartlaggningen och som ar
gemensamma for flera kommuner.

Utifran gjord kapacitetskartlaggning bor staten i steg tre bygga
upp en beredskap och struktur for att med riktade insatser
kunna starka enskilda kommunernas och regionernas kapacitet,
vilket kan innefatta bade kompetensdverféring och ekonomiskt
stéd. Har kan det finnas goda lardomar att dra fran det arbete
som genomférdes av kommun- och bostadsdelegationen vid
millennieskiftet.
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