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Forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar

- att faststélla skattesatsen ar 2021 till 22,80
- att faststalla kommunfullméaktiges mal och uppdrag 2021 - 2024
- att faststdlla uppdrag, regler och styrning for god ekonomisk hushallning

- att faststdlla kommunstyrelsens forslag till nettokostnadsbudget 2021 och plan 2022—-
2024 for respektive styrelse eller namnd

- att faststalla investeringsbudget for 2021 och investeringsplan for 2022-2024
- att for Ionedkningar 2021 avsatta 2,75 % vilka fordelas per namnd

- att godkdnna att kommunstyrelsen under I6pande ar far besluta om omférdelning av
medel, som frigors till foljd av samordningsvinster

- att godkdnna att kommunstyrelsen far géra tekniska forandringar av budgetramar under
forutsattning att namnderna ar 6verens och att forandringarna ar kostnadsmassigt
neutrala i kommunens budget

- att kommunstyrelsen inom faststalld investeringsbudget och plan far géra tidsmassiga
forskjutningar av investeringar for att anpassa till forandrade forutsattningar

- att faststalla plan for exploateringsverksamheten for 2021-2024



Forutsattningar for planperioden 2021-2024

En annorlunda varld!

Aldrig tidigare har forutsattningarna fér kommunens budgetarbete varit sa osdkra som i ar. Allt
detta givetvis pa grund av den pagaende pandemin, det som for ett knappt ar sedan var nagra
nyhetsartiklar om en ny influensaliknande sjukdom i Kina har pa kort tid lamslagit varlden!

Konsekvenserna av pandemin bade pa kort och pa lang sikt ar i nuldget omojliga att 6verblicka
det enda vi vet ar att vi kommer att tvingas till oerhérda omstéllningar, dnnu sa lange har vi
klarat oss relativt bra i Sverige mycket tack vare de omfattande krispaketen som stallts ut, men vi
kommer hamna i ett ldge dar vi kommer att tvingas till forandringar.

Fran Centerpartiets sida ser vi valdigt allvarligt pa laget och vi vill att Umea kommun redan nu
pabdorijar ett arbete for att motverka pandemins langsiktiga konsekvenser vi ser behov av
kraftfulla atgarder for att motverka det som nu sker i pandemins spar.

Bade kommunens egna verksamheter, naringslivet och det breda kultur och féreningslivet
kommer behova aktiva atgarder och stod under den tid som kommer. Darfor véljer vi att behalla
uttaget ur UKF pa 60 miljoner under 2021 f6r att ha resurser att rikta direkt mot pandemin och
dess skadeverkningar. | form av riktade Coronapengar som fordelas till Kommunstyrelsen,
Fritidsnamnden, Kulturnamnden och Individ och Familjenamnden.

Vidare far Gymnasiendmnden ett utokat uppdrag att arbeta med omstallning fér personer som
drabbas av arbetsloshet kopplat till pandemin.

Fragan om kommande skolstruktur har ocksa blivit aktuell, under den kommande tioarsperioden
sa kommer vi ha ndgonstans mellan 1500 till 2000 ytterligare 1ag och mellanstadieelever i
kommunens skolor. Detta kradver givetvis en utokad skolkapacitet, en kapacitet som maste
byggas ut i hela kommunen.

Effekten av ett 6kat elevantal pa landsbygden far inte bli att eleverna fran landsbygden bussas in
till stan!

Narhetsprincipen maste vara grundldaggande for vilken skola du i forsta laget gar i och véljer man
att bosatta sig pa landsbygden gér man det ofta med avsikten att erbjuda sina barn den miljé
som en landsbygdsskola kan erbjuda.

Darfor tillfors Tekniska namnden och For och Grundskolenamnden resurser for att sakerstalla
elevkapaciteten pa berdrda landsbygdsskolor, samt bevara musikklasserna pa Backenskolan.

Parallellt med att vi har en pandemisituation att hantera sa skall arbetet i kommunen I6pa pa
som vanligt, har ser vi att utmaningarna i framtiden ar de vanliga, var véarld ar stadd i snabb
forandring. Klimathot, osdkerheter i omvarlden och digitaliseringens mojligheter innebar
sammantaget att framtidsprognoser ar osakra. Att Umea vaxer ser vi dock tydligt, men
kommunens mal om 200 000 invanare ar 2050 riskerar att drabba kringliggande kommuner i
regionen. Den som &r stark maste ocksa vara snall, som Bamse sédger. Som storsta kommun i
regionen ar det darfor viktigt att vi tar pa oss ledartréjan for utvecklingen, invanarmalet maste
darfor andras till 250 000 invanare i Umearegionen. Hur var kommun och stad kommer att bli
hanger pa vilka beslut vi fattar fram tills dess. Haller vi hart i var instéllning om hallbarhet ur alla
aspekter, kommer vi att fa en storstadsregion praglad av trygghet, kreativitet och bildning. En
region som visar resten av varlden att ett hallbart och vdlkomnande samhalle ar mojligt. Inte



minst sa har pandemin visat att saker kan fordandras valdigt snabbt och att det géller att halla
kvar i det som ar positivt i forandringen.

Umea ar pa manga satt en avvikande kommun da vi kombinerat tillvaxt bade i tatorten och i
omlandet, darfor ar det viktigt att den kommunala servicen i hela kommunen byggs ut i takt med
O0kande behov.

4? Inratta en Pandemipott under KS.

€2 Tillfor resurser till Kn, Fn och IFn for Coronastod till Civilsamhillet.

4? Gymnasiendmnden utdkat uppdrag att arbeta med omstilining for arbetsldsa.

4® Sakerstall skolkapaciteten pa landsbygden samt behall musikklasserna.

4° Varlden &r storre an Umed, vidga befolkningsmalet sa att det blir 250 000 for hela
Umearegionen.

Konjunkturen

Pandemin har drastiskt foréandrat utsikterna for Sveriges kommuner. Regeringen patalar i sin
budgetproposition for 2021 att de restriktioner som inforts for att minska smittspridningen
tillsammans med beteendeférandringar har fatt en mycket stor paverkan pa den ekonomiska
utvecklingen globalt, nationellt och regionalt.

Pa global niva sjonk den ekonomiska aktiviteten kraftigt under férsta halvaret 2020. Konjunktur-
nedgangens hastighet och omfattning ar unik och betydligt stérre dn under den senaste finanskrisen.
Den aterhamtning som inleddes i varldsekonomin under sommaren understods av statliga
penningpolitiska stimulanser och en mycket expansiv finanspolitik. Trots detta férvantas det ta flera
ar for manga lander att na ett neutralt konjunkturlage. Utvecklingen tyngs av att det rader en fortsatt
stor osakerhet kring hur pandemin kommer att utvecklas framgent. Lagre inkomster, forsamrade
arbetsmarknadsutsikter och en fortsatt hog osdkerhet védntas dven fortsattningsvis ddmpa hushallens
konsumtion och foretagens investeringar.

Fallet i den svenska ekonomin upphdérde under varen 2020 och aterhdmtning pabdrjades under
andra halvaret 2020. Regeringen bedomer dock att det tar flera ar innan den svenska
lagkonjunkturen ar 6ver och svensk ekonomi bedéms befinna sig i en djup lagkonjunktur bade 2020
och 2021.

Regeringen patalar dven att utvecklingen i den globala och svenska ekonomin ar fortsatt mycket
osdker och att det finns risk for att utvecklingen blir sdmre an férvantat, framfoér allt om
smittspridning aterigen tar fart och omfattande restriktioner for att begransa smittspridningen
aterinfors, forlangs och utodkas i Sverige eller omvarlden. Regeringen patalar dven mojligheten att
den ekonomiska utvecklingen kan bli starkare an férvantat, framfoér allt om smittspridningen minskar.
En sadan utveckling skulle paskyndas om ett effektivt vaccin tas fram tidigare an forvantat eller om
andra ldkemedel visar sig vara effektiva.!

Sammantaget pekar regeringens bedomning pa omfattande osdkerhet pa grund av den ekonomiska
utvecklingen under planeringsperioden.

Bostadskonjunkturen
Utvecklingen pa bostadsmarknaden ar av stor betydelse bade fér hushallens privatekonomi och for

1 Budgetpropositionen fér 2021 (Regeringens proposition 2020/21:1)



den totala samhéllsekonomin. Bostadsmarknaden ar i princip opaverkad av Coronakrisen bade i
Ume3, Vasterbotten och riket som helhet. En viss minskning av bostadsrattspriserna noterades under
varen men priserna steg igen under sommarmanaderna. De senaste resultaten som uppmattes under
forsta halvaret 2020 visar rekordsiffror bade for bostadsratter och villor i Umea och lanet i sin helhet,
en utveckling som fortsatt under hosten.

Bostadsrattspriserna fortsatter att stiga saval i riket som i lanet och Umea. Sett till samma period
foregaende ar har bostadsratterna stigit med 4 procent i Umea. Lanets utveckling &r &n starkare,
Vésterbottens medelpriser har under det senaste aret stigit med drygt 11 procent. For lanets del ar
det framst Skellefteds 6kning med 33,8 procent under det senaste aret som ar forklaringen till lanets
starka utveckling.

Lokal och regional konjunktur

Pandemins varaktighet och paverkan pa lokal konsumtion och varldsmarknad innebar dven att den
regionala och lokala konjunkturen ar svarbedémda under ndastkommande ar. Vasterbotten och Umea
har initialt drabbats lindrigare an storstadsregionerna. Hardast drabbade &r rese- och besdksnaringen
och andra verksamheter som pa olika satt paverkas av att manniskor inte reser i samma omfattning
som tidigare. For den viktiga och stora exporterande industrin ar bedémningen relativt positiv med
hogt orderlage och efterfragan. De olika konjunkturbarometrar kommunen féljer ger dven de en
blandad bild, aven om riskerna med en langvarig pandemi lyfts i samtliga bedémningar.

Demografin

Sveriges befolkning fortsatter att vaxa under planeringsperioden. Enligt SCB:s befolkningsprognos
berdknas det ar 2030 finnas drygt 11 miljoner invanare i Sverige. Det ar en 6kning med 767 000
personer fran 2019. Den procentuella folkdkningen &r fram till 2030 storst i Uppsala 1an samtidigt
som tva lan, Vasternorrlands |an och Norrbottens lan kommer att ha en minskande folkmangd. |
Visterbottens ldn berdknar SCB att det bor 284 200 personer ar 2030, det &r 12 500 fler &n &r 20192,

Den genomsnittliga befolkningsékningen i Umea kommuns senaste befolkningsprognos ar drygt 1
600 personer arligen. Okningstakten ar hdgre i bérjan av prognosperioden med omkring 1 650 fram
till ar 2024 som avtar till drygt 1 550 mellan 2025 och 2031. Enligt prognosen kommer Umea
kommun att passera 130 000 invanare under ar 2020. Befolkningsutvecklingen i 2020 ars prognos
ligger ungefar pa samma niva som foregaende ars prognos. Totalt sett férvantas Umea kommun att
vaxa med 20 000 personer under perioden 2020-2031, fran 128 891 ar 2019 till omkring 148 000
invanare ar 2031. Fram till ar 2024 &r det framforallt barn i dldrarna 0-18 ar som o6kar. Vi ser dven en
Okning i dldrarna 80 ar och aldre.
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Diagram: Umed kommun - procentuell férdndring av antalet invdnare i olika dldersgrupper mellan 2019-2024

2 Kélla Sveriges framtida befolkning 2020-2030 (SCB 200603)



Prognos over skatteunderlag, skatteintdkter och statsbidrag

Umea kommun baserar sin prognos 6ver skatteintdkter och statsbidrag pa regeringens prognos éver
skatteunderlagets utveckling samt pa Umea kommuns egen befolkningsprognos och de antaganden
dessa tva prognoser vilar pa.

Umea kommuns prognos over skatter och bidrag

1 oktober 2020 7727 7862 8158 8416 8713

Specifikation prognos:

Skatteintakter 6619 6706 6980 7277 7567
Inkomstutjamning 1112 1137 1183 1246 1298
Kostnadsutjamning -733 -745 -747 -752 -765
Regleringsbidrag 132 388 323 224 190
LSS-utjamning 137 168 170 172 174
Strukturbidrag 0 0 0 0 0
Inféorandebidrag 62 6 0 0 0
Slutavrakning -101 -46 0 0 0
Fastighetsavgift 240 248 248 248 248
Vilfardsmiljarder flykting 17 0 0 0 0
Byggbonus 0 0 0 0 0
Extra tillskott 2020 242 0 0 0 0
Summa 7727 7 862 8158 8416 8713

Kommunfullméaktige faststallde i juni 2019 skattesatsen for ar 2020 till 22,85 kr vilket innebar
oforandrad skattesats i forhallande till ar 2019. | november 2019 faststalldes en ny skattesats for ar
2020 till 22,80 kr med anledning av skattevaxling med Region Vasterbotten i enlighet med beslutad
overenskommelse om kollektivtrafikens organisering och finansiering i Vasterbotten. En 6kning av
skattesatsen med en skattekrona motsvarar cirka 294 miljoner kronor i skatter och bidrag ar 2021.
Kommunens skatteintdkter och generella statsbidrag berdaknas 6ka med 135 miljoner kronor mellan
2020 och 2021.

Strukturella faktorer kvarstar oavsett pandemi eller inte

Aven om pandemin just nu dominerar det offentliga samtalet och far stor p&verkan pd kommunernas
forutsattningar och planering det ndrmaste aret finns det fler underliggande faktorer som paverkar
de kommunala verksamheterna for lang tid framat. Befolkningens alderssammanséttning och dess
utveckling har stor betydelse for kommunernas kostnader. Aren 2000-2012 beriknades
kostnadsokningar relaterat till demografin ligga pa 0,5 procent per ar i genomsnitt for riket som
helhet. Efter 2012 har kostnadsdkningarna relaterat till demografin i riket som helhet 6kat och
forvantas ligga kring 1,1 procent &ren 2019-20223. Pandemins paverkan pa kostnadsutvecklingen &r
svar att prognosticera men bedoms inte varaktigt minska kostnadsutvecklingen i kommunal sektor.

Nettokostnadsavvikelser

3 Kéilla SKL Ekonomirapport 13 maj 2019



Umea har historiskt haft hog nettokostnadsavvikelse inom flera verksamheter. Positiva varden
indikerar hogre kostnadslage an statistiskt forvantat och negativa varden ett lagre kostnadslage an
statistiskt forvantat. Nedanstaende tabell visar nettokostnadsavvikelsen i lagstadgad verksamhet i
jamforelse med gruppen storre stader.
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Diagram: Umed kommuns nettokostnadsavvikelse 2019 i lagstadgad verksamhet.

Nar det géller icke lagstadgad verksamhet finns inte jamférelsetal i samma omfattning, Umed
kommun har dock over tid haft hoga ambitioner inom saval kultur- som fritidssektorn, nagot som
aven framgar vid kostnadsjamforelser med andra kommuner.

Forso6rjningskvotens langsiktiga utveckling

En annan strukturell faktor ar den sa kallade férsorjningskvoten som definieras som den totala
befolkningen delat med befolkning i dldern 20-64 ar. Forsorjningskvoten utrycker hur manga
personer varje person i arbetsfor alder forvantas forsorja. En forsorjningskvot pa 1,5 innebar att varje
person i arbetsfor alder forvantas forsorja sig sjalv och 0,5 andra. En forsorjningskvot pa 2 innebar att
varje person i arbetsfor alder forvantas férsorja sig sjalv och 1 person till.

For i stort sett samtliga av Sveriges kommuner 6kar forsérjningskvoten fram till 2040, framférallt
beroende pa att andelen som ar 65 ar eller aldre 6kar. | 40% av Sveriges regioner 6kar dven andelen i
aldrarna 0-19 &r. Aven i Umed bedéms férsorjningskvoten langsiktigt 6ka, dock till vasentligt lagre
nivaer dn i évriga kommuner. | kommunutredningens slutbetdnkande lyfts Umea med
kranskommuner tillsammans med Stockholm-Uppsala fram som de enda av rikets regioner som
2040 beraknas ha en férsorjningskvot under 1,8.4

Forsorjningskvotens utveckling 2013-2040:

4 Kdlla: SCB samt Langtidsutredningen 2015; Bilaga 7 (SOU 2015:101)
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Figur: Umed kommer dven fortséttningsvis ha goda férutsdttningar, manga andra kommuner far
fram till 2040 ridkna med omfattande féréndring av antalet personer i arbetsférs dlder.

Kompetensforsérjning

Till f6ljd av pandemin och dess effekter pa svensk ekonomi och arbetsmarknad védntas antalet
sysselsatta pa riksniva att minska for forsta gangen sedan finanskrisen.
Sysselsattningsutvecklingen uppvisade en tydlig avmattning redan hosten 2019, avmattningen
har nu forstarkts med anledning av pandemin. Arbetsférmedlingen gor i sin analys bedémningen
att antalet sysselsatta minskar kraftigt fram till hosten 2021 for att sedan sakta borja vanda
uppat. Aterhamtningen bedéms initialt ske genom att anstéllda som beviljats korttidsarbete gar
upp i arbetstid och senare genom att foretagen aterigen borjar nyrekrytera personal.

Arbetsmarknadens utveckling varierar mellan lanen. Arbetsformedlingen bedémer att storstads-
regionerna inledningsvis drabbas samtidigt som de bedéms fa en snabbare aterhdmtning.
Arbetsformedlingen patalar dock att osdkerheten om arbetsmarknadens utveckling dven
fortsattningsvis ar stor.®

Umea kommuns personalavdelning har reviderat den langsiktiga kompetensférsérjnings-
prognosen for perioden 2020 — 2030. Beddmningen ar att antalet tillsvidareanstallda i Umea
kommun kommer att 6ka fran 9 697 till 13 163. Berdknade pensionsavgangar och
personalrorlighet innebar att 4 115 tillsvidareanstallda ar kvar och att kommunen darmed har ett
rekryteringsbehov pa 9 048 tillsvidareanstallda.

5 Kdlla: Starkare kommuner - med kapacitet att klara viélfdrdsuppdraget (sou 2020:8)
6 Kdlla: Utsikter fér arbetsmarknaden 2020-2021 - Arbetsférmedlingen 2020-06-16


https://arbetsformedlingen.se/download/18.2bef8e33170a57d956513766/1592291999584/arbetsmarknadsutsikterna-varen-2020.pdf

En kommun utan foretag ar ingen framtidskommun, som tur &r vaxer antalet foretagare i Umea
konstant och de bidrar med 8,2 miljarder kronor till valfarden varje ar. Om alla féretag med
minst en anstalld skulle anstalla en person till, genererar det skatteintakter till kommunen som
motsvarar over 2700 forskoleplatser och éver 1000 underskdterskor i hemtjansten. Det ar
fantastiska siffror och vore dnnu battre om det blev verklighet. Tyvarr dr det manga av vara
foretag som upplever osund konkurrens fran kommunen. 31 % av féretagarna i Umea svarar ja
pa fragan om Umea bedriver verksamhet som foretaget skulle vilja utféra, och foretagarna ger
betyget 3,3 pa en femgradig skala pa fragan om konkurrens fran kommunens verksamheter, det
ar precis 6ver godtagbarta och ndgot som maste ses 6ver. Osund konkurrens far inte forekomma
i kommunens verksamheter.

Kultur och foreningslivet

Civilsamhallet och dess aktorer har drabbats oerhért hart av pandemin och dess konsekvenser,
har géller det att kommunen pa olika satt agerar sa att de féreningar som finns klarar den period
av distansering som vi nu genomlider.

Bolagskoncernen

De kommunala bolagen ar en viktig del av Umed kommunkoncern och fér Umeas framtida
utveckling som helhet. Darfor ar det viktigt med gott samarbete mellan bolagen och kommunen,
dar vi skapar samsyn och drar at samma hall nar det kommer till kommunens framtida
utveckling. Beslut som tas inom bolagskoncernen som far en tydlig budgetpaverkan pa
kommunen maste darfér hanteras inom ordinarie budgetprocess, och de dgardirektiv som finns
for de kommunala bolagen skall framgent beslutas av kommunfullmaktige.

Kommunfullmaktiges mal 2021-2024

Langsiktiga mal

Mal 1: Ume3s tillvaxt ska klaras med social, ekologisk, kulturell och ekonomisk hallbarhet med
visionen om 250 000 medborgare i Umedregionen ar 2050. Huvudansvar: Alla Nasta steg i
Umeas utveckling!

Ett Umed som vaxer och utvecklas ger mojligheter for bade nya och befintliga umebor. Nar nya
umebor flyttar hit bidrar de med mangfald och idéer. Det 6kande antalet umebor gor att idéer
kan utvecklas till nya verksamheter och erbjuda ett storre utbud for oss som bor har. Nar vi blir
fler ar det fler som via skattsedeln delar pa kostnaderna for allt det som ar vart gemensamma,
sasom skola, omsorg, parker, gator, vatten och avlopp. Det gor att Umea fortsatter utvecklas och
erbjuder oss ett storre utbud och en battre service. Att vi blir fler underlattar omstallningen till
ett gront samhalle, vi blir fler som tanker nytt, engagerar oss och omsatter kloka idéer i
praktiken. Umea kan bara vdxa genom att kommunens medborgare, naringsliv och
organisationer vaxer och utvecklas. Manga manniskor lockas till en kommun som kadnnetecknas
av mangfald, jamlikhet och engagemang med en bred, attraktiv och mangfacetterad
arbetsmarknad. Det ar darfor viktigt att manniskor daven fortsattningsvis vill flytta till och
etablera sig i Umea.



Mal 2: Vi ska skapa forutsattningar for alla individer att ha samma makt att forma samhallet
savdl som sina egna liv. Huvudansvar: Alla Umea har lange arbetat systematiskt och
malmedvetet med att uppna jamstalldhet mellan kommuninvanarna. En nyckel i arbetet har
varit att bryta ner malet i definierbara uppdrag som kommunen direkt eller indirekt kan paverka
utfallet av. Detta har lett till framsteg i [onekartlaggningen, i trygghetsskapande atgarder i det
offentliga rummet, i det brottsférebyggande arbetet, och att staden idag byggs jamstallt redan
fran planeringsstadiet. Det ar viktiga atgarder och ett kontinuerligt arbete. Det finns flera
omraden dar kommunen ytterligare kan forstérka sina insatser. Den arbetsrelaterade ohalsan &r
ett sddant omrade, dar de kvinnodominerade arbetsplatserna har en stor dverrepresentation
vad géller sjukskrivningstal och framforallt gallande psykisk ohalsa. Att starka arbetsmiljoarbetet
utifran ett jamstalldhetsperspektiv ar viktigt for att fortsattningsvis kunna vara en attraktiv och
relevant arbetsgivare, speciellt inom de yrkesomraden som idag ar kvinnodominerade.
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Mal 3: Digitalt forst!

For att klara kompetensforsorjningen, forbattra arbetsmiljo och ge battre medborgarnytta ska
de mojligheter som den digitala transformationen innebar vara forstahandsalternativet for
Umea kommuns verksamhetsutveckling. Huvudansvar: Alla Idag sker investeringar i kommunens
verksamheter primart for att tillgodose behov relaterat till volymokningar eller for att ersatta
tidigare genomforda investeringar. Investeringar i teknik och metod som syftar till att 6ver tid
sdanka kommunens driftskostnader férekommer ytterst sallan. Detta ar ett stort problem och
leder till standigt 6kande nettokostnader, inlasningseffekter och minskad utvecklingsformaga i
kommunens verksamheter. Idag begransas utvecklingsférmagan i kommunens verksamheter av
att kommunen saknar: - Incitament/metod som underlattar fér verksamhet att i pilotform préva
ny teknik - fastlagd prioriterings och beslutsordning for val av utvecklingsprojekt - intern
finansiering for utvecklingsprojekt - fastslagen ansvarsférdelning for effekthemtagning av
genomfoérda utvecklingsprojekt

Mal - Goda livsvillkor

Gar det att gora ett mal kopplat till Agenda 2030?

Mal - En forbattrad skola

Mal 6: Vi ska ha en likvardig skola och forbattra kvaliteten i utbildningen for att uppna jamlika
uppvaxtvillkor. Huvudansvar: FGN, GVN

Lagg till ett mal om skola pa landsbygden anvand Sven-Olovs underlag.

Mal - Vaxande naringsliv och kompetensutveckling

Mal 7: Vi ska skapa forutsattningar for fler foretag, fler branscher och fler arbetstillfdllen i Umea
och Umearegionen. Huvudansvar: KSNAU

Frascha upp detta

Mal - Valutvecklad ideell sektor och dess foretag
10



Mal 8: For att klara framtidens utmaningar ska vi utveckla demokratin och stdrka den sociala
tilliten tillsammans med den ideella sektorn. Huvudansvar: KS, KN, FN

Mal 9: Att anvdnda jamstalldhet som metod i det forebyggande arbetet mot vald och
kriminalitet i samverkan med den ideella sektorn. Huvudansvar: KS, FN, JUSK

Mal - En god samhallsplanering

Mal 10: Bostadsbyggandet skall 6ka till 2000 enheter per ar. Med ambitionen att det skall byggas
i hela kommunen. Huvudansvar: KS, BN

Mal 11: Att samhaéllsplaneringen syftar till att bygga Umea mer jamlikt och jamstallt, bland annat

genom att dra nytta av erfarenheterna fran kommissionen fér social hallbarhet. Huvudansvar:
KS, BN, JUSK

Personalpolitiska mal

Overgripande visioner

1. Vi ska ha attraktiva och halsoframjande arbetsplatser. Huvudansvar: PN

2. Vi ska ha ett narvarande ledarskap som skapar férutsattningar for goda resultat. Huvudansvar:
PN

3. Viska ha engagerade medarbetare med ratt kompetens. Huvudansvar: PN

4. Vi ska ha heltid och tillsvidareanstallning som norm. Huvudansvar: PN

Personalpolitiska mal
Mal 12: Alla tillsvidareanstallda ska ha ratt att arbeta heltid. Huvudansvar: PN

Mal 13: Riktvardet for antalet medarbetare per chef skall vara 30. Huvudansvar: PN

Mal 14: Vara medarbetare ges kontinuerlig vidareutbildning. Huvudansvar: Alla

Finansiella mal - av betydelse for god ekonomisk hushallning

Mal 15: Resultatet i forhallande till skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning ska uppga
till [agst 2 procent. Huvudansvar: KS

Mal 18: Med syfte att mota ekonomiska utmaningar relaterade till demografi och konjunktur ska
kommunen fram till 2023 minska nettokostnadsavvikelse i relation till jamforbara storre stader.
Huvudansvar: KS

Uppdrag, regler och styrning for god ekonomisk hushallning

Vart uppdrag
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Forvaltningarna har till uppdrag att genomfora kommunfullmaktiges 6vergripande mal och
namndernas uppdragsplaner.

Verksamhetsidé
Med gemensamma krafter skapar vi ett gott livi Umea. Umea kommun ska bidra till valfard for
alla och skapa goda forutsattningar for foretagande, fritid och kultur.

Vardegrund

¢ Medborgarfokus — Umea kommun skapar varde fér dem vi finns till for.

e Oppenhet — Umed kommun &r tillgénglig, tydliga och lyssnar med omtanke.

¢ Tillit — Umed kommuns medarbetare har fortroende for varandra och var férmaga att mota
utmaningar.

e Standiga forbattringar — Umea kommun utvecklas positivt genom sténdiga forbattringar och
fornyelse.

Styrprinciper

e Kommunnytta/medborgarnytta fére enskild ndmnds-, forvaltnings- eller verksamhetsnytta.
e Alla beslut ska vara finansierade.

e Lika mal och krav for lika verksamheter.

¢ Fokus pa uppfoljning och analys.

Lagstadgade planer

Umea kommun ar enligt lag alagd att utarbeta vissa kommunala planer. Dessa lagstadgade
planer bereds pa kommunfullmaktiges uppdrag av aktuell namnd och beslutas av
kommunfullmaktige (om sa kravs i lagstiftningen) alternativt ansvarig namnd.

Finansiella mal
* Resultatet i forhallande till skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning ska uppga till
lagst 1 procent,

e Laneskulden per invanare ska plana ut 2026 for att sedan minska.

e Sjalvfinansieringsgraden ska oka i forhallande till snittet de senaste fem aren, exklusive
exploateringsintakter.

Regler for god ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushallning innebér att bade kommunens finansiella och verksamhetsmassiga
mal uppnas, att verksamheten bedrivs langsiktigt, andamalsmassigt och effektivt och att
ekonomiska aktiviteter sker i enlighet med lagar, regler och etablerade normer. Det genomfoérs
sa har:

e Umea kommuns verksamhet styrs av kommunfullméaktiges uppdrag, mal och budgetramar for
drift och investeringar. Av kommunfullmaktige faststalld budgetram for namnd innefattar
medelstilldelning for samtliga kostnader for namndens verksamhet.

e Namnder som redovisar eller befarar ett underskott som 6verstiger en procent av tilldelad
budgetram ska, om underskottet uppgar till mer dn 1 mnkr, snarast redovisa en pris- och tidsatt
atgardsplan till kommunstyrelsen och vidta de atgdrder som krévs for att uppna en budget i
balans
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¢ De i budget och uppdragsplan angivna malen ska foljas upp under budgetaret och slutligt
avrapporteras i bokslut/verksamhetsrapporter.

* Den ekonomiska planeringen ska utga fran forsiktighetsprincipen, dar sdkerhet i antaganden ar
en viktig grundférutsattning.

e Overskott dr en nédvandig férutsattning for att finansiera framtida investeringar.

¢ Verksamheternas nettokostnader far inte 6ka snabbare an skatteintikter, generella
statsbidrag, utjdamning och finansnetto.

e Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for att Umea kommun har god ekonomisk
hushallning och féljer kommunallagens krav pa budget i balans. Néamnderna har detta ansvar
inom sitt omrade och inom ramen for sin budget och regelverket for inteckning i fiktivt eget
kapital.

e Vid resursbrist ska tvingande nivaer enligt lagstiftning och myndighetskrav prioriteras. Alla
storre forandringar av verksamheten ska kostnadsberadknas (kalkyleras) och resursavstdmmas
fore genomférande.

e Alla beslut ska innehalla en ekonomisk konsekvensbeskrivning som tydliggdr hur beslutet
paverkar kommunens ekonomi och hur det ska finansieras.

Planering, uppfoéljning, analys och utvardering

Aterrapportering till kommunfullmaktige

Aterrapportering till kommunfullméaktige fran kommunstyrelse, namnder och bolag sker via
arsredovisning dver foregdende kalenderar. Arsredovisning sammanstills av kommunstyrelsen
och 6verlamnas till kommunfullmaktige och revisorer infor kommunfullmaktiges sammantrade i
mars. Forutom arsredovisningen ska kommunstyrelsen sammanstalla och éverlamna ett
delarsbokslut 6ver arets atta forsta manader, delarsbokslutet inkluderar kommunstyrelse,
namnder och bolag. Delarsbokslutet dverlamnas till kommunfullmaktige och revisorer senast 15
oktober.

For att forbattra kommunfullmaktiges insyn och majlighet att hantera avvikelser sker dven
aterapportering fran namnder, bolag och kommunstyrelse till kommunfullméaktige via en
forenklad rapport for perioden januari—april. Den forenklade rapporten innehaller information
relaterad till bolagens ekonomi, ndmndernas ekonomi och personalférhallanden samt
delrapportering av arets uppdrag fran kommunfullméaktige.

Ovrig uppféljning

De kommunala verksamheterna f6ljs upp och utvarderas kontinuerligt. Uppféljning och
utvardering sker med syfte att folja maluppfyllelse, men dven att uppna kvalitet och utveckling
av kommunens strukturella férutsattningar/resurser. Uppféljning och utvardering ger dven
signaler om behov av och underlag for att kunna korrigera mal, planering eller resursférdelning.
Uppfdljning sker till exempel genom:

¢ verksamhetsuppfoljning genom delars- och arsbokslut

e resultatutvarderingar

e process- och kvalitetsuppféljning

e medborgar- och brukarundersékningar

e synpunkter och klagomal fran medborgare och brukare

e uppfoéljning av horisontella perspektiv

e uppfoljning Intern kontroll

e forslag- och avvikelsehantering.
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Intern styrning och kontroll

Kommunfullmaktige har beslutat om riktlinjer for kommunens arbete med intern styrning och
kontroll. Den interna kontrollen skall baseras pa riskanalyser och innehalla lampliga atgarder mot
prioriterade risker. For mer information se Riktlinjer for Intern styrning och kontroll.

Budget 2021 och plan 2022-2024 for namnderna

Budget for 2021 och plan for 2022—-2024 utgar fran av kommunfullmaktige faststalld budget
for 2020 samt beslutade ramjusteringar. Differentierat index har anvants vid upprakning av
namndernas I6nekostnader till 2021 ars berdknade l16neniva. | genomsnitt berdknas
l6bnekostnaderna 6ka med 2,75 %. Ovriga driftkostnader och intikter har raknats upp med 1
%. Namndernas ramar har utéver indexupprakning justerats bl a med anledning av den
demografiska utvecklingen.

Umea kommun baserar sin prognos over skatteintdkter och statsbidrag pa regeringens
prognos 6ver skatteunderlagets utveckling samt pa Umea kommuns egen
befolkningsprognos och de antaganden dessa tva prognoser vilar pa med tillagg utifran
politisk bedomning.

Budgetramarna ar nettokostnadsramar for styrelse och namnder. Ramarna har faststallts
utifran nuvarande organisation. Eventuella organisationséversyner och/eller 6verforing av
verksamheter till nytt ansvar regleras genom beslut om tekniska forandringar av
budgetramarna.

Av fullmaktige faststalld budgetram for namnd innefattar medelstilldelning for samtliga
kostnader for namndens verksamhet.
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Tabell 1. Budgetramar namnder och styrelse

Namnd/styrelse | Budget [  Plan |
| 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 |

Overférmyndarndmnd -13 037 -13736 -14 461 -15 216 -16 001
Kommunstyrelse -1 045 669 -919 559 -976 094 -996 620 -1048 334
Kommunfullmaktige -3544 -3734 -3786 -3838 -3 892
Personalnamnd -1117 -1151 -1 180 -1210 -1241
Valndmnd 0 -72 -73 -75 -77
Tekniska namnd -1 207 289 -1246503 -1259366 -1277527 -1295991
Byggnadsnamnd -41 978 -44 841 -46 449 -48 104 -49 806
Miljo och Halsoskyddsnamnd -14 812 -15 744 -16 491 -17 261 -18 057
Umearegionens brand- och

raddningsnamnd -61 794 -63 929 -65 750 -67 621 -69 543
Aldrendmnd -1 099 679 -1149711 -1177892 -1206797 -1236445
Individ- och familjenamnd -1 343188 -1427 625 -1458881 -1493514 -1529046
Fritidsnamnd -129 201 -138 245 -138 999 -142 341 -145 774
Kulturnamnd -141 577 -150 826 -151 378 -154 498 -157 688
For - och Grundskolendmnd -1 969 978 -2082 104 -2135559 -2193094 -2252 255
Gymnasie- och vuxenutbildnings-

namnd -485 758 -514 217 -524 728 -540 697 -557 137
Gemensam IT-ndmnd Umea-

Skelleftea 0 0 0 0 0
Gemensam PA-nimnd 0 0 0 0 0
Summa namndsramar -7 558 621 -7771997 -7971088 -8158413 -8381287
Varav finansiella kostnader -18 442 -9 288 -11 085 -18 675 -24 047
Summa verksamhetens netto-

kostnader (exkl finansiella -7 540 179 -7762709 -7960003 -8139738 -8357239
kostnader)

*Tekniska ndmndens ram innefattar medelstilldelning for nédvandiga tillkommande externférhyrningar 2021.
**Aldrendmnden far en utdkning i form av det riktade statsbidraget Aldreomsorgssatsning, ca 41,4 mnkr.
***Eritidsnamndens budgetram innefattar medelstilldelning for samtliga kostnader fér namndens verksamhet,
faststalld budgetram innefattar darigenom de medel som behdvs for Navet

*¥*x*Kulturndmndens tillagg ar for Umea tryggt och sakert
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Tabell 2. Specifikation av kommunstyrelsens budgetram

Kraftverksamhet

Kollektivtrafik

Umea Folkets hus

Vasterbottens museum

Norrlandsoperan

Friskvardsbidrag

Fackliga fortroendeman

Utdelning fran UKF

Utvecklingsanslag:

- Tillvaxtanslag

- Verksamhetsutvecklingsanslag
digitalisering

- Verksamhetsutvecklingsanslag
social hallbarhet***

- Verksamhetsutvecklingsanslag
bostadsforsorjning

-Verksamhetsutvecklingsanslag
Corona™****

Anslag for oférutsedda behov

Avskrivningar

Utrangeringar

Pensioner nettokostnad

Kommunstyrelsen administration,
bidrag och politisk verksamhet 6vrigt

Summa kommunstyrelse exkl
finansiella kostnader

* Inkl delskattevéxling. Utdkning med 2966 tkr
** Enligt avtal och dagarsamrad

*** Tillfalligt anslag for 2021

**%* Tillfalligt anslag for 2021

116 000
-141 100
-26 708
-16 071
-29 398
-6 287
-10436
60 000

-23 815

-3 000

-20 337
-494 635
-16 600
-158 102

-275 180

-1 045 669

120 000
-129 566
-26 975
-16 391
-29 998
-6 350
-11799
60 000

-17 815

-6 000

-6 000

-3 000

-10 000

-20 337
-455 759
-21 083
-105918

-232 569

-919 560

120 000
-129 566
-27 245
-16 718
-30 610
-6 413
-12 117
30 000

-17 815

-6 000

-3 000

-20 337
-466 166
-14 933
-138 075

-237 100

-976 095
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120 000
-132 755
27517
-17 051
31234
-6 478
-12 444
30 000

-17 815

-6 000

-3 000

-20 337
-491 873
-8 733
-129 646

-241 737

-996 620



Resultatrakning 2020-2024

Tabell 3. Resultatrdakning

Verksamhetens Intakter

Verksamhetens kostnader

Avskrivningar

Verksamhetens nettokostnader
Skatteintdkter, statsbidrag och utjamning
Finansiella intakter

Finansiella kostnader

Avsatt for volymokningar
Resultat

1583 500

-8 629 100

-494 600

-7 540 200

7 668 500

163 500

-214 800

77 000

1562 100

-8 869 000

-455 800

-7 762 700

7 861 700

157 900

-178 300

78 600

1522 600

-9 016 400

-466 200

-7 960 000

8 157900

197 600

-234 300

-76 600
84 600

1535600

-9183 500

-491 900

-8 139 800

8 415 600

213 300

-266 500

-138 400
84 200
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1548 800

-9397 400

-508 700

-8 357 300

8713 200

230300

-290 500

-208 700
87 000



Finansieringsbudget och nyckeltal 2020-2024

Tabell 4. Finansieringsbudget

| Budget | 0 Plan |
_mmmmmm

Tillforda medel

Resultat -77,1 -78,6 -81,6 -84,2 -87,1
Avskrivningar 494,6 455,8 466,2 491,9 508,7
Pensionsavsattning 45,1 22,0 46,7 30,0 45,9
Summa tillférda medel 462,6 399,2 431,3 437,7 467,4
Anvanda medel

Nettoinvesteringar -744,1 -866,8 -985,8 -929,0 -583,8
Summa anvanda medel -744,1 -866,8 -985,8 -929,0 -583,8
Forandring av rorelsekapital -281,5 -467,7 -554,4 -491,3 -116,4

Tabell 5. Nyckeltal

| Budget | 0 Plan |
_mmmmm

Nettokostnadernas (exkl avskrivningar)

andel av skatteintdkter och generella 91,9 92,9 91,9 90,9 90,1
statsbidrag
Soliditet 26,9 25,7 25,1 24,9 25,1
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Investeringsbudget 2021 och plan 2022-2024

Tabell 5. Investeringsbudget och plan

Kommunstyrelsen 4409 35824 31590 31146 36613
Tekniska namnd 692 032 738 634 878 935 810 366 499 332
Byggnadsnamnd 500 450 450 450 450
Miljo- och halsoskyddsnamnd 200 270 270 270 270
Brand- och raddningsnamnd 7500 24500 15000 15 000 7500
Aldrendmnd 7000 13350 10 200 27 850 8000
Individ- och familjenamnd 13 000 17 900 11700 8000 9200
Fritidsnamnd 3000 10 600 4000 2700 2000
Kulturnamnd 3000 7000 3700 3700 3700
For- och grundskolenamnd 10 000 12 320 26420 26 000 13 200
Gymnasie- och vuxenutbildnings-namnd 3500 6000 3500 3500 3500

L4 r

Summa styrelse/nimnd 744 141 866 848 985765 928982 583 765



Bilagor
Investeringsbudget 2021 och plan 2022-2024

Plan for exploateringsverksamheten 2021-2024
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