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1 Inledning

Uppsala ar for de flesta en bra plats att leva pd, men manga upplever en 6kad otrygghet. Allt fler
tycker att det &r obehagligt att vistas ute pa kvallstid, oroar sig for att bli utsatta for brott och anser att
deras livskvalitet paverkas negativt av otryggheten. o juni 2017 avsléjades dessutom att Polisen

adderat Uppsalastadsdelen Gottsunda pa sin nationella lista 6ver sarskilt utsatta omraden.”

Alliansen i Uppsala kommun sitter per dagens datum i opposition men har lange drivit pa for fler
trygghetsstarkande &tgarder i kommunen. | denna rapport presenteras en serie forslag som kommer
att realiseras om Alliansen vinner valet 2018. Forslagen innefattar bade kortsiktiga I6sningar for att
hantera de mest akuta problemen och langsiktiga atgarder som lagger stor vikt vid det férebyggande

arbetet for en sakrare framtid.

Vi presenterar har ett Trygghetspaket for Uppsala med satsningar om sammanlagt narmare 20

miljoner kronor med start i budgeten 2018.

! Brottsforebyggande radet (2017): Nationella trygghetsundersékningen 2006-2016:
Regionala resultat.
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2 Bakgrund

2.1 Vad menar vi med trygghet?

Trygghet identifierades 1965 av den amerikanska psykiatrikern William Glasser som ett av
manniskans fem grundlaggande behov.® Glasser menade att allt manskligt beslutsfattande i
forlangningen gick att harleda till nagot av de ménskliga behoven. Huruvida de grundlaggande
manskliga behoven har ett sa dominerande inflytande 6ver manniskors beteende har ifragasatts i
modernare psykologi och psykiatri, men det ar alltjamt vedertaget att trygghet ar ett viktigt behov for

alla manniskor.

Trygghet ar ett begrepp som ofta anvands for att beskriva andra situationer och fenomen och kan
darfor vara svart att tydligt definiera i sig sjalv. For denna rapports syfte ar det angelaget att skilja pa
tva olika sorters trygghet, faktisk trygghet och upplevd trygghet. Med faktisk trygghet menar vi att
risken for att utsattas for overgrepp eller krankningar sdsom stéld, misshandel eller skadegorelse ar
liten. Med upplevd trygghet asyftas istallet en kansla av sékerhet, véalmaende och forvissning om att
man inte kommer att utsattas for évergrepp eller krankningar, oberoende av om kénslan &ar befogad

eller ej.

Man kan uppleva att man ar trygg aven om man de facto inte ar det, och man kan pa motsvarande
satt vara helt trygg i en situation dar man @nda kanner sig otrygg. Alliansen anser att det ar angelaget
att forbattra saval den faktiska som den upplevda tryggheten i Uppsala. Att utsattas for brott ar att fa
sina manskliga fri- och réattigheter, s& som de stipuleras i Europakonventionen, inskrankta. Upplevd
otrygghet férandrar manniskors beteenden och far dem att agera som om deras frihet inskrankts, dven

om s& inte ar fallet.*

2.2 Tryggheten i Uppsala
Enligt Brottsforebyggande Radets brottsdatabas sa har det totala antalet anmaélda brott i Uppsala
kommun 6kat sedan 2010. Okningen &r emellertid liten, och stélld i relation till kommunens

befolkningstillvaxt s& har antalet anmalda brott legat stilla.®

Nedbruten i kategorier vittnar statistiken emellertid om att olika typer av brottslighet utvecklats valdigt
olika. Antalet anmélda skadegdrelse- samt alkohol- och narkotikabrott har minskat med cirka 28
procent sedan 2010. Valdsbrotten har minskat med 13 procent under samma period. Snatterier har
dock 6kat med 3 procent, stold-, rdn- och haleribrott har 6kat med 14 procent, och sexualbrott har 6kat

med 54 procent.

Mellan 2015-2016 syns ocksa ett orovackande trendbrott. Samtliga brottstyper utom skadegdérelsebrott

och alkohol- och narkotikabrott 6kade mellan 2015-2016, aven om somliga av brottstyperna fortsatt

® Glasser, W. (1965): Reality Theory. New York: Harper & Row.
* Council of Europe (2010): European Convention on Human Rights
> Brottsforebyggande Radets statistikdatabas, statistik.bra.se.



ligger pa en lagre niva an de gjorde 2010. Vidare s& ar det viktigt att ha i atanke att kvantiteten av brott
inte sager nagonting om hur allvarliga de &r. Det totala antalet anmalda alkohol- och narkotikabrott har
minskat, en vaxande andel av narkotikaproblemen gér dock att hanfora till heroin, som bade ar mer

skadlig och mer beroendeframkallande an de flesta andra droger.

Den uppleva tryggheten &r generellt sett battre i Uppsala &n i dvriga landet. Den blir emellertid samre,

och férsamras i snabbare takt har &n i resten av Sverige.

Enligt Brottsforebyggande Radets nationella trygghetsundersokning 2016 kanner 15 procent av
Uppsalaborna stor eller mycket stor otrygghet vid utevistelse sen kvall, en 6kning med 50 procent fran
2015. Mer &n var fjarde Uppsalabo ar orolig for att en narstaende ska drabbas av brott, en 6kning med
27 procent fran 2015. 14 procent av Uppsalaborna anser att otrygghet paverkar deras livskvalitet

negativt, en 6kning med 100 procent fran 2015.

...kanner stor eller

mycket stor otrygghet 15 % 10 % 19 % 15 %
vid utevistelse sen kvall

...k&nner stor eller

mycket stor oro éver 20 % 15 % 25 04 22 0
brottslighet i samhallet

...k&nner oro for att

narstaende ska drabbas 28 % 22 o 29% 2504
av brott

...kanner stor eller

mycket stor oro for 13 % 9 % 15 % 11 %
misshandel/6verfall

...anser att otryggheten

paverkar deras 14 % 7 % 15 % 8 %
livskvalitet negativt

Tabell 1.°

Parallellt med den har utvecklingen sa rasar dessutom allmanhetens fortroende for bade Polisen och
rattsvasendet i sin helhet.” Att sakra tryggheten och uppratthalla lag och ordning &r priméart Polisens
uppgift, men nar Polisen inte racker till s& anser Alliansen att kommunen behdver agera for att starka

upp tryggheten.

I juni 2017 avslojade Dagens Nyheter att Polisens nationella operativa avdelning (NOA) lagt till atta

nya omraden pa sin lista dver sarskilt utsatta omr&den, daribland Gottsunda i Uppsala.® Listan skulle

¢ Brottsférebyggande radet (2017): Nationella trygghetsundersékningen 2006-2016:
Regionala resultat.

’ Brottsférebyggande radet (2016): Nationella trygghetsundersékningen 2016.
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ha offentliggjorts i maj 2017, men rikspolischefen hade skjutit upp offentliggérandet eftersom Polisen

saknar en handlingsplan for att motverka utvecklingen.

De omraden som Polisen klassar som sarskilt utsatta karakteriseras av parallella samhallsstrukturer,
valdsbejakande extremism, invanare som rads att medverka i rattsprocesser, samt svarigheter for

Polisen att utfora sitt uppdrag.
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3 Nationella atgarder

Det finns en del saker kommunen inte har radighet 6ver, en sddan sak &r antalet poliser som verkar i
Uppsala. Vi ser icke desto mindre att det finns ett stort behov av fler patrullerande poliser for att 6ka
tryggheten pa vara gator och torg. Vara respektive partier har flitigt lyft frdgan i Sveriges riksdag och

star eniga i ambitionerna att anstélla fler poliser med béttre arbetsvillkor och hogre I6ner.

Ett annat problem som blivit tydligt, men som kommunen inte heller helt rader éver, ar oférmagan till
snabba insatser mot minderariga som begar brott. Har behover olika myndigheter samarbeta battre
och mer effektivt. En tondring som tas pa bar garning ska inte forbises for att han eller hon ar
minderarig, utan ska pa lampligt satt omhandertas for att stallas till svars och fa hjalp. Brott av unga
under 15 ar ska alltid utredas av polis, dartill onskar vi utreda mojligheten att inféra en alternativ form

av ungdomstjanst.

Fler poliser

- battre arbetsvillkor

- hégre léner

Battre hantering av minderariga som begar brott
- mojlighet att omhanderta pa lampligt satt

- utred alternativ ungdomstjanst

- ska alltid utredas av polis
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4 Kommunala atgarder

1. Trygghetsplan och uppdaterade ordningsstadgar

Ett tryggt samhaélle som haller ihop &r en av forutsattningarna for att kunna ta tillvara den potential och
de utvecklingsmojligheter som finns i var kommun. Tyvarr upplever manga en otrygghet pa Uppsalas
gator idag, inte minst kvallstid runt resecentrum och i centrala Uppsala. Sa ska det inte behéva vara.

Tydliga insatser ar nédvandiga for att polis och rattsvasende ska kunna bryta utvecklingen.

Samhallet och tryggheten ska fungera, och det ar grundlaggande att lag och ordning och med
rattstrygghet uppratthalls. Uppsala ska vara en trygg plats for alla, oavsett alder, kon, var man bor eller
hur lange man har bott har. For att uppné det kravs arbete pa alla nivaer. Det géller att i det
forebyggande arbetet motverka att unga dras in i utanférskap, kriminalitet eller missbruk, men det ar

ockséa angelaget att gora insatser for att motverka den radande otryggheten pa Uppsalas gator.

For att kunna ta ett helhetsgrepp kring den problematik som finns behdver Uppsala kommun en
trygghetsplan med tydliga, uppféljningsbara mal. Samtidigt bor de kommunala ordningsstadgarna ses

Over for att sékerstélla att de regler som finns anpassas i takt med att samhallet utvecklas.

Uppratta en trygghetsplan for Uppsala

- starkt samarbete med civilsamhéllet

- behovsinventering

Uppdatera de kommunala ordningsstadgarna

- separata ordningsstadgar for centrala Uppsala
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2. Ordningsvakter och trygghetskameror

En ordningsvakt har inte samma befogenheter som en polis, men &r en av Polismyndigheten godkéand
person som ska medverka till att uppratta allméan ordning. Det &r Polisen som utbildar och har hand
om tillsynen 6ver ordningsvakter och darfér jobbar ordningsvakten direkt under polisen men ar anstalld

och far betalt av bevakningsbolag.

En ordningsvakt har enligt lagen ratt att avvisa, avldgsna eller omhéanderta den som stor den allménna
ordningen eller utgér en omedelbar fara for denna.’ Genom att anstalla ordningsvakter som patrullerar
brottsutsatta platser ges battre forutsattningar att uppratthalla lag och ordning. Var exakt dessa

ordningsvakter ska placeras bor beslutas i samradd med Polisen.

Ett bra komplement till patrullerande ordningsvakter &r att satta upp trygghetskameror pa brottsutsatta
platser. Det finns flera fall dar trygghetskameror varit avgérande for att kunna stélla brottslingar till
svars, dar man dessforutan hade riskerat att aldrig fa en bild av forévaren och darmed behévt lamna

fallet olOst.
e Ordningsvakter och trygghetsvardar 5,85 mnkr
- Forstarkt narvaro vid brottsutsatta platser
e Trygghetskameror 2,35 mnkr

- Framst pa brottsutsatta platser

? http://www.ordningsvaktsportalen.se/Vad-ar-en-ordningsvakt.aspx

L&



3. Forebyggande arbete genom forstarkning av socialtjdnsten

| skapandet av ett tryggare samhélle ar det forebyggande arbetet kanske det viktigaste av allt. Har
kravs en palett av atgarder och samverkan mellan olika instanser. For att skapa vagar in i samhallet
for de som star utanfor behover alla goda krafter samverka, samtidigt som samhéllet tydligt och tidigt
markerar mot all form av kriminalitet. Dessa insatser maste ske parallellt med trygghetsskapande

insatser fran framst polisen.

Familjer, foreningsliv och socialtjanst har viktiga roller i detta. Vi vill bland annat stérka civilsamhéllet
och att socialtjanstens insatser ska bli mer effektiva och traffsékra. Darfor vill vi inféra en 24-
timmarsgaranti for samtal med vardnadshavare nar en ungdom begatt brott, dartill vill vi utveckla och
starka SSP-samverkan for att sakerstalla att ingen ungdom ska bega brott utan att lamplig atgard
foljer. En sadan atgard skulle kunna vara sa kallat mellantvang som innebéar att man alagger

obligatoriska insatser pa hemmaplan, sdsom samtalsstod.

En annan viktig del i detta ar stodet till de familjehem som finns i kommunen. Nar familjehemmet
flaggar for oroligheter ska socialsekreteraren snabbt agera och veta vilken hjalp som finns tillga.
Familjehemmet ska aldrig kénna sig utelamnade i sin roll eller kAnna osékerhet kring vad som géller

nar det finns misstankar om kriminella aktiviteter.

e Forstarkning av socialtjansten 5,8 mnkr
- 24-timmarsgaranti for samtal med vardnadshavare nar unga begatt brott
- Béttre stod till familjehem med komplicerade placeringar
- Sociala insatsgrupper for de under 15 ar

- Mellantvang som alagger obligatoriska insatser pa hemmaplan
e Utveckla SSP-samverkan 1,2 mnkr



4. Séakrare stadsmiljé genom béttre planering

Uppsala vaxer och blir allt fler manniskors hem. Nar vi planerar vara gemensamma gaturum &r det av
yttersta vikt att arbeta med stadsplaneringen fér 6kad trygghet. Det kan handla om att r6ja buskage vid
gang- och cykelvagar eller om battre gatubelysning. Genom att stadsplanera medvetet och smart kan
man undvika att skapa brottsunderlattande platser.

Det finns ytterligare ett perspektiv av det gemensamma gaturummet. Renhallning av gemensamma
ytor sander viktiga signaler till invanarna - det visar att vi bryr oss om var stad och att det ar viktigt for

oss att vart gemensamma hem ar helt och rent. | detta inberéknas ocksa exempelvis klottersanering.

For att ytterligare starka den upplevda tryggheten i staden vill vi inféra en Trygghetscentral med ett
sarskilt trygghetsnummer dit man kan ringa nar man kanner sig osaker. De ska hjalpa till att samordna
nattvandring och kunna formedla kontakt till UL, fardtjanst och taxibolag.

e Arbetamed den fysiska miljon for 6kad trygghet 2,1 mnkr
- Stadsplanering, renhallning av t.ex Resecentrum, gator, parker

e Trygghetscentral med ett sarskilt trygghetsnummer 2,2 mnkr
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Sammanfattning nationella satsningar

Fler poliser

- béttre arbetsvillkor

- hégre loner

Hantering av minderariga som begar brott
- mojlighet att omhanderta pa lampligt satt

- utred alternativ ungdomstjanst

- ska alltid utredas av polis

Sammanfattning kommunala satsningar

Ordningsvakter och trygghetsvardar 5,85 mnkr
- Forstarkt narvaro pa brottsutsatta platser

Trygghetskameror 2,35 mnkr
- Framst pa brottsutsatta platser

Forstarkning av socialtjansten 5,8 mnkr
1. Battre stod till familjehem med komplicerade placeringar

2. 24-timmarsgaranti fér samtal med vardnadshavare nar unga begatt brott

3. Sociala insatsgrupper for de under 15

4. Mellantvang som alagger obligatoriska insatser pa hemmaplan, t.ex samtalsstod

Utveckla SSP-samverkan 1,2 mnkr
Trygghetscentral med ett sarskilt trygghetsnummer 2,2 mnkr
- Samordning av nattvandring m h a UL, fardtjanst, taxibolag etc

Arbeta med den fysiska miljon for 6kad trygghet 2,1 mnkr
- Stadsplanering, renhallning av t.ex Resecentrum, gator, parker

Uppréatta en trygghetsplan for Uppsala

- starkt samarbete med civilsamhallet

- behovsinventering

Uppdatera de kommunala ordningsstadgarna

- separata ordningsstadgar for centrala Uppsala

TOTALT 19,5 mnkr



