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Nationellt nédléage, presidentens vetoratt och USAs maktdelningsprincip

I samband med att president Donald Trump den 15 februari skrev pd budgeten for
2019%, efter utdragna férhandlingar kring finansieringen av en mur ldngs den
Mexikanska gransen, utlyste han dven nationellt nddlage i ett forsdk att finansiera
murbygget pd andra vdgar. En manad senare, den 15 mars, utnyttjade president
Trump fér forsta gdngen sin vetoratt for att blockera kongressens lagférslag om att
avbryta nédlaget.? Samtidigt har domstolar runtom i landet att préva lagligheten av
utlysningen, ndgot som i slutdndan kan komma att avgéras av hégsta domstolen i
Washington, D.C.

Enligt den amerikanska konstitutionen ar den offentliga makten férdelad mellan den
verkstallande makten hos presidenten, den lagstiftande makten hos kongressen och
den démande makten hos hoégsta domstolen.® Denna maktdelningsprincip syftar till
att undvika att for mycket makt hamnar hos en enhet och innefattar en méjlighet foér
de tre enheterna att till viss del kontrollera varandra. Bland dessa kontrolimedel finns
presidentens vetoratt, hégsta domstolens mdjlighet att granska presidentens och
kongressens handlingar samt kongressens maojlighet att avsatta presidenten genom
riksratt. Enligt konstitutionen har kongressen exklusiv makt o6ver beslutande om
federala utgifter. Nar president Trump utlyste nationellt nédl&ge tidigare i ar anvénde
han darfér en av de behoérigheter som presidenten tilldelats genom lag som ger
presidenten utvidgad behérighet i nddsituationer, som ett satt att fa tillgang till
ytterligare finansiering till muren vid den sédra gransen. Anledningen var att endast
en liten del av hans dnskade miljardbelopp gick igenom kongressen fér 2019 ars
budget. Presidentens utlysning har emellertid fatt ta emot mycket kritik frdn bade
demokrater och republikaner. Representanthusets talman Nancy Pelosi och senatens
minoritetsledare Chuck Schumer har hdvdat att nagot nédlage inte féreligger, och att
presidentens utlysning utgér en krankning av kongressens exklusiva makt och
darmed stdr i strid med konstitutionen.*

1 For att ldsa mer om den amerikanska budgetprocessen, se min manadsrapport fran februari.

2 Se Congress.gov, H.J.Res.46 - Relating to a national emergency declared by the President on February 15, 2019.

3 Se den amerikanska konstitutionen artikel 1-3.

4 Politico, Pelosi, Schumer speak out against #FakeTrumpEmergency, 15 Mars 2019, samt Speaker.gov, Pelosi, Schumer
Joint Statement on the President’s Unlawful Emergency Declaration, 14 Februari 2019.
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Aven om president Trumps utlysning fatt betydligt mer uppmérksamhet har
utlysningar av nationellt nédldge forekommit flera ganger tidigare fran bade
demokratiska och republikanska presidenter. Sedan lagen antogs 1976 handlar det
om narmare 60 utlysningar som skett under “National Emergencies Act”. Forre
amerikanska presidenten Barack Obama utlyste nationellt nddldge totalt tolv gdnger
under sin tid.> Dessa utlysningar skedde till exempel i reaktion till utbrottet av
svininfluensan 2009 samt till féljd av situationerna i bland annat Somalia, Libyen,
Yemen och Ukraina fér att frysa tillgdngar och inféra sanktioner.® Aven president
Trump har hunnit utlysa nationellt nédldge nagra gdnger innan denna, bland annat
for att inféora sanktioner mot utlandska enheter som soker paverka utgdngen i
amerikanska val.” Denna utlysning &r dock den férsta som bemyndigar militéra
5tgérder sedan terroristattackerna under 9/11. Det &r dessutom den f6rsta
utlysningen dar den finansiering presidenten séker komma at redan beslutats om,
och misslyckats med att g& igenom, i kongressen.® Att presidenten kringgdr
kongressen och direkt handlar mot dess vilja ar kanske en av de framsta kallorna till
ett stort missndje.

Med president Trumps veto mot kongressens lagforslag om upphdvande av det
nationella nédldget vid den sédra gransen kvarstar utlysningen tills vidare, och en
miljard dollar till murbygget har redan fatt godkdnnande frdn USAs
férsvarsdepartement Pentagon.® Presidentens veto &r dock inte absolut. Né&r
presidenten utnyttjar sin vetoratt har kongressen fortfarande mdjlighet att driva
igenom lagen genom att résta ner presidentens veto. Fér detta krévs tva tredjedelars
majoritet i respektive kammare.!® I representanthuset genomférdes en sadan
omrdstning den 26 mars, men med ett rostresultat pé’l 248 for och 181 mot
misslyckades forsoket.!! Trots att rosterna inte racker for att ga vidare kan resultatet
troligtvis komma att anvéndas vid prévning i domstol for att visa pd det harda
motstand som utlysningen méter i kongressen och den stora tveksamhet som réder
kring det pdstddda nddldget. Skulle det g& hela végen till provning i USAs hdgsta
domstol finns mdojlighet for domstolen att stoppa nodldget om den beddmer att
presidentens utlysning star i strid med konstitutionen. Aven om det fr&n manga hall
uttryckts att situationen vid Mexikogransen inte utgoér ett nationellt nédlége finns dock
en del problematik i det faktum att lagen saknar en definition av vad ett nationellt
nodlage faktiskt ar. Avsikten med en 6ppen formulering var troligtvis att lamna
utrymme for presidentens egen beddémning i ett nédlage, och kanske ar det har priset
kongressen far betala for en sadan flexibilitet i lagen.

5 Congressional Research Service, National Emergency Powers, 27 Februari 2019.

6 CNN, America’s other national emergencies, in photos.

7 Federal Register, Imposing Certain Sanctions in the Event of Foreign Interference in a United States Election, Executive
order, 12 September 2018.

8 New York Times, Presidents Have Declared Dozens of Emergencies, but None Like Trump’s, 15 Februari 2019

9 The Hill, Pentagon authorizes $1B in counter-drug money for Trump's border wall, 25 Mars 2019.

10 Congressional Research Service, Introduction to the Legislative Process in the

U.S. Congress, 15 November 2018.

11 New York Times, House Fails to Override Trump Veto, Preserving National Emergency Order, 26 Mars 2019. For att
upphéva presidentens veto hade det kravts 290 roster i representanthuset, samt tva tredjedelars majoritet vid en
omrdstning i senaten.
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