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1. Ett battre Sverige ar mojligt

Alliansen ar Sveriges storsta och viktigaste kraft
for politisk fornyelse och en ny svensk regering. |
valet 2018 kommer vi gemensamt att soka
véljarnas fortroende for att bilda en ny
alliansregering. Under perioden 2006 till 2014 tog
vi ansvar for Sverige. Vi brot det utanforskap som
pressade ut manniskor fran arbetsmarknaden,
samtidigt som vi hanterade den djupaste
ekonomiska krisen sedan 1930-talet. Resurserna
till vélfarden 6kade med 6ver 100 miljarder
kronor, det blev mer lénsamt att arbeta och
klimatutslappen minskade.

Den rddgrona regeringen — som ofta haft
samarbetssvarigheter och som har varit beroende
av Vénsterpartiet — har bedrivit en ekonomisk
politik préglad av skattehdjningar, snabbt
stigande utgifter och ett oansvarigt lagt sparande.
Denna utveckling behover brytas.

Alliansens alternativ tar sin utgangspunkt i en
gemensam syn pa var vart land befinner sig.
Sverige drar just nu nytta av hégkonjunkturen.
Bland inrikes fodda ar arbetslosheten lag och i
flera branscher rader det arbetskraftsbrist. Vi har
en sjukvard i varldsklass, nar man val far hjalp.
Den nedatgaende kunskapstrenden i skolan kan
vara pa vag att brytas. Vi har en polis som i svara
lagen gor ett fantastiskt arbete.

Samtidigt ar det uppenbart att mycket inte
fungerar. Den daliga integrationen bygger ett
utanforskap som riskerar att fa bestdende negativa
ekonomiska  och  sociala  konsekvenser.
Jobbklyftan mellan inrikes fodda och utrikes
fodda ar stor och det tar atta ar innan hélften av de
utrikes fodda &r sysselsatta.

Géangkriminaliteten ar ett hot mot méanniskor och
foretagande pa manga platser runt om i landet.
Polisen betecknar 61 omraden i Sverige som
utsatta, varav 23 av dem som sarskilt utsatta.
Forra aret dodades 43 personer i skjutningar.
Gangvaldet sprider sig in pd akutmottagningar
och riktar sig mot blaljuspersonal inom polis,
sjukvard och brandvasende. Brottsforebyggande
radet beskriver en vaxande oro for brott.
Polistatheten &r den lagsta pa ett decennium och
manga platser pa polishogskolorna star tomma.

Koerna till sjukvarden har fordubblats sedan den
rodgrona regeringen tilltradde. De 6kar Gver hela
landet, men det & i roda landsting som
utvecklingen &r mest orovéckande. | det sedan
lange alliansstyrda Halland far nio av tio patienter
traffa en specialist inom vardgarantins gréns. |
socialdemokratiskt styrda Norrbotten far bara sex
av tio patienter gora det. Regeringens beslut att
avskaffa den sa kallade komiljarden, de statliga
pengar som kortade kderna, var ett stort misstag.

Rekordlaga réantor, tidigare  genomforda
strukturreformer ~ och  en internationell
hogkonjunktur driver den svenska tillvéxten,
samtidigt som ingen regering sedan 1970-talet har
sparat sa lite i hogkonjunktur som den nuvarande.
I kombination med bristen pa nya langsiktiga
strukturreformer gor detta Sverige illa rustat infor
den lagkonjunktur som forr eller senare kommer.

Det svenska néringslivet &r i grunden
konkurrenskraftigt, men politiken gar i fel
riktning. Flera beslut har forsamrat villkoren for
foretagande och jobb i Sverige. Sammantaget har
regeringen hojt skatterna med 6ver 60 miljarder
kronor varav Over 30 miljarder kronor &r
skattehojningar pa jobb och tillvaxt — exempelvis
pa inkomster, foretagande och RUT-tjanster.
Sadant har Sverige inte rad med. Nasta
generations stora svenska bolag maste vaxa i dag.

I de viktiga valfrihetsfragorna styrs regeringen
dessutom av  vansterkrafter. Reepalu-
utredningen, som regeringen nu valt att ga fram
med, riskerar att sl& direkt mot 340 000 elever
som gar i friskolor i och med att deras skolor
riskerar att behGva stangas. Att nagra av Sveriges
allra basta skolor kan tvingas lagga ned skapar
otrygghet for manga manniskor i hela landet.

Samtidigt finns det skolor som inte Kklarar
kunskapsuppdraget. Nara 19 000 elever, mer &n
17 procent av eleverna, gick ut grundskolan 2017
utan behdrighet till gymnasieskolan. Svenska
elever gar farre timmar i skolan och tappar
darmed nastan ett ar i grundskolan jamfort med
elever i andra lander. Reformerna for att O0ka
fokus pa kunskaper har stannat av. Problemen
med stk och brist pa studiero véxer. Samtidigt



minskar soktrycket till l&rarutbildningen igen —
och det i ett lage nar lararbristen tilltar.

Regeringens klimatpolitik kan inte dolja att
utsldppen nu okar igen. Externa beddmare som
Konjunkturinstitutet pekar péa att regeringens
miljopolitik &r dyr och ineffektiv. Under
Alliansregeringen minskade utslappen, samtidigt
som ekonomin vaxte. Med denna regering 6kar
klimatutslappen.

Problemen é&r alltsa stora, men det finns ingen
anledning att kdnna hoppléshet. Vart och ett av
dessa problem gar att 16sa. | en del fall kommer
det att vara svart och ta tid. Men vi vet — av egen
erfarenhet fran atta ars regerande, och fran
Alliansens och Socialdemokraternas
gemensamma erfarenheter efter 90-talskrisen —
att det gar att reformera sadant som inte fungerar
bra nog.

Ett battre Sverige &r mojligt, men det kraver en
framatsyftande reformagenda. En sadan kommer
Alliansen att genomfora efter valet.



2. Alliansens bedomning av det ekonomiska laget

Svensk ekonomi gar bra. Efter en ovanligt lang
och djup nedgéang rader det nu hogkonjunktur,
drivet av en stark, investeringsdriven tillvaxt i
omvarlden och en expansiv penningpolitik med
minusrantor. Som i varje hogkonjunktur blir
jobben fler och skatteintékterna storre. Samtidigt
kan inte hogkonjunkturen doblja att Sverige
befinner sig i en period med stora reformbehov.
Trots den hdga tillvaxten praglas svensk ekonomi
av flera langsiktiga problem och obalanser.
Arbetsmarknaden kénnetecknas av en stor och
Okande tudelning, déar en allt storre andel
arbetslosa star allt langre fran arbetsmarknaden.
Det ar tydligt att hogkonjunkturen inte kommer
alla till del. Samtidigt &r bristen pa arbetskraft
stor, inte minst i offentlig sektor. Prognoser pekar
pa att tillvaxten per capita framdver blir lagre &n
i jamforbara lander.

Konjunkturen i omvérlden ser ut att stirkas
ytterligare framdver. Det finns dock betydande
risker for ett sémre scenario. Efter att USA infort
importtullar pa stal och aluminium och landets
handelspartner svarat med motatgarder finns det
en risk for ett omfattande handelskrig. Minskad
handel  riskerar att skada ettt litet
exportberoendeland som Sverige. Effekterna av
Brexit kan fortfarande bli mer omfattande &n
befarat, och risken for en sémre utveckling i Kina
kvarstar.

Dessutom talar det faktum att manga lander i
varlden just nu gar bra samtidigt for att riskerna
for en nedgang nu ar storre. Tillgangspriserna har
Okat kraftigt, samtidigt som skuldsattningen i
manga lander &r hogre an fore finanskrisen. Den
svenska ekonomin &r mycket omvérldsberoende
och nér konjunkturen vander ner internationellt
skulle det drabba Sverige hart. For att Sverige ska
klara utvecklingen framdver krdavs darfor nya
strukturreformer.

2.1 Stark internationell
konjunktur

Efter flera ar med langsam aterhamtning har den
internationella konjunkturen under 2017 och
inledningen av 2018 forstarkts brett. Tillvéxten
understdds av inriktningen pa penningpolitiken
och finanspolitiken. Den mycket expansiva

penningpolitiken forvantas normaliseras
langsamt, samtidigt som OECD bed6mer att
finanspolitiken blir mer expansiv 2019, drivet
framfor allt av utvecklingen i USA och Tyskland.
Arbetsmarknaderna har starkts, med sjunkande
arbetsldshet och stigande sysselsattningsgrad. En
majoritet av EU-landerna har nu rekordhog
sysselsattningsgrad, daribland  lander som
Tyskland,  Frankrike,  Storbritannien  och
Nederlédnderna. Arbetslosheten i euroldnderna
ligger i nivda med OECD:s bedémning av
jamviktsarbetslésheten.  Lonedkningarna har
dock varit svaga, men det syns nu tecken pa
stigande l6ner i USA, Tyskland och Japan.

Globala fortroendeindikatorer, som exempelvis
inkdpschefsindex, visar pa fortsatt stark
utveckling. Sentimentet har dock forsvagats
sedan i hostas, vilket skulle kunna indikera att
konjunkturen ndrmar sig toppen. Det galler
framfor allt USA, som ligger langt fram i
konjunkturen och dar arbetslésheten ligger pa
samma niva som vid tidigare konjunkturtoppar
och penningpolitiken langsamt har forts i en nagot
mindre expansiv riktning. OECD:s bedémningar
pekar pa att den expansiva finanspolitiken, med
skattesankningar och utgiftsokningar, troligen
bidrar till stark tillvaxt ocksa under 2018 och
2019. Samtidigt innebar de stora
budgetunderskotten och den betydande och
vaxande amerikanska statsskulden en risk
framoéver. Skulle USA:s handelspolitik utvecklas
till ett storskaligt handelskrig kan ocksa
tillvaxtforutsattningarna forsamras betydligt.

Tillvéxten i euroldnderna forstarks och breddas
ocksa, drivet av laga rantor och expansiv
finanspolitik kombinerat med en starkare
arbetsmarknad och starka fortroendeindikatorer.
Investeringarna gar ocksa starkt, vilket bor kunna
gynna svensk export. Finanspolitisk stimulans i
Tyskland och ekonomiska reformer i Frankrike
bidrar ocksa. Effekterna av det brittiska uttradet
ur EU utgdr dock en risk for tillvaxten pa lite
langre sikt.

I tillvaxtlanderna ses ocksa en tydlig forstarkning,
bade for ravaruexportorer och ocksa for
ravaruimportorer. Kina véxte snabbare an véntat
under 2017, men forvantas stabilisera sig pa en



lagre tillvaxtbana. En aldrande befolkning och
mindre gynnsamma  kreditvillkor  paverkar
tillvaxtforutsattningarna ~ och det  finns
kvarstaende risker med Overkapacitet i statliga
foretag och regionala obalanser. Om den
internationella handelskonflikten trappas upp
skulle Kina ocksa drabbas.

Diagram 1. Tillvaxtutveckling (2018-2023) i

varlden, euroomrédet, Kina, Sverige och USA
7 -

Varlden EZ CHN SWE USA
H2018 ©2019 02020 2021 ©2022 02023
Anm: EZ betecknar eurozonen.
Kalla: IMF (2018)

Sammanfattningsvis ar den internationella
konjunkturen stark och uppgangen bred, men det
finns fortfarande osakerhet och den langsiktiga
tillvaxtpotentialen kan vara lagre &n tidigare. For
att starka tillvaxtutsikterna kravs att bade
avancerade ekonomier och tillvdxtekonomier
genomfor  strukturreformer  som  stdrker
produktiviteten och tillvaxten pa medellang sikt.
Samtidigt framhaller OECD vikten av att undvika
alltfor procyklisk finanspolitik i detta lage. Det ar
ocksa viktigt for valstandsutvecklingen att ett
internationellt handelskrig undviks och att handel
och investeringar Over granserna i stéllet
underlattas.

2.2 Stark tillvaxt i Sverige
men riskerna okar

Hogkonjunkturen fortsatter att forstarkas under
2018 och 2019. Den allt starkare konjunkturen i
omvarlden, drivet i hog grad av investeringar,
gynnar svensk export och svensk industri. Till
detta kommer en unik kombination av
minusrantor och expansiv finanspolitik i
hogkonjunktur som driver pa utvecklingen.

Tillvéaxten — som kalenderkorrigerad blev 2,7
procent 2017 enligt Konjunkturinstitutet — véantas
stiga till 2,9 procent 2018, innan den vander ner

till 2,1 procent 2019 och runt 1,5 procent aren
darefter. Investeringarna har dkat i Sverige sedan
2014 och har varit en viktig drivkraft for
tillvaxten. Bostadsinvesteringar och néringslivets
ovriga investeringar har okat snabbt. Samtidigt &r
hushéllens efterfrdgan fortsatt en central del i
aterhamtningen. Manga ar av 6kande disponibel
inkomst, bland annat till foljd av
jobbskatteavdraget, ldga rantor och en hdg
befolkningstillvaxt leder till 6kad efterfragan hos
hushallen och offentlig sektor. Sett till
befolkningstkningen har dock konsumtionen per
invanare utvecklats svagt med svaga 1,1 procent
jamfort med ett snitt pa 1,4 procent sedan 2001.
Den offentliga konsumtionen som véxte snabbt
under 2015 och 2016 till foljd av ett stort antal
asylsokanden véxte langsammare under 2017. En
alltmer robust uppgang i omvérlden bidrar ocksa
till tillvaxten.

Under kommande ar forvantas hogkonjunkturen
bestd, men utvecklingen dampas efter 2019. | takt
med att resursutnyttjandet stiger begrénsas de
lediga resurserna i ekonomin och tillvaxten halls
tillbaka. Under 2019 gar arbetslosheten ner till 6,2
procent enligt Konjunkturinstitutet, klart under
jamviktsarbetslosheten pa 6,9 procent. Den
sjunkande arbetslésheten beror alltsd pa
hogkonjunkturen, inte pa att arbetsmarknaden
fungerar béattre. Bade Konjunkturinstitutet och
Ekonomistyrningsverket bedomer ocksa att
jamviktsarbetslésheten kommer att oka de
kommande aren.

Tillvéxten i svensk ekonomi har drivits av flera
samverkande faktorer. For det forsta har Sverige,
tack vare Alliansregeringens strukturreformer
och val avvégda stabiliseringspolitik klarat den
utdragna lagkonjunkturen battre an manga
jamforbara lander. Arbetskraftsdeltagandet har
uppratthallits och  okade jamfort med
hogkonjunkturaren 2001 och 2007. Rikshanken
visar  att  arbetskraftsutbudet har  Okat
Overraskande snabbt sedan 2006 — 300 000 fler
finns pa arbetsmarknaden an vad som skulle
forklaras av  demografiska  fordndringar.
Riksbanken har tidigare beréknat att Alliansens
politik skulle ge 120 000 jobb, men man
konstaterar i en analys som presenterades i slutet
av 2017 att denna bedémning — i ljuset av den
starka utvecklingen de senaste aren — varit for lag.
Kombinationen av omfattande utbudsreformer
och stark efterfragan pa arbete leder nu till att



sysselsattningsgraden &r den hogsta sedan 1990-
talskrisen. Sveriges goda utgangslage har darmed
skapat forutsattningar for en stark och bred
aterhamtning med fler som jobbar och fler som
star till arbetsmarknadens forfoganden.

For det andra har svensk penningpolitik gradvis
blivit mer expansiv under de senaste aren. Denna
expansiva penningpolitik, med Iaga eller negativa
rantenivaer, stimulerar ekonomin genom att gora
fler investeringar l6nsamma samtidigt som
kronan forblir svag och efterfragan starks. Bland
annat har bostadsinvesteringarna vuxit kraftigt.
Den expansiva inriktningen ligger fast trots att
Sverige befinner sig i en hogkonjunktur och den
konjunkturella arbetslésheten minskar.

For det tredje har — som beskrivs i avsnitt 2.1 —
efterfragan i omvarlden blivit allt starkare med
bland annat Okade investeringar som gynnar
svensk exportindustri. Den goda tillvaxten
vantats fortsatta, med en exporttillvaxt néra sex
procent under 2018, enligt Konjunkturinstitutet.

Pa sikt finns flera skal till oro for tillvaxten. |
manga lander bidrar en langsam 6kning av den
arbetsfora befolkningen och en lag tillvaxt av
produktiviteten till att den potentiella tillvéxten
kan komma att bli 1dg under lang tid framover.
Ocksa i Sverige syns tecken pa denna utveckling
— produktivitetstillvixten i svensk ekonomi
forvantas vara fortsatt svag under kommande ar,
samtidigt som befolkningen aldras.
Forklaringarna  till  den lagre globala
produktivitetstillvaxten varierar nagot. Det kan
vara en kvardrojande effekt av finanskrisen, eller
en konsekvens av en pagaende
strukturomvandling fran  mer till  mindre
kapitalintensiva branscher, eller helt enkelt att
innovationstempot minskat pa allt mer reglerade
marknader.

Det finns &ven betydande ekonomisk-politiska
risker framfor oss, som gor den svenska
ekonomin sarbar. Forutom risker i omvarlden
finns det ocksa specifika svenska risker.
Nedgangen pa bostadsmarknaden under hosten
ser nu ut att ha bedarrat men priserna &r
fortfarande hdga i manga segment och det ar inte
omojligt att priskorrigeringen far fornyad fart.
Det mesta tyder pa att bade hushallen och
bankerna har tillrackliga marginaler for att klara
atminstone en mattlig nedgdng, men en sadan

skulle anda dampa efterfragan i ekonomin och
kunna medféra betydande realekonomiska
effekter. Redan nu finns det indikationer pa att
nybyggnationen av bostdder har minskat.
Dessutom finns det en stor osékerhet kring hur vél
integrationen kommer att fungera nar en stor del
av dem som sokte asyl i Sverige 2014 till 2016
kommer in pad arbetsmarknaden. Om inte
integrationen forbattras finns det en stor risk for
ett storre, permanent utanforskap med hdgre

jamviktsarbetsléshet och sédmre  offentliga
finanser.
Slutligen kommer styrkan i den

strukturomvandling som nu sker, och Sveriges
anpassningsformaga till den, att vara avgérande
for utvecklingen av svensk ekonomi. Under det
kommande decenniet kommer automatisering
och digitalisering att leda vagen for
strukturomvandlingar i ekonomin. Hur val
arbetskraften och dvriga resurser klarar att stélla
om till en sadan utveckling kommer att vara
avgorande, bade for svenskt valstand men ocksa
for hur vart samhalle kan halla ihop.

For att understddja tillvaxten framover bor den
ekonomiska politiken anvandas for att vidta
atgarder som frigor ytterligare
produktionsresurser i ekonomin och stimulerar
produktivitetstillvaxten. Pa sa satt kan potentiell
BNP och potentiell sysselsattning dka, och pa sikt
daven Sveriges valstdnd. Samtidigt maste
omstallningskapaciteten i svensk ekonomi
forstarkas ytterligare. FOr att varna Sveriges
valstandsutveckling kravs att de strukturella
reformer som genomfordes under
Alliansregeringen nu foljs upp med nya atgarder
for investeringar, omstéllning och att framja
intradet pa arbetsmarknaden.  Rikshanken
konstaterar att effekterna av Alliansens reformer
troligen varit stora, men Konjunkturinstitutet
anser samtidigt att effekterna av dessa nu i
huvudsak har realiserats. Eftersom den nuvarande
regeringen inte har klarat av att genomféra nagra
reformer som kan antas ge hogre sysselsattning
och tillvaxt ar behovet av nya reformer stort for
att Sverige ska fortsatta utvecklas vél.

Reformbehovet ar sarskilt patagligt i ljuset av att
Sverige ser ut att utvecklas samre an jdmforbara
lander de kommande aren. Pa lang sikt avgors var
valstandsutveckling dels av teknikutvecklingen i
varlden i stort, alltsd hur den s& kallade



teknikfronten utvecklas, samt hur néra vi ligger
denna teknikfront. Som ett litet land har Sverige
svart att paverka den globala teknikutvecklingen
annat &n i vissa begrénsade sektorer. Déremot kan
vi paverka hur snabbt Sverige tar till sig ny teknik
och hur vél de befintliga resurserna utnyttjas. Att
produktivitetsutvecklingen i varldsekonomin har
varit svag det senaste decenniet &r ett problem
ocksa for Sverige, men nagot som vi har valdigt
svart att paverka. Att Sverige sedan 2014 dock
verkar ha tappat mark — vad galler utvecklingen
av tillvaxt per capita — i forhallande till andra
liknande lander och att denna negativa utveckling
ser ut att fortsatta &ar daremot ett politiskt
misslyckande. For att bryta denna utveckling
krdvs en ny regering som prioriterar jobb, tillvéxt,
foretagande och konkurrenskraft.

2.3 En tudelad
arbetsmarknad dar
utanforskapet biter sig fast
trots hogkonjunkturen

Sverige befinner sig i en ovanlig hogkonjunktur.
Trots god tillvéxt ar rantorna negativa, budgeten
expansiv och inflationen lag. Dessutom Okar de
strukturella obalanserna pa arbetsmarknaden. En
hogkonjunktur ar normalt det tillfalle da de som
star langst fran arbetsmarknaden har en mojlighet
att etablera sig. Nu praglas i stéllet
arbetsmarknaden av en véxande tudelning dér en
allt storre andel arbetslosa, till 6vervagande del
bestaende av utrikes fodda och personer utan
gymnasieutbildning, star allt langre fran
arbetsmarknaden.  Dessutom  Okar  antalet
arbetssokande i utsatt  stéllning, enligt
Arbetsformedlingen.  Det syns ocksd i de
aggregerade  siffrorna.  Konjunkturinstitutet
bedomer att jamviktsarbetslosheten Okar och
sysselsattningsgraden forvantas plana ut. Det &r
tydligt att konjunkturuppgangen inte kommer alla
till del.

Diagram 2. Jamviktsarbetsloshet 2011-2020
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Utvecklingen pa arbetsmarknaden paverkas i hog
grad av att antalet nyanlanda i Sverige okat. Att
antalet som star till arbetsmarknadens forfogande
okar mycket pa kort tid behdver i sig inte vara ett
problem. Det stora problemet uppstar nar dessa
personer star alltfor langt ifran arbetsmarknaden
och hamnar i utanforskap. Om dessa personer i
stallet star nara arbetsmarknaden bor de pa nagot
ars sikt hitta en sysselsattning.

Det finns positiva tecken. En viktig del i att
arbetskraftsdeltagandet dkat med 300 000 fler
personer an vantat, mycket till f6ljd av Alliansens
reformer, &r att arbetskraftsdeltagandet for utrikes
fodda nu &r lika stort som for inrikes fodda.
Delvis beror det pa att de utrikes fodda ar yngre,
men det ar fortfarande en positiv utveckling.
Dessutom har ndra tva tredjedelar av
sysselsattningsokningen de senaste tio aren
bestatt av utrikes fodda.

Problemet i Sverige ar dock att arbetslosheten for
utrikes fodda &r hogre dn i den forra
hdgkonjunkturen och en stor och 6kande andel av
de arbetslosa utgors av sarskilt utsatta grupper:
utomeuropeiskt fodda, personer med hdgst
forgymnasial utbildning, &ldre och personer med
funktionsnedséttning. Normalt brukar ett Okat
arbetskraftsdeltagande till slut ocksa innebara att
fler far jobb. Risken nu &r att detta samband inte
géller fullt ut.

Svarigheterna for de med utsatt stallning att ta sig
in pa arbetsmarknaden beror pd hoga trosklar
orsakade av lag flexibilitet pa arbetsmarknaden,
att utbildningsnivaerna inte alltid matchar
arbetsmarknadens krav, skattekilar och fa jobb
med lagre kvalifikationskrav samt dalig tillgang
pa bostader. Nettookningen av antalet personer i



utsatta grupper inskrivna hos Arbetsformedlingen
sedan finanskrisen beror till stor del pa att fler
utomeuropeiskt fodda tillkommit. Med ett stort
antal nyanlanda som behover ta sig in pa
arbetsmarknaden riskerar dessa strukturella
obalanser att forstarkas ytterligare. Behovet av
reformer ar uppenbart. Det gar inte snabbare att
etablera sig nu &n 2005 och det tar fortfarande atta
ar innan halften har ett jobb. An langre tid tar det
innan de far en heltidsanstallning. Nar
konjunkturen viker riskerar etableringstiderna att
oka igen, liksom i tidigare nedgangar.



3. En bortslosad hogkonjunktur

Svensk tillvaxt ar stark. Under de senaste aren har
prognoserna for de offentliga finanserna
reviderats upp och Sverige har haft goda
mojligheter att genomfora strukturreformer och
bygga upp dverskott och skyddsvallar infér samre

tider. OECD pekar i sin  senaste
prognosuppdatering pa att den starka
konjunkturen innebar sérskilt goda

forutsattningar for att genomféra ambititsa
strukturreformer eftersom de kortsiktiga negativa
konsekvenserna skulle bli mindre &n annars.
Tyvarr har regeringen inte tagit chansen att gora
nagot av detta. Den nuvarande mandatperioden ar
en bortslésad hdgkonjunktur.

3.1 En expansiv finanspolitik
som inte rustar Sverige for
nasta kris

Att goda ekonomiska tider ska anvandas for att
forbereda for samre tider &r en barande princip for
en ansvarsfull finanspolitik.. Tyvérr gér den
nuvarande regeringen ett kraftigt avsteg fran
denna princip. Sverige sparar i dag avsevart
mindre &n under nagon av de senaste
hogkonjunkturerna, vilket gor att vi star samre
rustade nar nasta lagkonjunktur kommer. Dagens
sparande i hogkonjunktur ar det lagsta sedan 70-
talet.

Diagram 3. Jamforelse av finansiellt sparande

under tidigare hogkonjunkturer
4 -

Z IH N

1987-1990 1999-2001 2005-2007 2015-2017
B BNP-tillvaxt (genomsnitt)
O Finansiellt sparande (genomsnitt)

Kalla: Konjunkturinstitutet (2018), egna berakningar.

Med motsvarande fall i finansiellt sparande som i
tidigare lagkonjunkturer finns en risk att

! Det finns andra satt att genomféra penningpolitisk
stimulans, men dessa ar relativt oprovade i
krissituationer.
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sparandet kan hamna pa i storleksordningen
minus tre procent, vilket skulle krédva en
kombination av  utgiftsminskningar  och
skattehojningar for att hanteras. Det skulle sla
mot hushall och valfarden. Att Sverige har
alldeles for sma Overskott ar  sarskilt
problematiskt med tanke pa att finanspolitiken
kommer att behdva spela en storre roll under
kommande nedgang. Penningpolitiken, som
traditionellt har huvudansvar for
stabiliseringspolitiken, kommer att ha svarare att
spela denna roll givet de redan mycket laga
rantenivaerna och svarigheterna att sanka rantan
langt under noll.! Samtidigt kommer Sverige
troligen inte att kunna fa nagon storre draghjélp
fran andra lander vid en global nedgang da de
flesta jamforbara lander, till skillnad fran Sverige,
Okat sin skuldsattning sedan den férra
finanskrisen.

Diagram 4. Konsoliderad bruttoskuld for

offentlig sektor i Sverige och vissa andra lander
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Kalla: EU-kommissionen (2018)
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Under 2015, da Alliansens budget gallde, vandes
underskott till dverskott. Att nuvarande regering
dérefter inte har forvaltat hogkonjunkturen béttre
och byggt upp storre Gverskott riskerar att sta
Sverige dyrt under nasta ekonomiska nedgang.
Att regeringens ekonomiska politik ar for
expansiv ar nagot som dven papekas av en lang
rad externa bedémare:

e Ekonomistyrningsverket (ESV)
konstaterar att varken det nya eller det



gamla 6verskottsmalet nas, varken 2018
eller 2019.

Aven Konjunkturinstitutet konstaterar att
regeringens politik inte &r i linje med
overskottsmalet varken for 2018 eller
20109.

Redan férra varen, innan regeringen
foreslagit budgetforsvagande atgarder pa
70 miljarder kronor till 2020 konstaterade
Finanspolitiska radet:  Regeringens
aktiva finanspolitik ar inte valavvégd.
Med hénsyn till konjunkturldget och
overskottsmalet borde politiken vara
betydligt mer dtstramande.”

Diagram 5. Jamforelse av hur regeringen, Kl och

ESV bedomer det strukturella sparandet
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Kélla: ESV (2018), Konjunkturinstitutet (2018), Prop.
2017/18:100

Att regeringen inte nar 6verskottsmalet, trots att
det precis har séankts, ar sarskilt allvarligt om
konjunkturen nu skulle vika. De nuvarande
Overskotten i de offentliga finanserna ar drivna av

konjunkturen ~ och  Overraskande  starka
skatteintdkter. Enligt ESV innebdr det att
fallndjden  for  skatteintdkterna  vid en

konjunkturnedgang ar stora. Bade Kl eller ESV
pekar pa att utrymmet for reformer, till foljd av
regeringens politik, ar mycket begransat om malet
ska nas. Om malet ska nas riskerar det & andra
sidan att leda till en atstramande finanspolitik i ett
lage déar konjunkturen forsvagas.

Det laga Gverskottet ar ocksa problematiskt givet
att Sverige star infor stora reformbehov under
kommande ar. Den senaste mandatperioden har
lart oss att vad som framstar som framtida
utmaningar mycket snabbt kan bli akuta problem.
Det galler saval integrationen och férmagan att
uppratthdlla  samhéllets  och  valfardens
grundldggande uppdrag som mdjligheten att
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reformera var ekonomi for att sdkra Sveriges
langsiktiga tillvaxtpotential och valstand. Infor
néasta mandatperiod borde Sverige forbereda sig
for saval en samre ekonomisk utveckling som
stora reformer. Nu gor vi ingetdera och det
riskerar att bli en dyrkopt erfarenhet.

3.2 Avsaknad av
strukturreformer gor att
utanforskapet biter sig fast

Under 2006 till 2014 ledde Alliansens
strukturreformer till att arbetskraften och
sysselsattningsgraden 0Okade, samtidigt som
utanforskapet kunde pressas tillbaka och

resurserna till vélfarden oka. Tillsammans med
den goda konjunkturen har dessa reformer
dessutom fortsatt att bidra till en god ekonomisk
utveckling under denna mandatperiod. Sverige
kan dock inte leva pa gamla reformer hur lange
som helst. Nya strukturreformer maste till for att
fortsétta forbéattra arbetsmarknaden.

Det &r dock uppenbart att regeringen har forsuttit
chansen att anvanda styrkan i svensk ekonomi for
nya strukturreformer under de senaste aren. |
stallet har regeringen forlitat sig pa att
konjunkturen ska l6sa manga av Sveriges
problem, exempelvis pa arbetsmarknaden.

Detta ar sarskilt bekymmersamt da det &r
uppenbart att integrationen redan ar mycket
konjunkturkénslig. Vid en kommande ekonomisk
nedgang riskerar de som i dag star utanfor, att
permanent hamna i utanférskap. Sarskilt stor &r
risken for nyanlanda kvinnor, som &r en grupp
som i hogre utstrackning dn andra redan i dag star
utanfor.

Genom att lansera ineffektiva och kostsamma
arbetsmarknadspolitiska atgarder har regeringen
sdkerstéllt att det utanforskap som redan nu
fordjupas troligen kommer att bli &nnu svarare att
bryta under de kommande aren. Under
mandatperioden har aven antalet
langtidsarbetslosa hos Arbetsformedlingen Okat.



Diagram 6. Etablering pa arbetsmarknaden
efter fem ar i forhallande till konjunkturen
4 - - 60

2+ 50

o m\ﬁuﬂﬂ. ,—U\ A 20

-2 30

20

02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16

EBNP-gap —Etablerade efter 5 ar (hdger axel)

Kalla: Konjunkturinstitutet (2018), SCB (2018b)

Allt detta sker samtidigt som regeringen
konsekvent har forsamrat foretagsklimatet under
de senaste aren. Det tydligaste tecknet ar standiga
skattehdjningar och begrésningar av exempelvis
RUT-avdraget. Den senaste
Nyforetagarbarometern visar ocksa att det nu
skett ett trendbrott och att antalet nystartade
foretag har borjat minska, vilket troligen kommer
att forsamra mojligheten for okad jobbtillvéaxt
framover. Detta kommer sarskilt att sla mot dem
som i dag har svarast att fa faste pd svensk
arbetsmarknad.
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Tabell 1. Effekter av Alliansregeringens reformer pa lang sikt

Arsarbetskraft? Sysselsatta® Arbetsloshet* BNP

Utbudsreformer

Jobbskatteavdrag 137 000 120 000 -0,8 2,5
Forhojt jobbskatteavdrag for aldre 6 000 10 000 0 0,1
Skiktgrans 6 000 0 0 0,1
Reformerad arbetsloshetsforsékring 40 000 45 000 -0,7 0,7
Reformerad sjukforsakring 20 000 17 000 0,5 0,4
Efterfragereformer

Arbetsmarknadspolitik 11 000 14 000 -0,2 0,2
Husavdraget 27 000 25000 -0,3 0,4
Sénkta socialavgifter 18 000 21 000 -0,2 0,3
Sankt tjanstemoms 6 000 4 000 -0,1 0,1
Ovriga reformer

Hojt bostadsbidrag -2 000 -2 000 0 0

SUMMA REFORMER

267 000

254 000

Kélla: Prop. 2013/14:100, Bilaga 4

3.3 Trots skattehojningar
brister valfarden samt
samhallets karnuppgifter

Sammantaget har regeringen hojt skatterna med
Over 60 miljarder kronor varav 6ver 30 miljarder
kronor ar skattehojningar pa jobb och tillvaxt.
Trots dessa skattehdjningar, att htégkonjunkturen
medfér oOkade intdkter och att regeringen
spenderat och byggt ut det offentliga atagandet
snarare an sparat dessa intakter ar det uppenbart
att regeringen inte har lyckats astadkomma
nodvandiga forbdttringar inom exempelvis
varden, skolan eller rattsvasendet.

Allra tydligast syns detta i varden, dar kéerna har
vuxit kraftigt. Sedan regeringen tilltradde har
vardkoerna fordubblats. Loftet om max fyra
veckors tid mellan remiss och cancervard har inte
infriats. Koerna véxer pa manga stallen, men
extra mycket i socialdemokratiskt styrda
landsting.

Diagram 7. Personer som vantar pa
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Kélla: Prop. 2010/11:1, SKL (2018)

2014 2018

Koerna  riskera ocksd att  undergrdava
trovardigheten i hela sjukvardspolitiken. Det
rader bred enighet i svensk politik — ocksa mellan
Alliansen och Socialdemokraterna — om att
svensk sjukvard maste fortsatta utvecklas. Men
nar fler far vanta allt langre skapas fortvivlan och
frustration bland patienter, anhdriga och
medarbetare. Det undergrdver tilltron till den
svenska vélfarden.

2 Antal arbetade timmar omraknat till arsarbetskrafter. En 3rsarbetskraft motsvarar 1 800 timmar.

3 Antal personer i dldersgruppen 15-74 &r
4 Forandring i procentenheter



Aven om skolan, till stor del tack vare Alliansens
kunskapsreformer, har sett forbattrade resultat i
Pisa-mdtningarna finns det fortsatt stora
kunskapsbrister. Andelen obehériga larare &r nu
hogre &n under Alliansregeringen, andelen elever
som inte erhaller gymnasiebehdrighet allt storre
och stoket i klassrummet fortsatter. Néstan var
femte elev som lamnar arskurs nio i dag gor det
utan fullstandiga betyg. Det ar ungdomar som ar
fodda i Sverige och har gatt i svensk skola hela
sitt liv, men det ar dven nyanlanda som bara gatt
ett par eller inga ar alls i svensk grundskola.
Totalt handlar det om néstan 19 000 elever varje
ar. Trots det har regeringen presenterat ytterst fa
forslag for att 6ka elevernas studiero eller skérpa
kunskapskraven.

Diagram 8. Andel elever i arskurs nio som blir

behoriga till ett yrkesprogram
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Kaélla: Skolverket (2018)

En negativ utveckling kan tyvérr ses dven inom
rattsvasendet. Sverige har nu den l&gsta
polistatheten pa tio ar, samtidigt som vi sett ett
trendbrott dar otryggheten och vissa brott okar.
Problemet med otryggheten syns dessutom i hela
samhallet. Frdn den grova organiserade
brottsligheten som férlamar vissa omraden till
vardagsbrottsligheten som skapar otrygghet i
stora delar av Sverige.
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Diagram 9. Procentuell forandring av
befolkning respektive polisanstallda mellan 2014
och 2017
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Befolkning
Kalla: Polisen (2015, 2018), SCB (2018d)

Antal polisanstallda



4. Sverige behover ambitiosa reformer

Alliansen satter manniskan i centrum. Var politik
syftar till att bygga ett samhalle som tar tillvara
varje manniskas formaga, dar alla far
forutsattningar att véxa och skapa sin egen vég
och dar vi gemensamt skapar trygghet och
sammanhallning. Det kraver en ansvarsfull
ekonomisk  politik  som  bygger  upp
motstandskraft mot kriser och det kraver reformer
som leder till att fler kommer i arbete. Med fler
sysselsatta okar valstandet i samhéllet. Dessutom
Okar det skatteintdkterna som finansierar
valfarden. Nar fler kommer i arbete okar
resurserna sa att vi kan séakerstalla kortare koer i
varden, mer kunskap i skolan, fler poliser i hela
landet, och ett starkare Sverige.

4.1 En ansvarsfull ekonomisk
politik

Ett av malen for den ekonomiska politiken ar att
stabilisera konjunktursvangningarna.
Lagkonjunkturer och kriser slar hardast mot dem
som &r mest utsatta. Hog arbetsléshet under en
period kan i sig leda till 6kad arbetsléshet langre
fram. For att kunna driva en aktiv
stabiliseringspolitik som mildrar effekterna for de
mest utsatta, dampar uppgangen i arbetsloshet
och undviker besparingar i lagkonjunktur kravs
betydande 6verskott i hogkonjunktur.

Ett avgorande skal till att Sverige klarade den
senaste finanskrisen val var bland annat
Alliansregeringens aterhallsamhet, med Gverskott
pa Over tre procent av BNP ar 2007. Det medforde
att Sverige, till skillnad fran manga andra
jamfoérbara europeiska lander, gick in i
finanskrisen med tillrackliga sdkerhetsmarginaler
i de offentliga finanserna. Detta innebar att
Sverige kunde motverka nedgangen med aktiva
insatser utan att uthalligheten i de offentliga
finanserna ifragasattes. Vi behovde darfor inte,
som exempelvis Storbritannien och landerna i
Sydeuropa, bedriva  atstramningspolitik i
lagkonjunkturen. Sverige klarade sig ocksa battre
an de flesta andra lander. En forsiktig och
aterhallsam inriktning pa finanspolitiken i
hogkonjunktur ger ett land storre moéjligheter att
klara den efterfoljande lagkonjunkturen.
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Aven om den svenska statsskulden ar lag har
finanskrisen visat att skuldkvoten snabbt kan 6ka
om ettt land inte har tillréckliga
sakerhetsmarginaler. Medan Sveriges statsskuld
fortsatt ligger pa en 1ag niva, har skuldnivaerna i
jamforbara lander skenat och ligger nu pa dver 90
procent av BNP. Manga i 6vrigt valskotta lander
fick hantera dramatiska oOkningar; exempelvis
Finland och  Nederlanderna  (6ver 20
procentenheters  6kning av  statsskulden),
Frankrike (Over 30 procentenheter),
Storbritannien (ndra 50 procentenheter) och
Irland (drygt 80 procentenheter).
Statsskuldsrantorna riskerar da att tranga ut
viktiga investeringar samtidigt som den
ekonomiska nedgangen medfort nedskarningar
och atstramningar i ett flertal lander.

Alliansen vélkomnar déarfor den
Overenskommelse som slutits mellan sju partier i
riksdagen om ett nytt finanspolitiskt ramverk.
Overenskommelsen innebar att Alliansens strama
linje, med fortsatt fokus pa ansvar for de
offentliga finanserna och beredskap for nya
kriser, har fatt gehor. Principen om déverskott i de
offentliga finanserna &ver en konjunkturcykel
ligger fast, och kompletteras med ett nytt
skuldankare. Overskottet i offentliga finanser ska
uppga till i genomsnitt en tredjedels procent av
BNP o6ver en konjunkturcykel, och nivan pa
Maastrichtskulden ska pa sikt na 35 procent av
BNP.

Med det nya finanspolitiska ramverket sékerstélls
dels att sparandet 6ver en konjunkturcykel ska
vara positivt, dels att den totala skuldnivan ska
vara sa pass lag att tillrackliga marginaler finns
for att understodja ekonomin nar nasta kris slar
till. Att Overskottsmalet ar formulerat Gver en
konjunkturcykel innebdr att det finansiella
sparandet bor ligga under en tredjedels procent av
BNP nar resursutnyttjandet ar lagt, och dver en
tredjedels procent ndr resursutnyttjandet &r hogt.
Déarigenom ar Gverskottsmalet forenligt med en
finanspolitik som motverkar
konjunktursvangningar. Pa sa satt kan hallbara
offentliga finanser sakras pa bade kort och lang
sikt, samtidigt som finanspolitiken har utrymme
att ddmpa konjunktursvangningar i ekonomin.



Trots hogkonjunkturen véljer regeringen dock att
bedriva en omotiverat expansiv finanspolitik. Det
gor att Sverige har alltfor lagt sparande, vilket gor
att vi riskerar att ga in i nasta lagkonjunktur med
daligt  handlingsutrymme.  Skulle  Sverige
genomgd en lagkonjunktur som medfor ett
forsamrat sparande motsvarande det som skedde
under tidigare lagkonjunkturer riskerar de
offentliga finanserna att forsvagas till ett sparande
ner mot minus tre procent. Den ekonomiska
politiken kan ofta ha svart att begrdnsa en
nedgangs storlek men vi har méjlighet att styra
hur vél forberedda vi ar infor samre ekonomiska
tider.

Diagram 10. Effekt av tidigare ekonomiskt fall

pa nuvarande offentliga finanser
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Kaélla: Konjunkturinstitutet (2018), egna berékningar
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For 2017 var budgeten underfinansierad med 16
miljarder kronor och 2018 valjer regeringen att
gora ofinansierade reformer pa 40 miljarder
kronor. Regeringen framhaller ocksa att
inriktningen med hojda bidrag, i stéllet for sénkta
skatter pa arbete, pa kort sikt kan vara mer
stimulerande. Detta & anmarkningsvért. | stallet
for att forstarka den langsiktiga
tillvaxtpotentialen i svensk ekonomi anvénds
reformutrymmet till ©6kade utgifter samt
kortsiktiga ~ och  procykliska  stimulanser.
Regeringen bedriver en politik utformad for att
stimulera ekonomin under en lagkonjunktur, pa
toppen av en kraftig hogkonjunktur. Det &r inte
ansvarsfullt.

Alliansen vénder sig dven emot regeringens
mycket kraftiga hojning av utgiftstaken, som
mdojliggor den expansiva ekonomiska politiken.
Regeringens utgiftstak har kritiserats av bland
annat Finanspolitiska radet for att vara sa hogt
satta i slutet av prognosperioden att den styrande
effekten av taken helt gatt forlorad.
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Det finns stora reformbehov, samt behov av att
rusta Sverige infor att ekonomin vander ner. Det
staller krav pa en ansvarsfull ekonomisk politik
under den kommande mandatperioden med fokus
pa ordning och reda i de offentliga finanserna, att
starka vélfarden och lag och ordning samt
Iangsiktiga strukturreformer.

4.2 Prioriterade
reformomraden

Sverige maste fungera for alla. For manga ar
Sverige ett fantastiskt land, men alldeles for
manga lamnas utanfor.

Det framsta problemet dr den tudelade
arbetsmarknaden och ett utanforskap som biter
sig fast, framfor allt for dem som &r utrikes fodda
eller saknar tillracklig utbildning.
Konsekvenserna av detta utanférskap ar stora,
bade for individen och for samhallet. Med fler i
arbete och férre i utanférskap blir kostnaderna for
bidrags- och erséttningssystemet lagre och
skatteintakterna hogre. Det &r resurser som kan
anvandas for att gora Sverige battre for alla,
genom satsningar pa valfarden, polisen eller
starkare tillvéxt.

Alliansens reformambitioner kommer fokusera
pa att starka Sveriges ekonomi, sakerstalla att fler
kommer i arbete och att det finns en bra vard,
skola och polis i hela Sverige. Alliansen
prioriterar ocksa att starka Sveriges langsiktiga
tillvaxtforutsattningar samt se till att Sverige ar
tryggt i en orolig omvérld — oavsett om det
handlar om att klara klimathotet, Oka
forsvarsformagan eller hantera fler manniskor pa
flykt.

4.2.1 Sakra utrymme for
reformer och forbered
Sverige for nasta
ekonomiska nedgadng

Mot bakgrund av det starka konjunkturldge som
svensk ekonomi befinner sig i finns inte nagra
stabiliseringspolitiska skél att, som regeringen,
fortsétta att fora en expansiv finanspolitik.

Det ska dock understrykas att de offentliga
finansernas  utveckling &  svarbedomd.
Konjunkturen har ett betydande genomslag pa



finanserna, men &ven den potentiella
produktionsformagan och efterfragans
sammanséattning i jamvikt ar av avgorande
betydelse. En mindre justering av prognosen for
exempelvis den potentiella
produktivitetstillvixten kan fa ett betydande
genomslag pa bedémningen av bade det faktiska

och det strukturella saldot i de offentliga
finanserna p& nagra ars sikt.  Aven
penningpolitikens  utveckling  dr  oséker.

Konsekvensen av detta &r att finanspolitiken

maste utformas efterhand i ljuset av ny
information.
Under den ndrmaste tiden boér dock den

overgripande inriktningen pa den ekonomiska
politiken vara att starka saval Sveriges formaga
att mota en ekonomisk nedgang som att
sékerstélla att det finns resurser for de reformer
som behOver goras. | detta ar det vart att
podngtera att regeringen har hojt utgifterna med
over 100 miljarder kronor under den gangna
mandatperioden. Alliansen ser att det finns ett
tydligt utrymme for omprioriteringar som forsta
finansiering fér kommande reformer, i stéllet for
att — likt regeringen — forsvaga sparandet.

4.2.2 Fler i arbete

Alliansens framsta uppdrag under aren 2006 till
2014 var att bryta det breda utanforskap som
drabbade manniskor som fortidspensionerades
och sjukskrevs bort fran arbetsmarknaden. For att
bryta den negativa utvecklingen kravdes
genomgripande strukturreformer som &kade
arbetsutbudet, forstarkte mojligheterna till
atergang i arbete och gjorde det mer lonsamt att
arbeta. Som ett resultat av Alliansens reformer
minskade utanforskapet med en fjardedel.

| dag har utmaningen delvis skiftat. Under de
kommande aren &r det darfor helt avgorande att
politiken tar nésta steg och genomfor nédvandiga
reformer for att hantera det nya l&get. Detta blir
sarskilt viktigt om konjunkturen vander nedat.

Gor det mer l6nsamt att arbeta

Det ar fortsatt viktigt att det I6nar sig att arbeta.
Drivkrafterna for att arbeta maste vara starkare an
drivkrafterna att vara franvarande fran
arbetsmarknaden. Om en arbetstagare &r sjuk eller
av andra skal inte kan arbeta ska det finnas ett
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trygghetssystem som fungerar. Men det ska alltid
vara l6nsamt att ta ett jobb och bidra till det
gemensamma. Alliansen vill se starka drivkrafter
att arbeta, med lagre skatt pa arbetsinkomster
samt bidrags- och transfereringssystem som
framjar arbetslinjen.

I takt med att utanférskapet minskat i de grupper
som star relativt nara arbetsmarknaden har
problemen pa arbetsmarknaden forandrats. Den
mest  betydande uppgiften pa  svensk
arbetsmarknad i dag &r att bryta utanférskapet och
bidragsberoendet for manniskor som star langre
ifran arbetsmarknaden, och som har svarare att
komma in. Ett viktigt steg for att starka
arbetslinjen &ar darfor att reformera systemet for
ekonomiskt bistand. Det &r viktigt med tydliga
krav pa aktivitet och motprestation for att fa
bidrag. Ett grundlaggande krav pa den som
uppbar ekonomiskt bistand pa grund av
arbetsloshet &r att den arbetssokande aktivt soker
jobb och star till arbetsmarknadens forfogande.

Oppna upp fler vagar till jobb
Sarskilt  utrikes  fodda, personer  med
funktionsnedsattning och  personer  utan
gymnasiekompetens drabbas av utanforskap i
storre utstrackning an andra grupper. Delvis pa
grund av de trosklar som finns i form av hdga
skatter pa arbete och hoga bidragsnivaer, men
ocksa for att manga saknar de kunskaper och
erfarenheter som krdavs pa den svenska
arbetsmarknaden. Aven attityden till personer i
dessa grupper pa arbetsmarknaden spelar in.
Denna utmaning har forstarkts betydligt av det
stora flyktingmottagande som Sverige haft under
de senaste aren. Bland nyanlanda personer i
etableringsfasen har nastan 50 procent endast
grundskoleutbildning eller lagre utbildningsniva.
For denna grupp &r trosklarna in till den svenska
arbetsmarknaden mycket hoga.

Motsvarande var sjunde person i arbetsfor alder
lever fortfarande helt pa offentliga sociala
ersattningar eller forsakringar. Varje manniska i
utanforskap nekas mojligheten att bygga en
framtid utifran sin egen vilja och formaga. Det
skapar otrygghet och ofrihet. Samtidigt ar
konsekvenserna  for samhdéllet betydande.
Foretagen har svart att hitta personal, trots att fler
an nagonsin star till arbetsmarknadens
forfogande. Né&r de arbetslésa har en allt svagare



anknytning till arbetsmarknaden, och mer
begransad utbildning och erfarenhet, minskar
mdjligheten att matcha arbetssékande med de
arbetsuppgifter som foretagen efterfragar.

Det maste bli enklare att lara sig jobbet pé jobbet
samtidigt som anstéllningskostnaderna for att
anstalla de som star langst fran arbetsmarknaden
sénks. Alliansen vill darfor inféra intradesjobb,
en forenklad anstallning for nyanlanda och unga
upp till 23 ar utan gymnasieexamen.
Anstallningsformen kommer att géra det mojligt
for fler att fa en fot in pa arbetsmarknaden, fa
vardefull erfarenhet och darmed kunna ga vidare
i arbetslivet. Intrddesjobben kommer att géra det
billigare for foretagen att anstélla och gor att fler
vagar satsa pa en tidigare oprévad person. |
anstallningsformen ska l6nen uppga till 70
procent av radande ingangslon i branschen, upp
till ett tak om 21 000 kronor i bruttolon per
manad. 30 procent av arbetstiden anses darmed ga
till att lara sig arbetet eller utbildning.
Arbetsgivaravgiften slopas i tre ar inom ramen for
anstallningsformen.

For att fler, inte minst utrikes fodda, ska komma i
arbete ar det centralt att det finns vaxande foretag
som éar villiga att anstélla. Det maste ocksa vara
enkelt for nyanlanda, som ofta har en bakgrund
som egenfdretagare, att snabbt kunna starta och
driva foretag ocksa i Sverige. Alliansregeringen
gjorde det billigare att anstilla, minskade
foretagens regelbdrda och Oppnade upp nya
branscher for foretagande. Regeringen har i stéllet
valt att i hdg utstrackning finansiera sina utgifter
genom hojda skatter pa foretag. Alliansen vill
skapa battre forutsattningar for fler framgangsrika
foretag, som kan bidra till att skapa fler jobb och
minska utanforskapet. Det kréver att trosklarna
till foretagande sanks, att regelkranglet minskar,
att  kompetensforsorjningen sakras och att
foretagsskatterna  ar pa en internationellt
konkurrenskraftig niva.

RUT-avdraget har varit en viktig sprangbrada in
pa den svenska arbetsmarknaden, inte minst for
nyanldnda kvinnor som annars &r en grupp som
har svart att fa ett forsta jobb. RUT-avdraget bor
saledes utvecklas sa att fler jobb med enklare
kvalifikationer blir mgjliga.

Dérfor vill Alliansen tredubbla taket i RUT-
avdraget till 75 000 kronor per person och ar,
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samt vidga RUT till att ocksa omfatta flyttjanster,
tvattjanster och trygghetstjanster. Dessutom bor
mojligheten att bredda RUT-avdraget ytterligare
for personer Gver 70 ar ses dver.

Mdjligheterna att utbilda sig till ett praktiskt yrke
behover starkas, genom fler platser i yrkesvux
och i yrkeshdgskola. Detta innebar fler végar in i
arbete. En utbyggnad av dessa yrkesutbildningar
leder inte bara till att fler som idag &r arbetsldsa
far battre chans till ett jobb, utan &ven till att
samhéllsekonomin fungerar béttre nér viktiga
bristyrken kan forses med kunnig personal.

Battre matchning p3

arbetsmarknaden

Arbetsformedlingen bor lédggas ned i sin
nuvarande form och ersattas av en mindre statlig
myndighet. Staten ska fortsatt ha huvudansvar for
arbetsmarknadspolitiken, men
matchningsfunktionen bor Oppnas upp for
fristaende aktorer. Dessa matchningsaktorer far
ett huvudansvar for sina arbetssékande och for att
dessa far ratt insatser. Aktorerna ska matas,
rangordnas och erséttas efter resultat. Antalet
aktorer ska inte vara fler an att god kvalitet kan
sékerstéllas.

Nastan var femte elev som lamnar arskurs nio i
dag gor det utan fullstindiga betyg. Det é&r
ungdomar som &r fodda i Sverige och har gatt i
svensk skola hela sitt liv, men det &r &ven
nyanlanda som bara gatt ett par eller inga ar alls i
svensk grundskola. Totalt handlar det om néstan
19 000 elever varje ar. Och andelen har okat de
senaste tre aren.

Elever som inte har gymnasiebehdrighet hamnar
pa gymnasiets introduktionsprogram. Nyanlanda
ungdomar far oftast ga sprakintroduktion som &r
det snabbast vdxande gymnasieprogrammet.
Introduktionsprogrammen har stora problem med
att lyckas ge eleverna gymnasiebehorighet. En
utvardering fran Skolverket visar att endast 30
procent av eleverna har gatt vidare till ett
nationellt gymnasieprogram tre ar efter att de
borjade pa sprakintroduktion. Nastan halften hade
slutat ga pa gymnasiet helt och hallet.

Svensk gymnasieutbildning ska inte vara en
atervandsgrand. Den ska leda till



arbete eller vidare uthildning. Darfor foreslar
Alliansen ett antal reformer for att stdrka
kopplingen mellan utbildning och arbete. Vi vill
inratta en tvaarig yrkesskola samtidigt som alla
gymnasieprogram ska kunna erbjuda
hogskolebehorighet. Vi vill dessutom starka
gymnasiets introduktionsprogram, Oka antalet
yrkescollege, fa fler larlingsutbildningar samt
utveckla studie- och yrkesvégledningen.

4.2.3 En trygg valfard och
polis i hela Sverige

En trygg valfard och ett fungerande rattsvasende
ar grundlaggande uppgifter for samhallet. Trots
detta finns det i dag stora brister inom varden,
skolan och polisen. Att atgarda dessa problem
kommer att vara ett central atagande under de
kommande aren.

Stark varden och omsorgen
Alliansens utgangspunkt ar att sjukvarden ska
praglas av hog kvalitet och tillganglighet for alla.
Svensk vard och omsorg uppvisar i ett
internationellt perspektiv goda resultat men
brister i tillgdnglighet. | takt med att vi lever
langre och kan behandla allt fler sjukdomar
forandras samtidigt kraven pa halso- och
sjukvarden.

Tyvarr gar utvecklingen nu at fel hall, med
vaxande koer och forsdmrad tillgénglighet.
Alliansen vill vanda utvecklingen. Tillsammans
vill vi utveckla primarvarden, starka vardkedjan
for de mest sjuka &ldre, dka patientsédkerheten
genom att koncentrera den hdogspecialiserade
varden och genomfora insatser mot psykisk
ohdlsa — men var mest akuta uppgift ar att
genomfdra reformer som Kortar patienternas
véntetider.

| ett forsta steg foreslar vi i Alliansen att en ny och

uppdaterad  kémiljard inférs. Denna nya
komiljard kommer att dra lardomar fran
Alliansregeringens  tidigare  satsning  och

utvecklas for att bli &nnu mer traffsaker och
effektiv. Till exempel ska den nya kdmiljarden
omfatta diagnostik, aterbesok och rehabilitering
for att battre mota behoven hos kroniskt och
langvarigt sjuka. Den grundlaggande principen ar
dock densamma: landsting och regioner ska fa
tydliga morotter for att korta kderna. Detta ar vél
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beprovad politik som har kortat vardkoerna forut
och kan géra det igen.

Att aldras innebar ofta ett 6kat behov av hjélp i
vardagen. Hur hjéalpen utformas paverkar i hog
grad livskvaliteten. Alliansens utgangpunkt ar att
varje manniska har egna énskemal och intressen.
Ratten till sjalvbestammande &r lika viktig oavsett
alder. Aldreomsorgen ska praglas av stor
valfrihet, hog kvalitet och ett vardigt bemétande
och finnas tillganglig for alla som behdver den.
Pa manga hall runtom i landet far dock inte aldre
plats pa aldreboenden och i manga kommuner
géller inte heller lagen om valfrihetssystem for
aldreomsorgen.

Varje skattekrona ska ge sa mycket vélfard som
mojligt. Darfor bor effektiviteten, produktiviteten
och fordelningen av resurser i svensk sjukvard
forbattras. Exempelvis bor den néra varden med
primarvarden som bas byggas ut. Sverige har
fjarde hogst sjukvardskostnader i forhallande till
BNP i OECD och det maste sékerstéllas att
resurserna i hogre grad nar patienterna pa bésta
satt.

Stark skolans kunskapsuppdrag
Utbildningen i Sverige ska halla hog kvalitet och
vara tillganglig for alla. Foraldrarna ska veta att
nar barnen kommer hem fran skolan har de lart
sig nagot nytt i en trygg miljo. Alla elever ska
motas av hoga forvantningar och ges det stéd och
den stimulans som krévs for att de ska kunna leva
upp till dem. Skolan ska ocksa ge bildning och
kunskap for livet — inte bara arbetslivet — oavsett
bakgrund eller var du gar i skolan.

Alliansens mal for skolan &r att Sverige inom tio
ar bor ligga pa topp tio i Pisaméatningarna. For att
na dit har Alliansen enats om att 6ka antalet
undervisningstimmar, infora fler
karriarlérartjanster och tillféra mer resurser till
utsatta skolor och svaga elever. Dessutom vill vi
reformera lararutbildningen med okat fokus pa
kunskap och inlérning.

Manga nyanlanda barn som flytt fran krig och
fortryck har de senaste aren haft sin allra forsta
skoldag runtom i Sverige. Deras védg in i det
svenska samhallet kommer i stor utstrdckning att
ga genom skolan. Den svenska skolan star infor
stora utmaningar ndr antalet nyanlédnda elever



Okar snabbt samtidigt som skolresultaten
fortfarande &r for laga. Under aren framover
kommer det att krdvas sarskilda anstrangningar
for att alla barn i Sverige, oavsett bakgrund, ska
fa en bra start i livet och en rivstart i vart
skolsystem. Som ett resultat av Alliansens politik
har skolresultaten vant uppat efter en lang tids
nedgang, men det &r inte tillrackligt. Inget barn
ska ga i en dalig skola och alla barn har ratt till en
bra utbildning.

Utveckla valfriheten

En mangfald av aktorer ar en forutsattning for
valfrihet. Alliansens valfardspolitik sétter eleven,
patienten och brukaren i centrum. Ratten att sjalv
fa vélja var och hur man tar del av vard, skola och
omsorg &r en viktig del i att kunna utforma sitt
eget liv och sin egen tillvaro. Valféarden finns till
for medborgarna och medborgarna har ratt att
paverka dess utformning. Darféor maste
mojligheten att valja, och vélja bort, varnas.

Mangfalden av aktorer inom vélfarden bidrar
ocksa till att utveckla nya idéer och hitta nya,
smartare och effektivare arbetssatt till gagn for
alla som anvénder valfarden. Den svenska
I6sningen, med en offentligt finansierad vélfard
som alla medborgare har rétt till och dar manga
olika typer av utforare tillats bidra, ar viktig att
varna. Véalfardens verksamheter gynnas av att nya
fristdende och ideella akt6rer har majlighet att
etablera sig for att bidra till innovation och
vardeskapande.

Vi har dock sett att den svenska valfarden inte
alltid fordelas jamlikt och att kvaliteten i vissa fall
brister hos bade offentliga och fristaende
verksamheter. For att sdkerstélla en jamlik valfard
av hog kvalitet finns anledning att se 6ver kraven
pa, och regleringen av bade offentlig och
fristéende  valfardsverksamhet. Riksdagen
beslutade darfér om att utreda mgjligheten att
infora  tillstdndsplikt ~ med  &gar-  och
ledningsprovning, ett tydligare kravstallande,
béttre uppfdljning avseende kvalitet och skarpare
sanktioner vid misskotsel inom vélfarden. Under
varen 2018 valde regeringen dock att, trots
massiv kritik frdn remissinstanserna och inte
minst kommunerna, foresla vad som i praktiken
blir ett vinststopp for de féretag som erbjuder sina
tjanster i valfardssektorn. Det riskerar, om
forslaget genomfors, att skapa stor osékerhet nér
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skolor tvingas l&gga ner och ett stort antal mindre
foretag i exempelvis hemtjansten inte langre kan
verka. Detta drabbar de hundratusentals
manniskor som i dag har valt att anvanda sig av
dessa foretag. Alliansen kommer att résta emot
forslaget. Utgangspunkten bor i stallet vara hur vi
pa basta satt kan sakerstalla bade kvalitet,
trygghet, effektivitet, innovation, valmojligheter
och Oppenhet pa ett satt som gagnar elever,
foraldrar, patienter, brukare och anhériga i alla
valfardens verksamheter.

For att astadkomma detta vill Alliansen infora ett
nytt ramverk for kvalitet i valfarden. All
kommunal och fristaende valfardsverksamhet ska
krava tillstand och styras med tydliga
kvalitetskrav och sanktionsmdjligheter.
Verksamheter som inte Klarar kvalitetskraven ska
snabbt vandas eller stangas ned.

Sakra lag och ordning i hela

Sverige

Tryggheten &r en forutsattning for manniskors
frihet och véalmaende. Vi ser dock hur
otryggheten okar i delar av Sverige. Stenkastning
mot polis och raddningspersonal, bilbrander och
valdsbrott samt framvaxten av parallella
samhéllen i nagra av vara mest brottsutsatta
fororter ar exempel pa att utvecklingen gar at fel
hall. Var tredje kvinna kanner sig otrygg pa
kvéllen i sitt eget bostadsomrade. Bara vart
attonde fall av misshandel klaras upp. Utsattheten
for exempelvis sexualbrott, hot och trakasserier
Okar.

Nar otrygghet breder ut sig maste samhéllets svar
vara tydligt — det kommer inte att accepteras.
Alliansen ar fast besluten att se till att samhéllet
tar tillbaka makten fran de kriminella géangen. Lag
och ordning ska gélla i hela Sverige, dven i utsatta
utanférskapsomraden. Polis och rattsvasende ska
fa de verktyg och den kapacitet som behdvs for
att kunna utreda brott och se till att medlemmar i
kriminella géng och grupperingar doéms.
Samtidigt maste de forebyggande insatserna oka.

Arbetet for att sdkra lag och ordning borjar med
att stirka svensk polis. Att ge polisen battre
forutsdttningar att utféra sitt uppdrag och klara
upp fler brott &r prioriterat for Alliansen. En
betydande utbyggnad av polisorganisationens
resurser ar en forutsattning for att polisen



verkningsfullt ska kunna utféra sitt uppdrag och
l6sa sina uppgifter. | dag marks polisbristen inom
alla funktioner och i hela landet. For att kunna 6ka
uppklaringen  behdévs det till exempel
kriminaltekniker som kan utfora
brottsplatsundersékningar och erfarna utredare.
Formaga maste finnas i alla funktioner for att fler
brottsutredningar ska leda till atal. Antalet poliser
i Sverige maste darfor kraftigt Oka och
polislénerna behdver hojas. Polisen ska vara
synlig och narvarande pa gator och torg genom
fler poliser i yttre tjanst. Det behovs ocksa fler
civilanstéllda, bade for att avlasta poliserna och
tillféra annan kompetens inom myndigheten.

Alliansen ar aven tydlig med att brott ska straffas.
Bade for att ge brottsoffer upprattelse, for att
skydda samhéllet fran att brottslingar gar fria och
for att brottslingar ska kunna sona sina brott. | dag
ar manga straff, sarskilt for valds- och
sexualbrott, alltfor lindriga. Detta vill vi dandra pa.

4.2.4 Se till att Sverige kan
vaxa sig starkare

Foretagsamhet &r grunden for Sveriges valstand.
For att skapa langsiktiga forutsattningar for
tillvaxt, jobbskapande och hogre realléner maste
villkoren for att starta, driva och utveckla foretag
forbattras. Det ar dessutom viktigt for att kunna
Oka antalet sysselsatta och minska utanférskapet.
En stark efterfragan pa arbetskraft fran fler och
véxande foretag ar en forutséttning for att fler
méanniskor ska komma i arbete.

Oka drivkrafterna for utbildning,
entreprendrskap och

foretagande

Ett gott foretagsklimat i allméanhet, och ett mycket
gott sma- och nyforetagarklimat i synnerhet, ar
nddvandigt for att vi ska kunna dra nytta av de
mdjligheter som globaliseringen ger och mota de
utmaningar globaliseringen stéller oss infor.
Villkoren for foretag som verkar i Sverige maste
vara konkurrenskraftiga jamfort med villkoren i
andra lander.

Alliansregeringen forbattrade tillvaxt-
forutsdttningarna avsevart. Bolagsskatten och
socialavgifterna sanktes och de ekonomiska
drivkrafterna for att driva foretag forbattrades.
Regeringens politik gar daremot i motsatt
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riktning, med héjda kostnader pa arbete och okat
regelkrangel. For att stimulera tillvaxten kravs i
stallet att villkoren for att starta, driva och
utveckla foretag kontinuerligt forbattras.

Den statliga inkomstskatten bér omfatta farre an i
dag och skattesystemet bor ¢ka drivkrafterna for
entreprendrskap. Att regeringen, efter hard kritik
fran Alliansen, valde att dra tillbaka forslaget om
hogre skatt for entreprencrer ar darfor bra for
foretagsklimatet, men mycket aterstar att gora.

Stark féretagens tillgang pa

kompetens och kapital

Svenska fOretag vittnar om problem med
rekrytering och tillgang till kapital i framforallt
tidiga faser. Darfor ar det centralt att se dver hur
investeringar och foretagande kan I6na sig béttre
i Sverige.

For snabbvdxande globala bolag kravs ocksa
battre villkor for internationella rekryteringar.
Darfor vill Alliansen se béttre regler for
personaloptioner i tillvaxtforetag. Det forslag
regeringen presenterade i budgetpropositionen &r
otillrackligt. Alliansen vill ga langre. Alliansen
har dessutom enats om att se dver systemet for
arbetskraftsinvandring for att férenkla och snabba
pa internationella rekryteringar.

Aven det offentliga riskkapitalet behover
forbdttras. For att effektivisera de resurser som
satsas bor fond-i-fond-l6sningar anvandas brett,
dar statligt riskkapital samverkar med privata
fonder for att nd mindre och vaxande foretag. De
statliga fondernas inriktning bor ocksa framst
inriktas pa tidiga utvecklingsfaser for att undvika
undantrangning av privat kapital. Det ar ocksa
viktigt att riskkapital finns tillgangligt i hela
landet. Dartill stanger dagens regelverk for
aktiebolag ute manga potentiella foretagare.

For att forbattra tillgangen pa kompetens kravs en
béattre fungerande bostadsmarknad. Alliansen har
enats om att genomfdra ett genomgripande
regelforenklingsarbete. For det forsta krévs
skarpa reformer for att frigéra mer attraktiv mark
att bygga pa. Alliansen vill reformera systemen
for riksintressen, naturreservat och strandskydd
sd att bostadsbyggande prioriteras hogre. For det
andra krévs att overklagandeprocessen kortas.
Till exempel bor lansstyrelsen helt tas bort som



forsta instans for Overklaganden och det bor
Overvagas om sakdagarkretsen — vilka som Gver
huvud taget har ratt att verklaga — kan begransas
ytterligare. For det tredje maste resurserna inom
bostadspolitiken anvéndas effektivt. Darfor bor
de av regeringen inférda byggsubventionerna
avskaffas. For det fjarde maste rorligheten pa
bostadsmarknaden tydligt Oka. Alliansen har
gemensamt foreslagit att taket for uppskov av
reavinstskatten ska slopas permanent for att
minska dagens inlasningseffekter. Det maste
ocksa bli enklare att hyra ut sin bostad i andra
hand och Alliansen vill att hyresmarknaden
reformeras genom att hyresregleringen ses over,
framst i nyproduktion.

4.2.5 Se till att Sverige ar
tryggt i en orolig omvarid

Vérlden ar mer osaker och orolig an pa lange och
darmed ocksa alltmer of6rutsagbar. Detta staller
under de kommande aren krav pa reformer pa ett
flertal olika omraden, framforallt for att starka var
forsvarsformaga, klara klimathotet samt hantera
fler manniskor pa flykt.

Oka Sveriges forsvarsformaga
Sakerhetslaget ar i dag mer problematiskt an pa
mycket lange. Rysslands aggression mot Ukraina
visar inga tecken pa att avta och spanningen i vart
naromrade ar fortsatt hog, med ett allt mer
auktoritart och  aggressivt  Ryssland. |
Mellandstern och Nordafrika Okar
radikaliseringen och den har kommit att foljas av
terror, ocksa i Sverige.

Den ryska militara upprustningen fortsatter med
i princip oférminskad styrka och med ett stort
fokus pé Ostersjoregionen. Inte minst véra
baltiska grannar kdnner av detta. Sverige utsatts
dessutom dagligen for paverkanskampanjer och
cyberhot. Dartill o6kar underréattelsehotet mot
Sverige for varje ar och den samlade hotbilden
mot vart land &r mer allvarlig 4n pa mycket lange.
Sveriges forsvar behover starkas och det far aldrig
rada tvivel om att vi kan och vill forsvara vart
territorium. | en orolig omvarld kravs att var
forsvarsformaga okar vilket ocksa kraver okade
resurser till forsvaret. Alliansen vill darfor att
anslagen till forsvaret okar for att pa sikt uppga
till tva procent av BNP. Alliansen anser ocksa att
Sverige ska ga med i Nato.
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Oka Sveriges anstrangningar for

en effektiv klimatomstallning

For Alliansen &r det en sjélvklarhet att Sverige
maste vara padrivande i omstéllningen till en
klimatneutral ekonomi och ett giftfritt samhélle.
Lika sjalvklart &r det for Alliansen att detta inte
star i motsats till tillvaxt och jobbskapande utan
att bade milj6 och tillvaxt kan ga hand i hand. For
detta kravs val utformade och effektiva
styrmedel. Fororenaren ska betala for sin
miljopaverkan samtidigt som férnybar och
miljovanlig teknik kan vaxa fram. Pa sa satt ger
vara atgarder storsta mojliga resultat for miljon.

Inte minst krdvs att den svenska fordonsflottan
blir mer hallbar och att utslappen fran
transportsektorn minskar. Beroendet av fossila
branslen ar bade en belastning pa miljon och en
sékerhetspolitisk risk. Effektiva styrmedel for att
minska anvandningen av gifter i var vardag &r
centrala. Dartill maste vi ta krafttag for att varna
havsmiljon. Sverige maste ocksd arbeta
ofortréttligt pa den internationella arenan for att
bidra till att de globala utslappsreduktioner som
behovs uppnas.

Under sin tid vid makten har regeringen inte
formatt ta ledningen for minskade utslapp och en
giftfri vardag. Regeringens snabba och daligt
forberedda skatteforandringar pa exempelvis
solel och  biodrivmedel  har  minskat
forutsdgbarheten  och  darmed  férsamrat
forutsattningarna for stabila och langsiktiga
villkor for aktuella branscher. Dessutom déms
regeringens politik ut som ineffektiv av
regeringens egna expertmyndigheter, som
Finanspolitiska radet och Konjunkturinstitutet.
Under Alliansens tid vid makten minskade
utslédppen av vaxthusgaser, men nu har trenden
brutits och utsldppen Okar igen. Nya initiativ
kravs bade i Sverige och pa EU-niva for att den
ekonomiska politiken och miljéomstallningen ska
understddja varandra.

Det &r akut att mota klimatférandringarna. Darfor
ar det ytterst viktigt att vara insatser gor storsta
mdjliga skillnad. Sverige behdver kraftfulla och
effektiva styrmedel for att minska klimathotet och
kunna agera foredéme for varlden. Samtidigt som
vi i EU och UNFCC bor verka for att effektiva
insatser for klimatet ocksd gors i var omvarld.
Varje satsad klimatkrona ska gora storsta mgjliga



nytta. Genom att den som fororenar betalar kan
skatten i gengald sinkas pa jobb och foretagande.

Sakerstall en Iangsiktigt hallbar
migrationspolitik

Alliansen anser att Sverige ska bedriva en
langsiktigt hallbar migrationspolitik som inom
ramen for den reglerade invandringen vérnar
asylréatten, underlattar rérlighet 6ver granser och
framjar en behovsstyrd arbetskraftsinvandring.
For att uppfylla ett sadant atagande kréavs
genomgripande reformer som skapar hallbara
forutsattningar for migration och integration pa
bade kort och lang sikt.

Pa kort och medellang sikt maste regeringen forst
och framst sékerstalla att mottagandet fungerar.
Under hosten 2015 kom Allianspartierna dverens
med regeringen om en rad atgarder for att hantera
migrationskrisen inom ramen for
migrationséverenskommelsen.  Allianspartierna
fick igenom avgorande forslag for att skapa
ordning och reda i mottagandet, en battre
etablering och ddmpa kostnadsdkningarna. Bland
annat innebdr uppgorelsen att tillfalliga
uppehallstillstand blir huvudregel med ratt till
familjedterforening, tydligare forsorjningskrav
vid  anhoriginvandring och ettt  starkt
atervandande. Vidare foreslds en  starkt
kostnadskontroll i mottagandet och etableringen
genom bland annat tydligare krav for att erhalla
forsorjningsstod. Samtidigt beslutades om viktiga
Alliansforslag for att starka integrationen, som ett
breddat RUT-avdrag och l&rlingsanstéllningar for
nyanlanda, samt att utreda lagliga vagar for att
sOka asyl i EU.

Pa langre sikt maste den ekonomiska politiken ha
beredskap for att pad basta satt tillvarata de
mdjligheter som en betydande befolkningsékning
innebér, och minimera de kostnader som det stora
mottagandet under de senaste aren kan medfora.
Sverige har inte i tillrackligt hog utstrackning fatt
in utrikes fodda och nyanlanda pa
arbetsmarknaden. Att allt for manga utrikes fodda
saknar jobb och i stéllet blir beroende av bidrag &r
forst och framst skadligt for varje enskild
manniska som riskerar att hamna i langvarigt
utanforskap. Men med ett véxande och utbrett
utanforskap riskerar ocksd kostnaderna for
samhéllet att 6ka.
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Det forsta och framsta skalet for att se till att
manniskor i utanférskap och bidragsberoende
kommer i arbete &r att ge ménniskor frihet dver
sitt eget liv. Men att fler kommer i arbete ar ocksa
mycket viktigt for svensk ekonomi som helhet.
Den ekonomiska politiken ska genom hog
sysselsattning, langsiktigt hallbara finanser och
stabila makroekonomiska foérhallanden skapa
valstand for alla som bor i Sverige. Huruvida
invandring bidrar positivt eller negativt till dessa
mal &r i mycket stor grad avhangigt om de
manniskor som kommer till Sverige kommer i
arbete, precis pa samma satt som for befolkningen
i Ovrigt. Om tillrackligt manga kommer i arbete
kan invandringen, som innebér en féryngring av
Sveriges befolkning, vara en viktig del i att klara
finansieringen och bemanningen av vard och
omsorg for allt fler &ldre. Dessutom kan utrikes
fodda bidra till att 6ka svensk handel. Om for fa
tar steget in pa arbetsmarknaden blir utvecklingen
den motsatta — da belastas den offentliga
ekonomin av 6kade bidragsutbetalningar. For den
enskilde blir konsekvenserna &nnu stérre, med
risk for ett djupt utanforskap och grusade
dréommar.

For Sverige ar utmaningen betydande — historiskt
har etablering och integration inte fungerat
tillrackligt bra. Det har resulterat i att Sverige
under en langre tid sett en utveckling mot ett nytt
och djupt utanforskap hos svenskar som har lag
utbildningsbakgrund eller som &r utrikes fodda.
ArbetslGsheten ar nastan fem ganger hogre for en
person fodd utanfér Europa som for en person
fodd i Sverige. Detta monster maste brytas.

| fraga om migrationen maste det vara slut med de
tvara politiska kasten. Den tillfélliga lagen bor nar
den l6per wut 2019 ersittas av en ny
blockdverskridande dverenskommelse, med bas i
den dverenskommelse som slts mellan Alliansen
och regeringen hosten 2015, for att sékerstalla
stabila spelregler som haller 6ver tid.



5. Centerpartiets riktlinjer for den ekonomiska

politiken

5.1 Ekonomiska reformer
for Sverige framat

Svensk ekonomi dr i stort behov av reformer
som kan bryta den allvarliga klyvningen av
arbetsmarknaden, som fortgar trots ett mycket
starkt konjunkturlage. Nyanlanda maste komma
i arbete snabbare och lattare och de delar av
Sverige som stéllts utanfor de senaste arens
tillvaxt maste ges forutsattningar att véxa.

I mangt och mycket forblir den svenska
ekonomin stark. Statsfinanserna vérnades under
finanskrisen och forblir starka i
hogkonjunkturen, aven om de paverkas negativt
av  regeringens  ofinansierade  reformer.
Reformerna som starkte arbetsutbudet fdrra
mandatperioden har  samverkat med
konjunkturuppgangen och lett till att fler
kommit i arbete.

Den goda utvecklingen pa arbetsmarknaden
kommer dock for fa till del. En hog och véxande
andel av de arbetsldsa tillnGr grupper med en
utsatt stallning pa arbetsmarknaden. Sarskilt
nyanlanda och ungdomar utan
gymnasieexamen har idag mycket svart att
etablera sig pa arbetsmarknaden. Om dessa
personer inte far jobb i nuvarande
hogkonjunktur, &r risken Gverhéngande att de
hamnar i ett permanent utanforskap.

Samtidigt har delar av Sverige inte fatt ta del av
hdgkonjunkturens frukter. Orter som drabbats
av rationaliseringar har i brist pa ett starkare
foretagsklimat fatt se utflyttning och minskad
samhéllsservice. Utsatta omraden i staderna har
fastnat i utanférskap och otrygghet, trots att de
ofta ligger granne med de snabbast vdxande och
mest valmaende omradena i landet.

Avsaknaden av effektiva reformer avspeglas
ocksa pa andra omraden. Trots stora och
ofinansierade utgiftsokningar 6kar vardkoerna
kraftigt samtidigt som polistatheten &r 1ag och
fallande.

Under de senaste fyra aren har ocksa
utsldppsminskningarna stannat upp. Trots en

kraftig fordyrning av klimatpolitiken har
utsléppen till och med vént upp.

Denna oférmaga att anvanda hogkonjunkturen
for att forstarka Sveriges ekonomi langsiktigt ar
inte ddesbestamd. Med en annan reformvilja
hade aterhamtningen kunnat skapa en
vandpunkt for landet, dér social klyvning och
utanforskap pressats tillbaka av okad
sysselsattning och véxande foretag.

Dérfor vill Centerpartiet nu féra Sverige i en
annan riktning.

Klyvningen av arbetsmarknaden, dar stora
grupper stangs ute, kan och maste brytas. Det
kraver att det blir billigare att anstélla, att det
Ibnar sig att arbeta och att matchningen
fungerar. Intradesjobb, dar nyanldnda och
ungdomar utan gymnasieexamen tillats att ta ett
jobb till nagot lagre ingangslon, kan
tillsammans med andra reformer 6ppna dérren
till arbetsmarknaden for stora grupper.
Jobbfokuset i trygghetssystemen maste oka
samtidigt som jobbstimulansen i saval
forsdrjningsstddet som etableringsersattningen
forstarks. Arbetsformedlingen maste laggas ned
i sin nuvarande form och erséttas av fristaende
formedlare som far betalt efter resultat.

Samtidigt kravs reformer som okar tryggheten i
hela landet. D& maste varden satta patienten i
fokus, bli mer tillgdnglig och komma nérmare
manniskor. De landsting som minskar kderna
och kortar vagen till behandling maste belonas
med en tillganglighetsmiljard. Det maste bli
mojligt att fa vard snabbt for lindrigare psykisk
ohélsa, innan situationen forvérras och
resulterar i sjukskrivning. En
primarvardsreform kravs for att géra det mer
attraktivt att arbeta inom primarvarden och 6ka
andelen patienter med en fast lakarkontakt. Och
det behovs satsningar pa vardpersonalen, med
fler  och  tydligare  Karridarvagar  for
sjukskaterskor.

Nar det galler tryggheten fran brott och straff
maste antalet poliser dka. For att uppna detta



kravs att arbetsvillkoren forbattras och att
I6nerna hojs. Men ocksa séttet pa vilket polisen
styrs maste effektiviseras, med tydliga mal, en
konsekvent  resultatuppfoljning och  en
nolltolerans mot vardagsbrott. Avslutningsvis
maste 6vriga delar av réattskedjan, bland annat
aklagare, domare och nationellt forensiskt
centrum, starkas.

Slutligen  krdvs styrmedel som minskar
utsldppen och leder till en gron tillvaxt.
Grunden for Centerpartiets miljo- och
klimatpolitik &r att fororenaren ska betala for
sina utslapp, samtidigt som ny gron teknik
stimuleras. FoOr att stdlla om till gréna
transporter foreslar vi en gron bil-bonus, dar
kop av bilar med hdga utslapp beldggs med en
avgift som finansierar en kraftfull bonus for kop
av klimatvanliga bilar. For att stimulera ny grén
teknik bor dagens myriad av miljéstod slas ihop
till ett enkelt gront avdrag, som gor det mer
I6nsamt for individer och hushall att exempelvis
investera i solceller och energilagring. Farliga
kemikalier maste beskattas for att sakerstélla en
giftfri vardag och kraftfulla investeringar goras
for att garantera att vara sjoar och hav renas.

Pa sikt vill Centerpartiet genomféra ett mycket
brett reformprogram som tar tag i obalanserna i
skattesystemet, bostadsmarknaden och
arbetsmarknaden. Det &r verkliga strukturella
reformer som har kraften att fora Sveriges
ekonomi framat.

5.2 Prioriteringar i
varmotionen

I denna motion presenterar Centerpartiet sitt
reformprogram for jobbskapande, minskad
klyvning, forstarkt trygghet och gron tillvaxt.
Stora delar av reformerna ar presenterade och
finansierade sedan tidigare. | denna motion tas
ett antal ytterligare steg framat pa for Sverige
viktiga omraden.

Vand utvecklingen i de utsatta
omrddena - Falkenbergsmodellen
Den regionala klyvningen syns inte bara mellan
landsbygd och stader, utan ocksa inom staderna,
mellan valméaende och hart utsatta omraden. |
Sverige finns, enligt Polismyndigheten, 61
utsatta omraden. 23 av dem ar “sirskilt utsatta”.
| dessa sarskilt utsatta omraden beskriver
Polisen att det &r mycket svart for dem att géra
sitt jobb. Parallella samhallen har vuxit fram.
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Att saddana omraden existerar i Sverige &r
oacceptabelt. Det ar ett svek frdmst mot de
tiotusentals laglydiga och hart arbetande
manniskor som bor i dessa omraden.
Tryggheten maste gélla alla, i hela landet.

Det gar att vanda utvecklingen. Utéver en bred
politik for jobb och trygghet presenterar
Centerpartiet i denna motion en rad sarskilda
atgarder for att vanda utvecklingen i
utanforskapsomradena. Dessa forslag har
inspirerats av det systematiska arbete som
bedrivits i det enda omrade som minskat
otryggheten och utsattheten i en sadan
utstrackning att de forts bort fran Polisens lista
over utsatta omraden: Falkagard, i centerstyrda
Falkenberg.

Erfarenheterna fran Falkenberg visar att det
kravs en bred palett av atgarder, fran poliséra
insatser, till energiska insatser for att séka upp
och aktivera ungdomar, till stadsplanering och
utbildning.

I denna varmotion foreslas darfor att staten
traffar dverenskommelser med tio kommuner
med utsatta omraden. Overenskommelsen ska
innebara att staten och kommunen i samarbete
gar in langsiktigt med atgarder i ett utsatt
omrade, med malet att inom tio ar ha vant
utvecklingen. Nar dessa omraden borjat uppvisa
resultat kan programmet breddas till samtliga
utanférskapsomraden.

Staten atar sig att erbjuder polisiara resurser,
medfinansiering for vissa centrala atgéarder och
kunskap och lardomar fran lyckade insatser i
andra utsatta omraden. Kommunen atar sig att
genomfora atgarder inom sina ansvarsomraden,
framst socialtjanst, stadsbyggnation samt skola
och forskola.

Forutom de satsningar pa polis och rattsvasende
som Centerpartiet sedan tidigare driver foreslas
insatser for att uppna foljande:

- Vénd utvecklingen inom skolan genom
att tillfora resurser och byta ledning
eller huvudman pa problemskolor, sa
att dessa far chansen att vanda
utvecklingen.

- Oka stodet till civilsamhallet for att
erbjuda ungdomar en meningsfull
fritid.



- Satsa pa uppstkande verksamhet for att
identifiera, informera och stotta
familjer med barn som riskerar att
hamna i kriminalitet.

- Arbeta aktivt med stadsplanering, for
att skapa tryggare och mer attraktiva
boendemilj6er och attrahera
naringsidkare.

Totalt omfattar denna satsning 470 miljoner
kronor per ar.

Larlingsutbildningar for riktiga jobb

Ett starkt och valfungerande larlingssystem har,
i bland annat Tyskland, skapat en lag
ungdomsarbetsldshet och en framgangsrik vag
in pa arbetsmarknaden for ungdomar med
praktisk fallenhet. |1 Sverige gar drygt 10 000
elever pa en larlingsutbildning, men
utvecklingen har varit for langsam och inverkan
pa arbetsmarknaden for liten. Ett skal ar att
mycket fa larlingar, bara 200 till 300, erbjuds
anstdllning som larlingar, till skillnad fran i
Tyskland déar anstallning ar regel. Anstéllning
har inte prioriterats tillrackligt tydligt av
fackforeningar, foretag eller staten. Gymnasial
larlingsanstéllning har heller inte varit mojligt

for  nyanlanda  ungdomar som  gar
larlingsliknande introduktionsprogram.
Darfor foreslar Centerpartiet en  kraftfull

satsning for fler larlingsanstéllningar:

- Ratt for foretag att anstilla pa
gymnasial larlingsanstallning med en
timlén motsvarande fullt studiemedel.

- Hojt larlingsbidrag for arbetsgivare
som anstéller gymnasielarlingar fran 5
000 till 25 000 kronor per ar. Om det &r
ko till utdelningen av larlingsbidraget
gar de som ocksa erbjuder anstéllning
fore i kon.

- Larlingsrad som genom
handelskammare och bransch kan vara
med regionalt och lokalt och paverka
utformandet av larlingsutbildningarna.

- Moijlighet till larlingsanstéllning pa
larlingsliknande introduktionsprogram.
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Tydligare karridarvagar for
sjukskoterskor

Vardens viktigaste resurs ar de manniskor som
arbetar dar. Karridrvagarna for sjukskoterskor
ar idag mycket begrénsade. For sjukskoterskor
I6nar det sig ofta daligt att utbilda sig till
specialistsjukskoterska. For att Oka
karriarmajligheterna for sjukskoterskor foreslar
Centerpartiet att de utbildningsanstallningar, sa
kallade AST, som finns idag och som mgjliggor
utbildning med bibehallen 16n byggs ut. For att
stotta de regioner, landsting, kommuner och
privata vardgivare som erbjuder AST avsétts
600 miljoner kronor, vilket & 300 miljoner
kronor mer &n vad regeringen tillfort for
andamalet.

For en specialistsjukskoterska som vill ta
ytterligare steg i karridren finns idag i praktiken
framst mojligheten att bli chef. Det behovs
Okade mojligheter for sjukskoterskor —att
avancera aven genom kliniskt arbete.

Centerpartiet vill darfor inféra séarskilda
karriértjanster for specialistsjukskoterskor, i
likhet med vad som genomférts inom lararyrket.
Centerpartiet avsatter 400 miljoner kronor per
ar for tjansterna, vilket motsvarar 5 000 kronor
hogre 16n for 5 000 sjukskoterskor.

Snabbare hjalp vid psykisk ohidlsa

En stor andel manniskor lider av nadgon form av
psykisk ohdlsa. Kvinnor samt barn och
ungdomar &r éverrepresenterade nar det galler
denna typ av problematik och en mycket stor
andel av nya sjukskrivningar ar relaterade till
psykisk ohélsa.

For att forbattra manniskors valmaende och
forebygga sjukskrivningar vill Centerpartiet,
med inspiration fran bland annat Storbritannien,
investera i lattillgangligt samtalsstod for
méanniskor som lider av psykisk ohélsa. Den
som &r i behov av hjélp ska snabbt kunna fa ett
forsta samtal och bedémning av vilken typ av
stod man behover fa.

Centerpartiet vill satsa 1,2 miljarder kronor
under den kommande trearsperioden for att
mojliggéra  denna typ av lattillgangligt
samtalsstod. En del av satsningen viks at
utbildning, sa att fler kan fd kompetens att
erbjuda samtalsstod vid lattare psykiska besvar.



Gront avdrag

Det finns idag ett ganska stort antal stod riktade
till hushallen som ar &mnade att stimulera
investeringar i gron teknik. Investeringsstod for
solceller, laddboxar och energilagring &r
exempel pa sadana stod.

Dessa stod préglas av vitt skilda villkor samt
ansokningsprocesser déar stéd beviljas och
betalas langt efter det att de aktuella
investeringarna genomforts. Dartill &r stoden
begransade av att en fast summa pengar avsatts
i stéllet for att stdden har konstruerats som en
rattighet. Allt detta leder till langa vantetider,
kder och osékerhet, vilket missgynnar grdna
investeringar.

Det som behdvs ér i stallet ett enkelt och snabbt
stod. Pa sa vis skapas langsiktiga och tydliga
spelregler for grona investeringar.

Centerpartiet foreslar darfor att de delar av
stoden  till  solceller, laddboxar och
energilagring som gar till hushall ersatts med ett
enkelt gront avdrag. Stodet blir i praktiken ett
dubbelt ROT-avdrag for grona investeringar
och uppgar till 60 procent av saval arbets- som
materialkostnaden. Forutom solceller,
laddboxar och lagringsbatterier ingar ocksa
energideklarationer och smarta elmatare och -
system i avdraget. Pa  sikt  bor
Energimyndigheten fa i uppdrag att uppratta en
lista Over ytterligare prioriterade grona
investeringar som bor inkorporeras.

Omstéllning till gront flyg

Centerpartiet anser att flygsektorn, precis som
andra delar av transportsektorn, behdver béara
kostnaderna av sin klimatpaverkan.

Regeringens har som enda forslag en flygskatt
som inte gor skillnad pa om planet flyger pa mer
eller mindre miljovénligt brénsle. Dértill blir
skatten hogre for bolag med valfyllda plan, da
skatten tas ut per resendr och inte baseras pa
utslapp. Allt detta bidrar till att géra skatten
ineffektiv.

Dérfor har Centerpartiet foreslagit en
obligatorisk  inblandning av  fornybart
flygbransle for alla flygplan som tankas i
Sverige. Givet att denna typ av brénsle ar dyrare
an traditionellt flygfotogen blir effekten att
flygresor blir ndgot dyrare, men till skillnad fran
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regeringens forslag gynnas bolag med Ilag
bransleférbrukning och valfyllda plan.

Dartill foreslar Centerpartiet att 750 miljoner
kronor avsétts, 6ver en trearsperiod, for ett nytt
forskningsprogram for en grén omstélining av
flyget. Forskningsprogrammet syftar dels till att
fa igdng demonstrationsanlaggningar  for
bioflygbransle, med fokus pa att starta
storskalig produktion i Sverige, dels till
forskning kring tekniska lésningar for att stélla
om flygsektorn.



5.3 Reformer och

finansiering

Tabell 2. Reformer och finansiering (miljoner kronor)
Reformer 2019 2020 2021
Lat inte Sverige klyvas
Vénd utvecklingen i utsatta omraden — Falkenbergsmodellen* 470 470 470
Fler larlingsanstallningar 11 33 55
Trygghet i hela landet
Karridrtjanster for specialistsjukskoterskor 400 400 400
Okad majlighet att utbilda sig till specialistsjukskoterska med full 16n 300 300 300
Snabbare hjélp vid psykisk ohélsa 200 400 600
Sverige behdver gron tillvaxt
Gront avdrag 550 550 550
Forskningsprogram for gronare flyg* 250 250 250
SUMMA REFORMER 2181 2403 2625
Finansiering
Breddad kemikalieskatt 1070 1320 1580
Avskaffade subventioner m.a.a. inforandet av gront avdrag 300 300 300
Hojd referensranta vid ranteforman 245 245 245
Effektiva och decentraliserade myndigheter 450 450 450

SUMMA FINANSIERING

Redan finansierade reformer fran BM18
Effekt pa finansiellt sparande (mnkr)
*Delvis redan finansierat i BM18
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6. Bryt klyvningen med jobb och foretagande

6.1 Alla jobb behovs

Svensk arbetsmarknad star just nu infor en unik
utmaning.  Trots ett  mycket  starkt
konjunkturlage &r utanforskapet fortsatt hogt,
sérskilt bland nyanlédnda och personer med kort
utbildning. Klyvningen mellan dem med
utbildning och arbete, och dem utan, forstarks
pa  arbetsmarknaden  samtidigt ~ som
matchningen forsamras.

For att bryta klyvningen av arbetsmarknaden
kravs ansvarsfulla  strukturreformer med
inriktning pa jobb och foretagande.

Efterfragan pa arbetskraft maste fortsétta
stdrkas, genom att fler foretag startas och véxer.
Centerpartiet vill sdnka kostnaderna for att
anstéalla, forenkla reglerna for att starta och
driva foretag samt gora det billigare att
investera i vaxande foretag.

Utbudet av arbetskraft maste fortsatta att
forstarkas. Det ska alltid 16na sig att arbeta,
varfor skatten pa laga inkomster maste sénkas
och jobbfokuset i trygghetssystemen tka.

Matchningen pa arbetsmarknaden maste
fungera béttre. For detta krévs att det skapas en
vag in pa arbetsmarknaden for de som idag
stangs ute av hdga ingangsloner och hoga
skattekilar. Det kravs att Arbetsformedlingen
reformeras i grunden genom att sldppa in
privata och ideella arbetsformedlare som
belonas efter resultat. Det kravs ocksa Okad
rorlighet pa arbetsmarknaden och battre
mojligheter till  vidareutbildning. Det é&r
grundl&ggande att utbildningssystemet fungerar
och ger ménniskor de fardigheter de behdver for
jobb och utveckling. Det galler saval teoretiska
som praktiska utbildningar.

Genomfors inte dessa reformer for jobb och
foretagande &r Sverige och svensk ekonomi
mycket illa rustat nar konjunkturen vander. Da
riskerar ett mycket omfattande utanférskap och
en ny bidragsberoende underklass att vaxa fram.
Om ansvarsfulla reformer daremot genomfoérs
kan  fler manniskor komma in pa

5 Se exempelvis IMF (2014), Konjunkturinstitutet
(2014a), Lundborg m.fl. (2007), Nordstrom Skans
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arbetsmarknaden, dér de kan borja nya arbetsliv
och bidra till varaktig tillvéxt i Sverige.

Klyvningen av svensk

arbetsmarknad

Den svenska arbetsmarknaden é&r, for vissa
grupper och i vissa branscher, i grunden relativt
valfungerande.  Sysselséttningsgraden  och
arbetskraftsdeltagandet ar hogt i en europeisk
jamforelse, inte minst bland kvinnor och éldre.

Diagram 11. Arbetsloshet, % av arbetskraften
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Inrikes fodda
Utrikes fodda
Forgymnasial
Gymnasial
Eftergymnasial

Anm: Data baserad pa fodelseort avser trendvardet for
februari 2018. Data baserad pa utbildningsniva avser
helaret 2017.

Kalla: SCB (2018a)

Svensk arbetsmarknad &r dock tudelad. Sérskilt
nyanlanda och personer med kort utbildning &r
arbetsldsa i mycket hogre grad an inrikes fodda
och personer med hog utbildning. Sverige har
ocksda EU:s lagsta andel jobb utan
utbildningskrav, sa kallade enkla jobb. Dessa
tvd  fenomen -  svarigheterna  for
marginalgrupper att fa ett arbete och bristen pa
enkla jobb — hénger ihop. En strikt arbetsratt,
hoga ingangsléner samt hoga skatter gor att de
enkla jobben blir farre och gor det svarare for
ungdomar och nyanlanda att fa sitt forsta jobb.°
Om inte tudelningen  bryts  riskerar
arbetslosheten att permanentas pa oacceptabelt
hoga nivaer.

(2009), OECD (2015b), Skedinger (2008a, 2008b,
2011a, 2011b, ) och SOU 2011:11.



Diagram 12. Andel enkla jobb, procent av total

sysselsattning
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Kalla:

Ett annat satt att belysa det faktum att svensk
arbetsmarknad ar polariserad och inte ar
inkluderande 4&r att studera sysselsattningen
baserad pa befolkningens fardigheter. OECD:s
PIAAC-undersokning uppskattar befolkningens
fardigheter i bland annat lasforstaelse och
matematik.

Diagrammet nedanFel! Hittar inte
referenskalla. visar hur sysselséttning och 16n
varierar med bedémda fardigheter i
lasforstaelse.

Diagram 13. Sysselsattningsgrad och 16n efter

lasfardighetsniva
20
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Kalla: OECD (2013)

Den svenska lonestrukturen &r mycket
sammanpressad.  Manniskor med  lagre
fardigheter, i exemplet ovan gallande

lasforstaelse, far inte ett jobb med lite lagre 16n;

6 Se SOU 2015:104 for en vidare diskussion.

7 Arbetsformedlingen (2017). De grupper som ryms
inom begreppet ar personer med enbart
forgymnasial utbildning, utomeuropeiskt fédda,
personer i 8ldern 55-64 8r samt personer med en
funktionsnedsattning som medfoér nedsatt
arbetsféorméaga.

8 SCB (2018b) och egna berakningar. An
I&ngsammare gar det fér nyanlanda flyktingar att
bli heldrsanstallda (RUT 2016:37).
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de far inget jobb alls.® Samtidigt vet vi att
nyanlanda generellt har farre och/eller lagre
fardigheter &n inrikes fodda, &ven om
variationerna inom grupperna &r mycket stora.
Nyanlanda talar i regel heller inte svenska.

Andelen av de arbetsldsa som tillhor sa kallade
utsatta grupper vaxer och vantas i ar uppga till
80 procent.” Det tar 8-9 ar innan halften av
nyanlanda  flyktingar & i  arbete®
Jamviktsarbetslésheten bedéms hamna pa en
permanent hog niva och har stigit sedan
regeringen tilltradde, trots manga ar av
gynnsam konjunktur.®  Uthildningsresultaten
har samtidigt fallit kraftigt under manga ar och
ligger, trots en svag uppgang i den senaste
PISA-métningen, lagre dn i manga jamforbara
lander.1® Om inget gors riskerar polariseringen
pa svensk arbetsmarknad att 6ka. For att méta
denna utveckling krévs en ansvarsfull och
jobbvénlig reformpolitik.

Diagram 14. Inskrivna hos Arbetsformedlingen
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Kalla: Arbetsférmedlingen (2017)

Utbuds- eller efterfrageproblem?

Sysselsattningsgraden avgors i ett forsta steg av
arbetskraftsdeltagandet. Manniskor maste vara
villiga att jobba for att kunna komma i arbete.
Héar ligger Sverige vél till, med ett hogt
arbetskraftsdeltagande i  stora  grupper.
Centerpartiet och Alliansen genomférde viktiga
reformer fOr att Oka utbudet av arbetskraft.
Exempel pd  sadana  reformer  &r
jobbskatteavdraget och reformerade
transfereringssystem.!

¢ Konjunkturinstitutet (2018)

10 OECD (2015a), Henrekson och Javervall (2015)
11 Konjunkturinstitutet (2017, s. 31) skriver att
utbudsstimulerande dtgarder, som exempelvis
jobbskatteavdraget, har “lett till

att arbetskraftsdeltagandet 6kat” och att
"effekterna av dessa har nu till

storsta delen realiserats”.



Arbetskraftsutbudet ar relativt hogt aven for
personer som anses sta langt fran
arbetsmarknaden, i bemarkelsen att deras
sysselsattningsgrad ar lag och deras arbetsloshet
hog. Arbetskraftsdeltagandet bland utrikes
fodda har 6kat de senaste aren och &r nu relativt
nara inrikes foddas arbetsutbud.?

Diagram 15. Arbetskraftsdeltagande, procent

av befolkningen
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Kalla: SCB (2018a)

Mer maste goras for att  stodja
arbetskraftsdeltagandet i ett antal grupper. Inte
minst géller det nyanlanda kvinnor. Samtidigt
forefaller det som om skillnaden i sysselsdttning
mellan exempelvis utrikes och inrikes fodda
inte framst drivs av skillnader i arbetsutbudet —
inrikes och utrikes fodda star till
arbetsmarknadens forfogande i ungefar lika stor
utstrackning — utan har sin grund i svarigheter
for utrikes fodda som vill arbeta att finna ett
jobb.t

Hinder for efterfrdgan

Den svenska lonestrukturen &r mycket
sammanpressad, dven i jamforelse med
likartade lander i Europa. Enligt SCB:s

I6nestrukturstatistik tjanade, under ar 2016, den
10:e I6nepercentilen 22 000 kronor och den 90:e
percentilen 46 400 kronor.** Hela 80 procent av
de anstallda ligger alltsd mindre an ca 24 400
kronor ifran varandra. Samtidigt star en stor
grupp helt utanfor arbetsmarknaden.

En stor anledning till den sammanpressade
I6nestrukturen &  de  héga  svenska

12 Som Konjunkturinstitutet (2017) konstaterar &r
detta dock delvis en sammansattningseffekt, da
utrikes fodda generellt ar yngre an inrikes fodda.
Men dven om man kontrollerar for detta sa har
arbetsutbudet bland utrikes fodda okat kraftigt.
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ingangslonerna. Det finns relativt starkt stod
inom nationalekonomisk forskning for att héga
minimiloner paverkar sysselséttningen hos
marginalgrupper negativt.'®

I grunden maste en persons forvantade
produktivitet motsvara kostnaden for att
anstilla personen i frdga. Ar kostnaderna for
hdga blir det olénsamt att anstalla. FOor hoga
ingangsloner gor att personer med lag och/eller
osaker produktivitet missgynnas.

Resultatet av hoga ingangsléner och hoga
skatter for att anstdlla &r att enbart relativt
hdgproduktiva arbeten Klarar av att ta sig éver
det prisgolv som de hoga lonekostnaderna
medfor. Resultatet ar att Sverige har EU:s lagsta
andel jobb utan utbildningskrav. Skillnaden ar
sarskilt markant jamfort med lander pa liknande
utbildnings- och valfardsnivaer, som Danmark,
Tyskland och Nederldnderna, som har mycket
hdgre andel jobb utan utbildningskrav.

Slutsats: Efterfrdgeunderskott ps§ arbete
till foljd av héga ingdngsioner och f3
“enkla” jobb

Mycket har redan gjorts for att stérka
arbetskraftsdeltagandet genom sdnkta
inkomstskatter for laga inkomster och ett okat
jobbfokus i de aktuella transfereringssystemen.

Da arbetskraftsdeltagandet ar forhallandevis
hogt &ven bland marginalgrupper finns det skal
att tro att sysselsattningsgraden for lagproduktiv
arbetskraft framst begréansas av lag efterfragan,
till foljd av hoga ingangsléner. Att Sverige har
hoga ingangsloner och fa jobb utan
utbildningskrav ar ytterligare tecken pa att
arbetstillfallen och personalkategorier som hade
kunnat komma manniskor med lag eller oséker
produktivitet till del har prisats bort.

For att minska Klyvningen av arbetsmarknaden
och 6ka marginalgruppers mojlighet att komma
i arbete finns tva huvudsakliga strategier.

For det forsta kan dessa personers produktivitet
Okas och osékerheten om deras produktivitet
minska, genom exempelvis
utbildningssatsningar. For det andra kan

13 Finanspolitiska radet (2016) konstaterar samma
sak, nar de undersdker den specifika grupp som ar
fodd i Afrika eller Asien.

4 SCB (2017a)

15 Se forskningssammanstallningar i exempelvis
Arbetsmarknadsekonomiska radet (2016) samt
Finanspolitiska radet (2016).



kostnaden for att anstélla dessa grupper sénkas,
genom lagre ingangsloner och/eller séankta
skatter och avgifter.

Dessa strategier star inte emot varandra. Tvart
om behovs saval utbildningsinsatser som sankta
kostnader for att ©ka sysselsattningen i de
aktuella grupperna.

Alternativ I6sning: Utbildning

En rimlig reaktion pa observationen att vissa
personer verkar ha for lag eller oséaker
produktivitet for att vara anstélliningsbara till
radande l6ne- och skattenivaer ar att forsoka
Oka dessa manniskors produktivitet genom
utbildningsinsatser. ~ Sadana  insatser  ar
valbehovliga, men troligen otillrackliga.®®

Av deltagarna i etableringsuppdraget i februari
2018 hade drygt hélften hogst forgymnasial
utbildning. Att via utbyggda utbildningsinsatser
hoja alla dessa personers utbildningsniva till
motsvarande gymnasie- eller
hdgskolekompetens &r inte realistiskt. Déartill &r
det viktigt att ha i atanke att produktivitet inte
alltid star i proportion till formell utbildning.

Det foreligger inte heller nagot stabilt och
langsiktigt samband mellan utbildningsniva,
mer specifikt produktivitet, och arbetsloshet.!’
Arbetsldshet avgors, forenklat, av hur 16ner och
produktivitet star i relation till varandra, inte till
produktivitetens absoluta niva. Utbildning &r i
den bemérkelsen viktigt framst for att skapa
mojligheter fér hogre produktivitet och hdgre
inkomster, vilket &r viktigt men inte
nddvéndigtvis minskar arbetslésheten.

16 Detta &r en asikt som saval
Arbetsmarknadsekonomiska rédet (2016) som
Finanspolitiska radet (2016) och
Konjunkturinstitutet (2016) delar.

17 S0U 2015:104 diskuterar detta.

18 Se RUT 2015:715, 2016:919, 2017:1258 och
2018:156 for statistik.

19 Med “férklaras” avses héar inte en pastaende om
ett orsakssamband. Formuleringen ska forstds som
svaret pa frdgan "hur hade arbetsldsheten for den
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Diagram 16. Utbildningsniva for deltagare i
etableringsuppdraget, februari 2018

EForgymnasial O Gymnasial OEftergymnasial

Kalla: Arbetsformedlingen (2018a)

Att personer med kort utbildning Kklarar sig allt
samre  pa  svensk  arbetsmarknad -
arbetslosheten for personer mellan 25 och 64 ar
med hogst forgymnasial utbildning har oOkat
fran 8,5 procent ar 2005 till 15 procent ar 2017
— tas ofta till intakt for att utbildning har blivit
allt viktigare for att klara sig pa
arbetsmarknaden.18 Man bor dock ha i atanke
att gruppen med hogst forgymnasial utbildning
har forandrats drastiskt. Antalet inrikes fodda
personer med hogst forgymnasial utbildning har
minskat med drygt 50 procent, fran 617 000 till
285 000 personer. Samtidigt har antalet utrikes
fodda med hogst forgymnasial utbildning okat,
fran 165 000 till 223 000.

Okningen av arbetslosheten i gruppen
forgymnasialt utbildade kan i hog grad forklaras
av att utrikes foddas arbetsloshet 6kat samtidigt
som deras andel av gruppen har okat.'® For
inrikes fodda utan gymnasieexamen har
arbetsldsheten till och med sjunkit sedan 2005,
fran 6,2 till 5,2 procent.

Det finns alltsa anledning att tro att det inte
enbart &r den formella utbildningsnivan, eller
okade krav pa svensk arbetsmarknad, som
driver siffrorna, utan att det i gruppen av
lagutbildade finns manga utrikesfodda som av
andra skal, som sprakkunskaper, har det svarare
pa arbetsmarknaden.

forgymnasialt utbildade befolkningen foréndrats
givet att utvecklingen inom grupperna inrikes och
utrikes fodda férandrats i enlighet med vad vi
observerat, medan gruppernas storlek och
férhallande till varandra héllits konstant?”. Vi hade
lika garna kunnat dela upp befolkningen i kvinnor
och man och studerat hur mycket som “férklarats”
av férandringar inom dessa grupper samt av
fordelningen mellan dem.



Reformer for att fler ska

komma in pa arbetsmarknaden

| foregaende avsnitt forklarades varfor svensk
ekonomi  behover  lagre  trosklar till
arbetsmarknaden och  fler  jobb  utan
utbildningskrav. | detta avsnitt presenteras ett
antal konkreta och ansvarsfulla reformer for att
astadkomma detta.

Intradesjobb

Centerpartiet och d&vriga allianspartier har
gemensamt foreslagit att intradesjobb infors, i
syfte att skapa fler enkla jobb och sénka
trosklarna till arbetsmarknaden.

Intrddesjobb &r en ny anstéliningsform som
innebdr att nyanldanda samt ungdomar utan
gymnasieexamen ges mdjlighet att ta ett arbete
till 70 procent av gallande ingangslon samtidigt
som inga socialavgifter behover betalas av
arbetsgivaren. Anstallningen géller maximalt i
tre ar och kan kombineras med nystartsjobb.
Totalt sénker intrddesjobben kostnaden for att
anstalla exempelvis en nyanland person med
cirka 80 procent, jamfort med ett reguljart jobb.
Intradesjobben gor det billigare for foretag att
anstidlla nyanldnda och ungdomar utan
gymnasieexamen samtidigt som den enskilde
far ett arbete och en hogre disponibel inkomst.
Pa sa vis ar intradesjobben en kraftfull och helt
nodvandig atgard for att minska klyvningen pa
arbetsmarknaden och ge fler chansen att komma
in i samhallet och fa en arbetsgemenskap.

Bakgrund: Lénekostnader, skatter och

nettolén

En avgorande faktor for att gdra invandringen
till en samhéllsekonomisk framgang &ar svensk
arbetsmarknads formaga att fa nyanlanda i
jobb.20

Nyanldndas problem pa arbetsmarknaden
forklaras enligt den senaste langtidsutredningen
i hog grad av den hoga andelen med lagre
fardighetsniva, inom ett antal centrala omraden.
Det positiva ar att nyanléanda, generellt, inte
verkar vara utsatta for diskriminering i en

20 T bemarkelsen offentligfinansiellt neutral. Ekberg
(2009), Ruist (2015) och SOU 2015:95.

21 SOU 2015:104. Att det forekommer
diskriminering ar troligt, men det ar sannolikt inte
den framsta forklaringen till varfér manga
nyanlanda har svart att f& jobb, sarskilt inte i
forhallande till situationen i andra lander (Bergh
2014).

33

omfattning som signifikant paverkar deras
chanser att komma i arbete, dven om
diskriminering finns och maste bekampas.#

Bland inrikes fodda gar en av de tydligaste
klyftorna mellan de som har gymnasieexamen
och de som inte har det. Arbetslésheten bland
inrikes fédda med minst gymnasieexamen &r
3,4 procent, medan den ar 13,9 procent for
inrikes fodda som saknar gymnasieexamen.?

Forskningen visar tydligt att lagre ingangsloner,
i kombination med andra reformer, kan Oka
sysselsattningen hos marginalgrupper.?

De hoga lonekostnaderna for att anstalla
personer med kort eller obefintlig utbildning
och erfarenhet beror pa en kombination av héga
ingangsloner och hoga arbetsgivaravgifter.

Om en genomsnittlig ingangslon uppskattas till
cirka 20 000 kronor uppgar lénekostnaden for
arbetsgivaren till 26 300 kronor och nettolonen
for den anstéllde till 15 800 kronor. Skillnaden
mellan dessa tva — vad arbetsgivaren betalar och
vad den anstallde far ut — bestar av 6 300 kronor
i arbetsgivaravgifter och 4200 kronor i
inkomstskatt.

Diagram 17. Lénekostnad, arbetsgivaravgift,
inkomstskatt och nettolon for en anstéllning

med 20 000 kronor i manadslon
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En anstallning till 70 procent av radande
ingangslon, i kombination med franvaro av

22 5CB (2018a). I foregdende avsnitt stod att
arbetslosheten for inrikes fodda utan
gymnasieutbildning var 5,2 procent. Skillnaden
beror pa att vi studerar tva olika aldersgrupper.
Har avses 15-74 &r, medan féregdende avsnitt
studerade ménniskor mellan 25 och 64 &r.

23 Se till exempel Arbetsmarknadsekonomiska
radet (2016) for en sammanfattning av aktuell
forskning.



arbetsgivaravgift, motsvarar en sénkning av
I6nekostnaden med knappt 50 procent. Givet
realistiska antaganden om aktuell elasticitet, hur
mycket efterfragan pa arbetskraft okar om priset
sjunker, kan detta véntas leda till stora
sysselsattningseffekter.?

Problemet som intradesjobben &ar tankt att
mildra &r férekomsten av bindande minimiléner
som stanger ute stora grupper fran
arbetsmarknaden. Genom en koncentrerad
sénkning riktad mot de grupper som i hog grad
kan antas paverkas av dessa minimiléner ar det
rimligt att vanta sig en forhallandevis lag grad
av Overvaltring — att I6nerna dkar och att den
totala l6nekostnaden darmed inte sénks sa
mycket — och darmed en relativt stor
sysselsattningseffekt.

En frdga som véckts i samband med
diskussionen om ingangslonernas niva ar risken
for att sankta ingangsloner ska leda till sankta
I6ner generellt. Denna risk & dock
forhallandevis liten. Finanspolitiska radet
beskriver det som att “’riskerna for att enkla jobb
med laga loner ska spilla 6ver i lagre 16ner dven
for andra grupper &r begrinsade.”?®

En annan legitim oro ror de anstalldas mojlighet
att klara sig pa sin 16n. Det ar har vart att ha i
atanke att flyktingar idag vantas kunna leva pa
en etableringsersattning pa knappt 6 800 kronor
i manaden, att studenter far lana till ett totalt
studiemedel pa 11 100 kronor per manad och att
garantipensionen uppgar till knappt 8 100
kronor exklusive bostadstillagg. Ett
intradesjobb, med lagre ingangslon men ocksa
lagre skatt, innebdr en battre ekonomisk
situation for den enskilde &n de bidrags- och
forsakringssystem som manga idag forpassas
till.

Ingangsavdrag

Aven ungdomar som har, eller 4r pa vag att ta,
en gymnasieexamen har en svarare situation pa
arbetsmarknaden an andra. Sverige har, trots
hdgkonjunkturen, ett stort gap i arbetslshet
mellan vuxna och ungdomar. Risken &r att
ungdomsarbetslosheten  aterigen nar hdoga
nivaer nar hogkonjunkturen avtar.

Att fa en bra start pa karriaren och ackumulera
arbetslivserfarenhet ar viktigt for en persons

24 Se WSP (2016b) for ett resonemang kring detta.

34

framtida stallning pa arbetsmarknaden. Det
finns ocksd &ldre personer som av olika
anledningar  gér en sen entré pa
arbetsmarknaden. Deras sena intrade kan i sig
utgora ett hinder, da personerna i fraga kan ha
varit franvarande under lang tid och darmed
sakna relevanta och aktuella meriter. Det kan
gora deras kompetens svarbedémd, vilket kan
forsvara deras intrade.

For att fler ska fa ett enklare intrade pa svensk
arbetsmarknad foreslar Centerpartiet darfor att
ett ingangsavdrag infors. Det innebéar att under
de tva forsta ar som en person gor entré pa
svensk arbetsmarknad ska ingen
arbetsgivaravgift betalas pa den del av l6nen
som understiger 16 000 kronor per manad.

Mer specifikt innebar ingangsavdraget att varje
person, nar hen fyller 18 ar, ges en I6nesumma
om 384 000 kronor som hon tillats tjana utan att
nagra arbetsgivaravgifter behdver betalas.
Personen i fraga far dock enbart utnyttja 16 000
kronor per manad fran denna pott, vilket innebar
att den totala nedsattningen kan nyttjas under
tva ar. Personen i fraga ar fri att tjana mer an
16 000 kronor per manad, men den del av 16nen
som Overstiger denna summa berattigar inte till
ytterligare nedséattning.

For personer som tjdnar mindre &n 16 000
kronor per manad kommer ingangsavdraget att
racka langre an tva ar. Med denna utformning
blir det inte olonsamt, i bemdrkelsen att man
forlorar en del av sitt ingangsavdrag, att ta ett
arbete, exempelvis pa deltid, med lagre 16n an
16 000 kronor.

Ingangsavdraget kombinerar en generell och
automatisk sankning pa skatten for alla som &r
nya pa arbetsmarknaden med en avgransning i
tid och till de forsta 16 000 kronorna.

Centerpartiet foreslar ocksa att
arbetsgivaravgiften for alla under 18 ar slopas
(se nastkommande avsnitt). Det innebéar att
ingangsavdraget inte paverkas av om ungdomar
feriejobbar fore det forsta intradet pa
arbetsmarknaden i myndig alder.

Sommarjobbsavdrag
Sommarjobb ar for manga ungdomar ett sétt att
f& arbetslivserfarenhet, referenser och en

25 Finanspolitiska radet (2016, s.81)



forbattrad privatekonomi. Vi vet att dessa
kraftigt minskar risken att bli arbetslés senare i
livet.2®

Att gora det lattare for ungdomar att komma in
pa arbetsmarknaden &r viktigt. Inte minst galler
det for de drygt 18 000 ungdomar mellan 15 och
19 ar som varken arbetar eller studerar.?’

For att underlatta for ungdomar att gora entré pa
arbetsmarknaden foreslar Centerpartiet ett
sommarjobbsavdrag. Avdraget innebédr att
arbetsgivaravgiften slopas helt for personer
under 18 ar.

Utbyggt RUT-avdrag

Ett annat satt att gora det lattare att komma in
pa arbetsmarknaden ar att utvidga RUT-
avdraget for hushallsnara tjanster.

RUT-avdraget har tre huvudsakliga fordelar.?
For det forsta skapar det arbetstillfallen och
mojligheten att starta foretag for ménniskor som
har svart att fa in en fot pa arbetsmarknaden. For
det andra frigor det tid for kparen, som hen kan
anvénda for att oka sitt arbetsutbud och som
dessutom underlattar for RUT-kdparen i dennes
vardag.”® Sist men inte minst minskar det
svartarbetet, vilket bidrar till en hogre
skattemoral och Okar tryggheten for de som
istallet kan jobba vitt.*°

Hélften av alla RUT-foretag ar enmansforetag
och 82 procent av fOretagen &r startade efter att
RUT-avdraget infordes.®* Det sistnamnda
indikerar att reformen var en forutsattning for
den kraftiga Okningen av fdretagande inom
hushallsnara tjanster.

52 procent av RUT-foretagarna &r kvinnor och
halften av dessa foretagare ar utrikes fodda.®?
Dartill &r var tredje anstalld i RUT-foretag
utrikes fodd och var fjarde har som mest
forgymnasial utbildning. RUT-avdraget &r
sdledes viktigt for saval kvinnors som
utrikesfoddas foretagande. Det &r dessutom

26 Se Alam m.fl. (2013) for en beskrivning av
forskningen kring effekten av sommarjobb. Deras
slutsats kan forenklat sammanfattas som att
kommunala sommarjobb gynnar kvinnor med I&ga
inkomster och personer som arbetar med nagot
som &r relevant fér deras utbildning.

27 SCB (2018a)

28 For saval en teoretisk beskrivning som en
empirisk uppskattning av effekten av RUT-

viktigt for personer med kort
utbildningsbakgrund.

Centerpartiet har varit drivande i inférandet av
RUT. Under 2015 lyckades Centerpartiet ocksa
sakerstélla att RUT-avdraget utvidgades, inom
ramen for migrationsdverenskommelsen. Det &r
anmarkningsvart att regeringen, i saval 2015 ars
ekonomiska varproposition som
budgetpropositionen for 2016, lade forslag som
begransade RUT. Taket halverades, fran 50 000
till 25 000 kronor, och tjanster plockades bort.
Att regeringen nu har genomfort partiella
aterstallningar av. RUT ar gladjande, men
vittnar ocksa om en bristande forstaelse for
RUT-avdragets funktion och behovet av att
stimulera framvéxten av fler jobb i
arbetsintensiva  branscher. RUT-avdragets
fortjanster bestar inte enbart i en skattelattnad
for kdparen. Framforallt &r det en forutsattning
for okat foretagande, fler jobb och mindre
svartarbete. Regeringens sénkning av taket var
tankt att vara en fordelningspolitisk forbéattring,
men drabbade i stallet framst foretagare och
anstéllda i branschen: manniskor som tidigare
ofta statt langt fran arbetsmarknaden.

Centerpartiet foreslar istéllet att RUT-avdraget
byggs ut ytterligare.

For det forsta bor fler tjanster inkluderas, vilket
ocksd innebar att det blir mindre svara
gransdragningar for RUT-tjansterna.

e Trygghets-RUT bor inforas, sa att
tillsyn av hemmet vid resa eller
franvaro av annan anledning inkluderas
i avdraget.

e Tvatt-RUT bor ocksa inforas, dar dven
tvatt som sker utanfér hemmet ger réatt
till avdrag.

e Flytt- och hdmt-RUT bor inforas, vilket
innebdr att flytt av bohag inom samma
bostad, h&mtning och I&mning av
atervinning, bortforsling av
tradgardsavfall samt plantering av

avdraget, se exempelvis Konjunkturinstitutet
(2011).

29 Se exempelvis Halldén & Stenberg (2015).

30 Skatteverket (2011). Flood m.fl. (2013) refererar
en undersdkning som visar att andelen som anser
att det ar omoraliskt att kdpa tjanster svart dkat
efter RUT-avdragets inférande.

31 SCB (2016)

32 SCB (2016)



vaxter i tradgard inkluderas i RUT-
avdraget.

For det andra bor taket i RUT tredubblas, fran
25 000 kronor till 75 000 kronor.

For det tredje bor det utredas om aldre, i
bemarkelsen personer som &r 6ver 80 ar, bor ges
ett storre avdrag an Gvriga. Detta da aldre ar
flitiga anvandare av avdraget men ofta har
knappa resurser.

Dértill bor det utredas om avdraget kan
forenklas for dldre, genom inférandet av ett
bredare sa kallat HEM-avdrag. Det innebar att
for aldre blir alla tjanster som utfors i och med
anknytning till hemmet en del av RUT-
avdraget. Om ett sadant avdrag kan definieras
val, blir ocksa gransdragningarna for vad som
ingar och vad som inte ingar i RUT enklare.

For det fjarde bor ratten till avdrag utvidgas till
att omfatta den egna och alla néarstaende
familjemedlemmars bostad.

Centerpartiet amnar aterkomma med forslag i
enlighet med vad som beskrivs ovan i framtida
budgetar.

Fordelningspolitiska dvervaganden

I diskussionen kring “enkla” jobb och
ingangsloner ar det viktigt att papeka att den
stora klyftan i Sverige inte gar mellan personer
med en lagre 16n och personer med en hdgre I6n,
utan mellan de som har ett jobb och de som inte
har det.

Under 2016 fanns det i Sverige 1,15 miljoner
manniskor som ar 20 ar eller aldre med lag
ekonomisk standard, det vill sdga som tjanar
mindre &n 60 procent av medianinkomsten.
Det motsvarar 15 procent av befolkningen.
Bland de som inte arbetar var andelen 33
procent, bland de som deltidsarbetar var den 12
procent och bland de som heltidsarbetar var den
fyra procent. 88 procent av de med lag
ekonomisk standard saknar ett heltidsarbete.
Lag ekonomisk standard &r alltsa i hog grad
resultatet av att inte ha ett heltidsjobb.

33 Den exakta definitionen &r ndgot mer
komplicerad. Ett hushalls disponibla inkomster,
inklusive skatter och transfereringar, viktas med
avseende pd hushéllskompositionen enligt en skala
som OECD tagit fram. Se RUT 2016:929.
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Det ar dartill viktigt, som namnts i foregaende
avsnitt, att ha i atanke att flyktingar idag vantas
kunna leva pa en etableringsersattning pa
knappt 6 800 kronor i manaden och att andra
grupper i samhéllet, som exempelvis studenter
och pensionarer, vantas klara sig pa lagre
ersattningar &n de som erbjuds inom
intradesjobben. Ett jobb med nagot lagre
ingdngslon innebar en battre ekonomisk
situation for den enskilde &n de bidrags- och
forsakringssystem som manga idag forpassas
till.

Dessutom gor personer som tar sig in pa
arbetsmarknaden generellt en relativt snabb
I6nekarriar.®* Risken for laglonefallor ar darfor
liten. Enligt en underlagsrapport fran
analysforetaget WSP, framtagen at
Centerpartiet, baserad pa inkomststatistik fran
Statistiska  centralbyran,  konstateras  att
nyanlanda som far ett jobb fyrdubblar sin
inkomst pa tio ar, samt att om intradet pa
arbetsmarknaden skulle ske ett ar tidigare skulle
gruppen nyanléndas totala inkomster Gver en
tioarsperiod 6ka med 20 procent.® Aven om
intradet sker till en lagre ingangslon blir alltsa
den totala inkomsten Gver en tioarsperiod
vasentligt hogre om intradet pa
arbetsmarknaden kan forenklas och
tidigarelaggas.

En reformerad

arbetsmarknadspolitik

Avveckla Arbetsformedlingen - infor
arbetsformedlarpeng

Arbetsformedlingen har under lang tid
misslyckats med sitt uppdrag.
Andelen foretag som anvander

Arbetsformedlingen for att rekrytera sjunker
stadigt och tva tredjedelar av foretagen som
forsokt rekrytera via Arbetsférmedlingen
uppger att det har fungerat daligt*® En
forsvinnande liten del av smaforetagen valjer att
vanda sig till Arbetsformedlingen nér de ska
rekrytera.3”  Allmanhetens fortroende for
Arbetsformedlingen ar ocksa mycket lagt.® Till
stor del &  detta politikens  fel.
Arbetsférmedlingens  olika, och ibland

34 WSP (2016a)

35 WSP (2016a)

36 Svenskt Naringsliv (2018)
37 Féretagarna (2013)

38 SOM-institutet (2015)



motstridiga, roller skapar osékerhet och
ineffektivitet. For att Arbetsférmedlingen ska
fungera maste dess uppdrag renodlas.

Diagram 18. Externrekryteringar per
rekryteringskanal

HAF

@ Annons

O Kontakter

Arbetsgivaren kontaktade arbetssokanden
O Arbetssokanden kontaktade arbetsgivaren
OOvrigt

Kalla: SCB (2018a)

Ett satt att illustrera behovet av forbéttrad
matchning &r att studera den sa kallade
Beveridgekurvan. Nar det finns manga lediga
platser forvantas arbetslosheten sjunka. Sedan
finanskrisen har antalet lediga platser okat
markant, medan arbetslosheten bara minskat
marginellt. Matchningen har forsamrats.*® Om
inte arbetslosheten pressas ner riskerar den att
permanentas, vilket vore ett svek sérskilt for de
360 000 personer som idag ar 6ppet arbetsldsa
eller deltagare i ett arbetsmarknadspolitiskt
program.

3% F6r en nyansering av utvecklingen, se Harbo
Hansen (2016). I uppsatsen konstateras att mattet
pd lediga platser inte fAngar faktiska framtida
rekryteringar s& val som man hade kunnat hoppas
och att ett alternativt matt pd lediga platser gor att
skiftet i beveridge-kurvan blir mindre patagligt.

40 Se Hartman & Svaleryd (2010) for en Gversiktlig
diskussion om risken for att en hog arbetsloshet
biter sig fast. For siffror kring inskrivna, se
Arbetsférmedlingen (2018b).

41 Tyskland, Nederlénderna och Storbritannien ar
exempel. For en bakgrundsbeskrivning av
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Diagram 19. Beveridgekurvan
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Not: Kurvan visar hur antalet lediga platser, som andel av
arbetskraften, forhaller sig till arbetsldsheten.
Kalla: Konjunkturinstitutet (2018).

Det finns ett antal lander som prévat olika
system med offentligt finansierade, men privat
och ideellt organiserade, formedlingsaktorer.*
Centerpartiet vill infora ett sadant system aven i
Sverige genom att lagga ut alla
arbetsformedlande uppgifter pa kompetenta
privata foretag och ideella organisationer med
dokumenterad formaga att formedla arbete och
tillhandahalla relevant utbildning.

Systemet bor bygga pa foljande principer:
e Valfrihet. De arbetssdkande bor kunna
vélja och vélja bort férmedlare.

e Resultatbaserad ersattning.
Formedlare belénas med full erséttning
enbart om den arbetssokande far ett
varaktigt jobb. Det &r viktigt att
formedlaren har ansvar for hela
insatsen och beldnas for hela resultatet.

e Peng efter svarighet. Den
arbetssokandes situation avgor pengens
storlek.

e Specialisering. Mangfalden av aktorer
gor att de kan anpassa sig och
specialisera sig efter den sodkandes
behov.

e Certifiering. En rankning certifierar
att alla formedlare haller mattet och

Tysklands arbetsmarknadsreformer, se Bouvard
m.fl. (2013), Fichtl (2015) och Konjunkturinstitutet
(2016). For en mer specifik beskrivning av
Tysklands reformer av arbetsférmedlingen, se
BMAS (2006), Jacobi & Kluve (2006), Jahn & Ochel
(2007) samt Winterhager m.fl. (2006). For en
beskrivning av de nederlandska erfarenheterna, se
exempelvis Gautier & van der Klaauw (2009) och
Tergeist & Grubb (2006) och for de brittiska, se
OECD (2014a).



sorterar kontinuerligt bort de aktorer
som har samst resultat.

Centerpartiet och Alliansen ar Gverens om att
Arbetsférmedlingen bor laggas ner i sin
nuvarande form. En ny och mindre myndighet
foreslas ersatta Arbetsformedlingen och denna
nya myndighets roll renodlas till att géra en
beddmning av den arbetssokandes behov
(profilering) samt till att folja upp den
arbetssdkandes réttigheter och de krav som
stalls pa denne.

Nar det galler matchningsfunktionen och
formedlingsverksamheten foreslas att den
overtas av fristaende aktorer. Dessa bor fa ett
helhetsansvar for sina arbetssékande och for att
dessa far ratt insatser. Formedlingsaktorerna
bor ersattas efter hur vél de far arbetssokande i
varaktig sysselsattning.

Centerpartiet har alltsa, inom ramen for
allianssamarbetet, fatt igenom langtgaende
forslag for att forbattra den statliga
arbetsformedlingen.

Internationella och nationella exempel
Internationella erfarenheter visar att oberoende,
ideella  eller privata  l6sningar  har
forutsattningar att ge béttre resultat och leda till
fler férmedlade jobb, givet ratt styrmedel.

Det kanske mest vélk&nda internationella
exemplet pa en arbetsformedlarpeng aterfinns i
Australien.*? Dar placeras arbetssokande i olika
kategorier, beroende pad hur langt fran
arbetsmarknaden de bedoms std. Fristdende
formedlare ges sedan en erséttning, som bygger
pa denna kategorisering och som till stor del ar
prestationsbaserad. De arbetssokande kan vélja
mellan olika regionala formedlare.
Formedlingsaktorerna utvérderas kontinuerligt
och ges betyg som underléttar vid framtida
upphandlingar och bidrar till 6kad information
om olika aktorers effektivitet. Australiens
system har varit en bidragande orsak till att
arbetslosheten mer &n halverats och att
kostnaderna for arbetsformedling minskat.
Systemet har ocksa gradvis fatt brett stod fran
hela det politiska spektret.

42 Se Finn (2011) och OECD (2012) for en
beskrivning av utvecklingen av systemet.
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Aven i Sverige har liknande system inforts
lokalt, med mycket goda resultat. Det kanske
mest vélkédnda exemplet finns i Nacka. De

metoder som anvands av
trygghetsorganisationerna (TSL och TRR) har
ocksa stora likheter med en

arbetsformedlarpeng och har ocksd uppvisat
goda resultat.

Samtidigt finns avskrackande exempel i
Sverige, dar upphandling av begransade tjanster
och/eller en alltfor liten resultatbaserad del i
erséattningen lett till att arbetssokande placeras i
otillrackliga och ineffektiva insatser samtidigt
som ersattning utgatt till anordnaren. Detta har
exempelvis varit ett problem i
etableringsuppdraget for nyanlanda. Det &r
darfor avgorande att incitamenten &r ratt och att
ersattning till anordnaren baseras pa resultat.

Arbetsformedlarpengen

Centerpartiets  forslag innebdr att alla
arbetsmarknadspolitiska program, exklusive
anstallningsstod, for personer utan

funktionsnedséattningar utgar och istéllet ersatts
med en arbetsformedlarpeng. Den som é&r
arbetslés kommer fortfarande att behdva skriva
in sig pa arbetsformedlingen for att fa
arbetsldshetserséttning, men kommer sedan att
hanvisas till fristdende ideella och privata
aktorer for att fa hjalp att komma i arbete.

Erséttningen for att fa en person i jobb kommer
att variera mellan 4 000 till 100 000 kronor
baserat pa den arbetssokandes forutséttningar.
Den arbetssokandes forutsattningar kommer att
graderas pa en skala och baseras pa
Arbetsférmedlingens beddmningsstod.
Ersattningen ska bland annat baseras pa den
sokandes utbildning, historia pa
arbetsmarknaden, &lder, tid i arbetslgshet och
hélsa. Detta &r viktigt for att arbetsférmedlare
inte ska salla bland de arbetssokande, utan att
storst insats gar till de med storst behov.

En stor grupp av de som &r arbetslésa far jobb
utan hjalp inom  kort tid, och
arbetsformedlarpengen kommer darfor att rikta
sig till de personer som befinner sig i en svarare
situation.



Systemet ska enbart vara ¢ppet for foretag och
organisationer med dokumenterad formaga att
formedla jobb och handleda personer i behov av
stod.

Arbetsformedlarpengen kommer enbart att
betalas ut vid anstdllning, och kommer att
betalas ut i etapper Over en tvaarstid. Det
uppmuntrar till langsiktighet och resultat. Den
som inte lyckas formedla ett langvarigt jobb
kommer alltsa fa mycket lite betalt. Genom att
fordela ut betalningen dver en langre tid blir det
omojligt att fa del av ersattningen med hjélp av
kortvariga ~ och  oseridsa  anstéllningar.
Arbetsformedlarna ges istallet incitament att
fortsatta att stétta sina klienter och fa dem att
lyckas pa langre sikt.

Tidigare pengbaserade system har visat pa
behovet av att stéalla harda krav pa féretagen och
vikten av tydligt definierade uppgifter.
Arbetsformedlarna ska enbart jobba med
insatser i syfte att fa folk i arbete. For att styra
formedlarna mot kvalitet bor deras formaga att
fa arbetssokande i jobb utvarderas kontinuerligt
och redovisas i en offentlig ranking. Detta for
att synliggéra och underlatta for arbetssékande
och arbetsgivare att valja och vélja bort.
Arbetsformedlingen ansvarar for att certifiera
de fristaende arbetsférmedlarna.
Lagpresterande och oseriosa aktorer bor
kontinuerligt ratas under certifieringsprocessen
och sorteras bort.

Genom att slappa in nya krafter kan dessa
specialisera och anpassa sig battre till de
arbetssokandes och arbetsgivarnas behov. Nya
aktorer far mojlighet att vinna bade
arbetss6kande och arbetsgivares fdrtroende.
Framgangsrika arbetsformedlare hos dagens
Arbetsformedling far maojligheter att utvecklas
hos nya formedlare, eller att sjalva driva
formedling. Den kontrollerande funktionen hos
myndigheten och den arbetsformedlande rollen
hos arbetsformedlarna skiljs at, s att uppdragen
blir mer renodlade.

Centerpartiet foreslar att reformen genomfors
over en flerarsperiod.  Arbetsmarknads-
utbildningarna samt vissa andra, av regeringen
inforda, atgarder avskaffas fran och med forsta

43 Forslund & Vikstrom (2011), Forslund m.fl.
(2004) och Liljeberg m.fl. (2012).

44 Calmfors m.fl. (2002), Liljeberg m.fl. (2012) och
Marx (2001).
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aret. De som redan befinner sig i Ovriga
arbetsmarknadspolitiska program bor dock ha
mojlighet  att  slutfora  dem.  Dessa
arbetsmarknadsatgarder fasas darfor ut Gver en
langre tid. Atgarder som riktar sig till personer
med nedsatt arbetsformaga behalls.  Vissa
subventionerade anstéllningar behalls, men
reformeras i enlighet med vad som redogors for
nedan.

Arbetsférmedlingens roll som matchnings-
aktor fasas ut Over inférandeperioden.
Tillsammans med avskaffade atgarder frigor
detta  resurser som  kan  finansiera
arbetsformedlarpengen.

Samtidigt som Arbetsformedlingens
matchningsroll borjar fasas ut inleds ocksa
arbetet med certifiering av privata aktorer.

Farre och enklare subventionerade
anstadllningar

Syftet med anstéllningsstod ar att kompensera
for vissa arbetsstkandes lagre och/eller osékra
produktivitet. Subventionerade anstéllningars
effektivitet varierar beroende pa utformning. Ett
generellt monster dr dock att subventionerade
anstallningar som riktas till personer som star
langt fran arbetsmarknaden ar mer effektiva.*®
De flesta subventionerade anstéllningar har
dock ganska hoga undantrangningseffekter, i
bemarkelsen att jobben som skapas i manga fall
hade tillkommit &ven utan subvention.*
Anvandningen av, och kostnaden for,
anstéllningsstoden &r omfattande, varfor det ar
av storsta vikt att de utformas pa ett rimligt och
kostnadseffektivt sétt.

Centerpartiet har lange forordat att antalet stod
ska minska och att reglerna foér stdden ska
harmoniseras. Regeringen tog, sent omsider,
steg i ratt riktning under 2018 genom att sl ihop
ett antal stdd till de nya introduktionsjobben.
Mer finns dock att gora for att sékerstalla att
stdden blir effektivare och billigare.

Problem med dagens anstallningsstoéd

Det har under lang tid funnits ett antal problem
med anstéllningsstéden. For det forsta har
antalet stod varit stort, vilket har bidragit till att
kannedomen om stoden &r lag bland foretagen.*

45 Arbetsmarknadsekonomiska radet (2017) och
Behrenz m.fl. (2015) visar att féretag anser att
krangel och administration &r ett hinder samt att
kdannedomen om stdden &r 1agt. Statskontoret



For det andra har stoden upplevts som krangliga
av foretagare. FOr det tredje har det stallts for
langtgdende krav pa samordning med
fackforeningsrorelsen. For det fjarde har stoden
varit for kortsiktiga. Och for det femte har det
funnits tecken pa att valdigt fokuserade
stodformer riskerar att stigmatisera de personer
som &r beréattigade till stoden.*
Utgdngspunkter foér reformer av
anstallningsstéden

Centerpartiet strdvar efter ett system med

anstallningsstod som praglas av foljande:

o Enkelhet. Det kraver att antalet
stodformer minskar och att stéden gors
sa enkla och enhetliga som mgjligt.
Kraven pa administration och liknande
maste hallas till ett minimum.

o Traffsakerhet. Storst stod ska ges till
de som behdver det mest.

o Kostnadseffektivitet.
Arbetsmarknadspolitiken i allménhet,
och anstéllningsstdden i synnerhet, tar
stora resurser i ansprak. Det r resurser
med en hdg alternativkostnad; varje
krona som laggs pa anstallningsstod ar
en krona som hade kunnat laggas pa en
sysselsattningsframjande
skattesankning.  Kostnaderna  for
arbetsmarknadspolitiken maste minska.

e Brygga till reguljar sysselsattning.
Stoden ska, saval for den anstéllde som
for foretagaren, vara utformade sa att de
underlattar évergangen fran
arbetsloshet till reguljér sysselséttning

Nya gemensamma for alla
anstallningsstod

| syfte att gora anstallningsstoden enklare for
arbetssdkande, arbetsgivare och
Arbetsformedlingen att forstd ar det viktigt att
systemen i hdg grad préglas av likvardighet. En
basplatta av gemensamma regler, som géller
alla anstallningsstod, &r darfor viktig.

regler

Gemensamt Ié6netak
Lonetaket inom anstéliningsstéden bor sattas
till 17 000 kronor per manad. Ett lagt och

(2011) och Riksrevisionen (2013a) visar att
kannedomen om stéden &r I3gt.
46 Marx (2001) och Neumark (2011).
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enhetligt 16netak gor att subventionen framst
riktar sig till personer med lag 16n, vilka kan
antas sta langst fran arbetsmarknaden. P4 sa satt
bidrar ett 1agt och enhetligt I6netak till malet om
traffsakerhet. Ett gemensamt l6netak gor ocksa
floran av anstéllningsstdd enklare att
overblicka. Det bidrar saledes ocksa till malet
om enkelhet. Genom att inte subventionera
hoga l6ner kan ocksa kostnaderna hallas nere.
Aven malet om kostnadseffektivitet gynnas
alltsa av forslaget.

Vart att notera &r att tidigare sankningar av
I6netaket for nystartsjobb inte bedémts ha lett
till farre jobb, men haft en nagot dampande
effekt pa lonerna.” Den sinkning som
Centerpartiet nu foreslar ar storre, men skulle
volymerna paverkas ar det battre att motverka
detta genom hojd subventionsgrad an genom att
subventionera hdga Ioner.

Forslaget innebér, precis som dagens regelverk,
att I6ner utver lonetaket tillats. Lonetaket
innebdr enbart att den del av l6nen som
Overstiger taket inte subventioneras.

Krav p§ Ién - inte villkor
Nystartsjobb beviljades tills nyligen om 16n

lamnades enligt kollektivavtal eller var
likvardig med [6n enligt Kkollektivavtal i
branschen. Regeringen har nu genomfort

forandringar som gor att aven andra formaner
ska lamnas enligt kollektivavtal i branschen.
Dessa krav galler ocksa dvriga anstallningsstod.

Att kréva att &ven andra formaner an [6n lamnas
i enlighet med kollektivavtal innebér att stdden
blir dyrare och krangligare, inte minst for de
manga smaféretag som saknar kollektivavtal.
Att riskera att smaféretag exkluderas fran
mojligheten att skapa jobb med hjalp av
anstallningsstod &r olyckligt. Centerpartiet
foreslar darfor att krav enbart bor stéllas pa att
I6n utgar i enlighet med kollektivavtal i
branschen.

Inget krav p4 samrad

Enligt forordning ska Arbetsformedlingen
samrada med det lokala facket innan en person
anvisas till ett arbetsmarknadspolitiskt program
eller insats som ar forlagd pa en arbetsplats.*®
Nystartsjobben definieras inte som ett

47 Arbetsformedlingen (2016)
48 9 a § Forordning (2000:628) om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten



arbetsmarknadspolitiskt program, varfor ett
sadant samrad inte behover ske.

Givet att nystartsjobben fungerar utan ett sadant
samrad ar det rimligt att anta att &ven andra stod
bor kunna fungera utan krav pa samrad. |
Arbetsformedlingens  faktablad kring de
anstéllningsstdd som regleras i férordningen om
sarskilt anstallningsstod star explicit att en
anvisning sker genom att myndigheten,
arbetsgivaren  och  facket traffar en
overenskommelse.*® Denna typ av information
kan ténkas avskrdcka vissa arbetsgivare som
kan uppleva att 6vningar av denna sort innebér
okad tidsatgang och ¢kat krangel.

| stallet for att stalla krav pa att samrad sker med
facket bor Arbetsformedlingen, om de finner
det lampligt, meddela facket att en anvisning
skett, varefter fackforbundet, om de sa onskar,
kan inkomma med eventuella synpunkter till
myndigheten.

Anstéllningsstod ska inte berdattiga till

erséttning fran arbetsloshets-
forsdkringen
Nar det sa kallade arbetsvillkoret inom

arbetsloshetshetsforsakringen studeras, for att
se om en person ar berdttigad till ersattning eller
gj, raknas inte arbete som skett med hjalp av de
stod som regleras i forordningen om sérskilt
anstallningsstod.>

Det finns alltsa en diskrepans mellan olika
anstéallningsstdd. Nystartsjobb berattigar till a-
kassa, medan sarskilt anstélliningsstod inte gor
det. Denna skillnad forefaller vara svar att
motivera. Skillnaden kan bland annat véntas
leda till att saval arbetstagare som kommunala
arbetsgivare forsoker anvénda nystartsjobb i
stéllet for andra anstéliningsstod, eller till att
allokeringen till program pa andra satt inte sker
baserat pa vilka program som kan antas vara
mest effektiva.®

For att undvika denna typ av snedvridande
effekter bor inte heller tid med nystartsjobb
réknas med ndr arbetsvillkoret provas. Det &r
rimligt, da det 6kar den enskildes drivkraft att
underlatta dvergangen fran subventionerat till
reguljart arbete. Likaledes ar det rimligt da
subventionerade anstallningar inte bidrar med

49 Se exempelvis Arbetsformedlingen (2018d)
50 14 § Lag (1997:238) om arbetsléshetsforsékring
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finansiering till arbetsldshetsforsékringen i lika
hdg grad som reguljéra anstallningar.

Bredare och enklare nystartsjobb
Nystartsjobben &r den typ av subventionerade
anstallning som visat sig mest effektiv. Det ar
ocksa det anstallningsstod som ar enklast. Det
ar dartill en rattighet for langtidsarbetslosa,
varfor eventuella problem med stigmatisering
till foljd av snav fokusering kan antas vara
mindre.

For att  effektivisera  systemet  med
anstéllningsstdd har Centerpartiet foreslagit att
antalet stédformer ska minska och att reglerna
for de individuella stédformerna forenklas.
Specifikt har Centerpartiet foreslagit att
nystartsjobben utvecklas och ersatter foljande
anstallningsstod:

e Introduktionsjobb (i sin tur en
sammanslagning av  instegsjobb,
sarskilt anstallningsstdd och forstarkt
sarskilt anstélliningsstod).

e Extratjanster

e Moderna beredskapsjobb.

Fyra olika typer av subventionerade
anstéllningar, inklusive dagens nystartsjobb,
foreslas darmed bli ett, enkelt anstallningsstod.

For att anpassas till en bredare malgrupp, som
tidigare varit berattigad till relativt hdga
subventioner, kravs modifieringar  av
nystartsjobbens ersattningsprofil. Centerpartiet
foreslar att personer som har varit arbetslosa 1
2 ar bor berattiga till en subvention om en
arbetsgivaravgift. Personer som varit arbetslosa
2-3 ar bor beréttiga till en subvention om 2
arbetsgivaravgifter. Och personer som varit
arbetslosa i mer an tre ar bor beréttiga till en
subvention om 3  arbetsgivaravgifter.
Subventionen bor sedan trappas ned med en
arbetsgivaravgift om aret, sa att stodet gradvis
fasas ut och overgangen till reguljar
sysselséttning underlattas.

Regeringens forslag till férandringar

Regeringen har nyligen slagit ihop instegsjobb,
sarskilt anstéllningsstod, forstarkt —sérskilt
anstéllningsstdd och traineejobben till ett nytt
stoéd:  introduktionsjobb.  Samtidigt  hdjs
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I6netaken i anstéllningsstdden och

harmoniseras till 20 000 kronor i mé&naden.

Det dr glédjande att regeringen har tagit till sig
av kritiken fran bland andra Centerpartiet och
nu foreslar en genomgripande reform av
anstallningsstoden. Sarskilt anmarkningsvart ar
att traineejobben, som Socialdemokraterna
lovade skulle ge 32 000 ungdomar jobb, bara
har lett till nagra hundra jobb och att
programmet darfor skrotas.

Det finns drag i regeringens reform som liknar
det som Centerpartiet har foreslagit. Antalet
stod minskar samtidigt som regelverken,
exempelvis avseende lI6netak, harmoniseras.
Det &r dock tveksamt om det &r en god idé att
sla ihop de aktuella stoden till ett nytt stod, givet
att det redan finns ett relativt valfungerande
stodsystem: nystartsjobb. Centerpartiet
bedomer behovet av ytterligare ett nytt
anstéallningsstdd som mycket begransat.

Regeringen  genomfor  heller inte  de
regelférenklingar som kréavs for att stéden ska
bli mer attraktiva for arbetsgivare. Tvart om,
regeringen Okade exempelvis regelbérdan for
nystartsjobb i februari 2017, nagot som kan
antas ha bidragit till att antalet nystartsjobb har
minskat med 25 procent mellan februari 2017
och samma manad i ar.

Diagram 20. Antalet nystartsjobb
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Kélla: Arbetsférmedlingen (2018b)

Regeringen foreslar ocksd hogre lonetak an
Centerpartiet, vilket innebér att stédandelen blir
hdgre for ménniskor med hdgre inkomster. Det
gor stéden mindre traffsakra jamfort med
Centerpartiets forslag.

Sammantaget innebdr regeringens férandringar
forvisso en forbattring jamfort med tidigare
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system, men samtidigt ar det otillréackligt for att
pa allvar forenkla och effektivisera systemet
med anstéllningsstod.

Avskaffa extratjansterna
Socialdemokraterna lovade infor valet 2014 att
20 000 extratjanster skulle skapas.

Inledningsvis var framvaxten av dessa atgarder
en besvikelse. | syfte att dka volymerna av
extratjanster har regeringen genomfort ett antal,
i vissa fall olyckliga, forandringar av
regelverket. Initialt riktade sig extratjansterna
till langtidsarbetslésa och var reserverade for

offentligt ~ finansierad  verksamhet inom
sjukvard, skola, é&ldrevard, barn- och
funktionshinderomsorg samt vissa

myndigheter. Stod l&mnades med 100 procent
av l6nekostnaden for anstallningar pa upp till 75
procent av heltid.

De senaste aren har extratjansterna utokats vad
galler  subventionsgrad,  malgrupp  och
potentiella arbetsgivare. Stod I&mnas for
anstallningar pa upp till 100 procent av heltid
och det maximala stodbeloppet samt
handledarstddet har hojts. Extratjansterna riktar
sig nu inte enbart till langtidsarbetsldsa utan
ocksa till nyanlanda. Avslutningsvis har antalet
branscher utvidgats genom att explicit omfatta
privata fOretag i valfarden samt genom att
inkludera kulturverksamheter, trossamfund och
idrottsforeningar.

Att nyanlanda inkluderas i extratjansterna fran
dag ett och alltsa far eventuell sysselsattning
subventionerad med mer an 100 procent av
I6nekostnaden sénder en olycklig signal om att
regeringen helt gett upp ambitionen att fa
nyanldnda i riktiga jobb. Redan idag finns
exempel pa kommuner som avslutar andra typer
av anstallningar, nystartsjobb och praktik, med
lagre subventionsgrad for att ta del av de Gver
100-procentiga subventionerna i
extratjansterna. En mycket stor andel av de som
innehar extratjanster ar dessutom personer med
gymnasieexamen eller rentav akademisk
examen, vilket inte & malgruppen och tydlig
pekar pa en undantrangning av andra jobb.

Extratjansterna har nu natt allt hogre volymer
och i mars 2018 fanns 13 977 personer i
extratjanster.5? Detta paverkar i allt hogre grad



arbetsldshetsstatistiken och bidrar till att skapa

en missvisande bild av det verkliga
arbetsmarknadsléget.
Andelen av de som l&mnar

etableringsuppdraget som &r i arbete eller
utbildning 90 dagar efter avslutat program har
exempelvis Okat det senaste aret, fran 31
procent i februari 2017 till 41 procent i februari
2018.%% Studeras siffrorna ndrmare visar det sig
att andelen som far ett arbete utan stod varit i
princip oférandrad. Det som déremot skett &r att
andelen som far en extratjanst har 6kat markant.
Det & nu vanligare att deltagare far en
extratjanst an att de far ett osubventionerat
arbete.

Extratjansterna lider av ett antal problem:

e De ar dyra. En snittkostnad om 24 600
kronor, med en maximal kostnad om 29
534 kronor, per manad &r for hog.>

e De utgar fran att det skulle vara
omdjligt att fa nyanlanda i riktiga jobb,
genom att i stéllet slussa in dem i
helsubventionerad sysselséttning i ett
antal godtyckligt utvalda branscher.

o De ger varken den arbetslosa eller
dennes arbetsgivare incitament att 6ka
chanserna for den arbetsldsa att komma
i reguljér sysselséttning.

Utvarderingar av denna typ av
helsubventionerade jobb, foretradesvis inom
offentlig sektor, tyder pa att mojligheterna att fa
reguljar sysselséttning nar extratjansten upphor
ar liten.

darfor avskaffa

Centerpartiet vill

extratjansterna.

Matchningsanstallningar

| Arbetsmarknadsekonomiska radets enkat
kring anstallningsstdd framkom att foretag som
inte tidigare anvént sig av anstéllningsstod
skulle gora det i storre omfattning om
mojligheten  till  provperiod  forlangdes,
Arbetsformedlingen tog pa sig
arbetsgivaransvaret eller om arbetsgivar-
ansvaret togs av ett bemanningsféretag.®® An
storre andel av de som anstéllt
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Iangtidsarbetslosa skulle uppskatta mojligheten
att  ett  bemanningsforetag  skulle ta
arbetsgivaransvar.

Sammantaget tyder detta pa att en stor andel
foretag anser att arbetsgivaransvaret i sig utgor
ett hinder for att skapa sysselsattning at
arbetssokande.

I slutet av mandatperioden 2010-2014 tillsatte
Alliansen en utredning for att utveckla ett
alternativ till sysselsattningsfasen. Utredningen
presenterade ett forslag om att infora ett
pilotprojekt for sa kallade
matchningsanstallningar.%®

Utgangspunkten for matchningsanstallningar ar
att det &r troligt att manga foretag upplever en
osakerhet kring hur en person som varit borta
fran arbetsmarknaden lange ska passa in pa
arbetsplatsen. For att rada bot pa detta foreslas
att den jobbsokande anstélls hos en sa kallad
matchningsaktér, ~som  tar pa  sig
arbetsgivaransvaret. Den jobbstkande arbetar
sedan hos kundféretag, som inledningsvis inte
benbver ta pa sig den risk som
arbetsgivaransvaret  innebédr.  Matchnings-
aktorer kan exempelvis vara fackliga eller
ideella organisationer, men aven
bemanningsforetag.

Matchningsaktéren ska enbart kunna tjana
pengar genom att ha den arbetssokande uthyrd
till  kundfoéretag eller genom att den
arbetssokande far ett reguljart arbete. Pa sa vis
undviks risken med att matchningsaktorer
parkerar de jobbsOkande i passivitet. Mest
kraftfull bor ersattningen vara om den
arbetssokande  hittar  varaktig  reguljar
sysselsdttning. Reguljart arbete for den
arbetssokande ska alltid 16na sig for
matchningsaktoren jamfort med att den
arbetssokande fortsatt hyrs ut. Malet &r att den
arbetssokande Gvergar i ett vanligt jobb.

Centerpartiet ~ foreslar — att  matchnings-
anstallningar infors och ersatter extratjénsterna.
De bor dock anpassas till det reformerade
system for anstéliningsstdd som foreslagits
tidigare i detta kapitel och till inférandet av
arbetsformedlarpengen. | forhallande il
utredningens forslag bor dérfor anstaliningen
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hos matchningsaktéren ske med hjalp av
nystartsjobb och den prestationsbaserade
ersattningen utgoras av arbetsférmedlarpengen.
Centerpartiet amnar aterkomma med forslag
kring detta i framtida budgetar.

Enklare och battre stod for personer
med funktionsnedsattning

Personer med funktionsnedséttning som
paverkar deras arbetsférmaga negativt har
generellt en utsatt stéllning pa
arbetsmarknaden. Arbetslosheten for denna
grupp ar drygt 40 procent hogre an for
befolkningen som helhet och sysselséttningen
ar 20 procentenheter lagre.>” Gruppen har ocksa
klart langre arbetsloshetstider &n andra.>® Av de
ungdomar som har en funktionsnedsattning far
farre slutbetyg fran gymnasiet och fler far
svarare att etablera sig pa arbetsmarknaden.*®

Nyligen genomforde regeringen en storre
omlaggning av de fyra anstéllningsstéd som
riktas till personer med nedsatt arbetsférmaga.
Stodens forhallande till varandra har nu
fortydligats, vilket Centerpartiet har efterfragat
under en langre tid.

Centerpartiet stéller sig positiva till majoriteten
av de forandringar som skett. Samtidigt ar det
av storsta vikt att utvecklingen av stddens
anvandning foljs noga, for att sakerstélla att de
fungerar som tankt och erbjuder ménniskor med
en funktionsnedsattning mojlighet att komma i
jobb eller fa en meningsfull sysselséttning. Det
ar mojligt att stdden ytterligare behover
forenklas for att bli mer kraftfulla.

En trygg och flexibel arbetsratt
Centerpartiet har lange foreslagit forandringar
och forbéattringar av den svenska modellen,
exempelvis nédr det galler turordningsreglerna.
Det behdver dock tas ett storre grepp om den
svenska modellen. Centerpartiet har darfor
foreslagit att en sjalvstandig och opartisk
expertkommission tillsatts, for att presentera
forslag som skulle vidareutveckla den svenska
modellen for morgondagens arbetsmarknad.

Syftet ar att skyndsamt utarbeta rimliga regler
som tar hénsyn till foretagens behov av
flexibilitet och kompetensforsorjning, de
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anstélldas behov av trygghet och méjlighet till
omstallning samt de arbetsldsas behov av att
kunna fa ett jobb.

Svensk arbetsmarknad praglas av en tudelning
mellan ”insiders” och ”outsiders”, mellan de
med en fast och trygg anstéllning och de som
star utanfor, vars enda mojligheter till arbete
ofta bestar av en tidsbegransad och otrygg
anstallning. Det strikta anstéllningsskyddet
leder till hdgre arbetsldshet bland grupper med
svarigheter att etablera sig, samtidigt som det
leder till inlasning for de som har ett jobb, utan
att 6ka deras upplevda trygghet.® Klyvningen
Okar mellan de med mycket korta och oséakra
jobb, och de med hdég upplevd
anstallningstrygghet som dock tvart upphér om
foretaget omstrukturerar sin verksamhet.

Den sammanpressade lI6nestrukturen hojer
trosklarna  for att fa in en fot pa
arbetsmarknaden och férsvarar an mer for
marginalgrupper att etablera sig.

Dessa problem har funnits lange. Men de
senaste  arens  flyktingstrommar, och
arbetskraftens 6kande heterogenitet, gor att
behovet av I6sningar blir allt mer akut. Det finns
alltsd goda skal till att gora ett omtag kring
reglerna pa den svenska arbetsmarknaden och
anpassa dem till nu radande forhallanden.

For det forsta maste tryggheten oka. ldag ar
vissa anstéllda helt utan trygghet, medan andra
ar inlasta i jobb de inte trivs med. Det ar
resultatet av en stelbent arbetsmarknad som
omfordelar otryggheten till de som har svagast
stallning pa arbetsmarknaden. Fler maste ocksa
ges mdjlighet att skapa sin egen trygghet via
kontinuerlig fortbildning.

For det andra maste regelverken pa
arbetsmarknaden anpassas till att det & sma och
vaxande foretag som i allt hogre grad star for
jobbskapandet. Stora foretag har, och kommer
fortsétta att ha, en mycket viktig roll att spela i
svensk ekonomi. Men dagens
arbetsmarknadsregler, som skapades i en tid da
storforetag var de dominerande aktérerna pa
svensk arbetsmarknad, hindrar framvéxten av
morgondagens jobb. Medan néringslivet
forandrats ser konfliktreglerna fortfarande i

60 Skedinger (2008a). Se Cahuc (2010) fér en
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stort sett ut som de gjorde nar 1928 ars
Kollektivavtalslag skrevs. Kombinationen av
datidens arbetsmarknadsregler och dagens
arbetsmarknad riskerar i l&ngden Sveriges
internationella konkurrenskraft.

For det tredje maste trosklarna till det forsta
jobbet sénkas. Det faktum att fyra av fem
arbetsldsa tillhér grupper med en utsatt stéllning
pa arbetsmarknaden visar att dagens
arbetsmarknad inte &r till for alla. Sarskilt den
daligt fungerande jobbintegrationen visar att en
arbetsmarknad som sténger ute stora grupper av
manniskor skapar problem for de offentliga
finanserna, for sammanhallningen och for de
enskilda. Troskeln till det forsta jobbet, oavsett
om det ar det forsta jobbet efter studierna eller
det forsta jobbet i det nya hemlandet, maste
sankas. Arbetsmarknaden maste vara tillganglig
for alla.

For det fjarde maste rorligheten dka. | en tid av
snabb strukturomvandling i stora delar av
ekonomin d&r det farligt att personer som
egentligen  vill  byta arbetsplats och
vidareutbilda sig, istallet stannar pa en
arbetsplats dar de inte utvecklas pa grund av att
de vill skydda sin plats i turordningen inom
LAS.

Undanta sma och medelstora foretag
fran turordningsreglerna

Det stelbenta regelverket med turordningsregler
drabbar i synnerhet mindre foretag som utsatts
for stort omvandlingstryck. Antingen vagar de
inte fastanstalla eller sa drabbas de av kostnader
som hotar foretagets tillvaxt och &éverlevnad.
Detta drabbar, enligt ekonomisk forskning,
framst de som har svagast stallning pa
arbetsmarknaden:  nyanldanda, wunga och
langtidsarbetslosa.r Men ocksa valutbildade
med en néra anknytning till arbetsmarknaden
kan drabbas. En person som valjer att tillfalligt
lamna arbetslivet for att vidareutbilda sig och
starka sin kompetens kan hamna sist i
turordningskdn och dérmed riskera att bli den
forsta som ldmnar vid en eventuell
personalneddragning.

Idag har foretag med farre &n 10 anstéllda
mojligheten att undanta tva av dessa fran
turordningsreglerna. Modjligheten till detta
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undantag forefaller Oka bade foretagens
produktivitet och antalet jobb de skapar.?

| ett forsta steg mot att géra om
turordningsreglerna vill Centerpartiet kraftigt
forandra och  utoka undantaget  fran
turordningsreglerna for smaforetag. Foretag
med under 50 anstéllda, det vill sdga de flesta
sma och medelstora foretag, foreslas inte langre
omfattas av turordningsreglerna. Dagens
anstallningsskydd forblir oférandrat, men sma
och medelstora foretag tillats i hogre grad
premiera kompetens framfor tjanstear nar de
tvingas minska sin personalstyrka. Den falska
trygghet som bygger pa tjanstear ersatts med
Centerpartiets Ovriga forslag som pa riktigt
forbattrar den trygghet som bestar av Okade
mojligheter att hitta ett nytt jobb eller att skola
om sig.

Tillsdtt en arbetsmarknads-
kommission

Utbver de omedelbara é&ndringarna i
turordningsreglerna kravs dock ett helhetsgrepp
kring lagstiftningen pa arbetsmarknaden.
Darfor  forordar  Centerpartiet att en
arbetsmarknadskommission  tillsatts ~ med
uppdrag att analysera arbets- och konfliktrétten,
i syfte att sakerstdlla att dessa regler é&r
andamalsenligt utformade. Syftet med reglerna
bor vara att se till att arbetstagares trygghet samt
ratten till fackligt engagemang och arbete
varnas, samtidigt som svensk arbetsmarknad
och ekonomi gors mer dynamisk.

Okat jobbfokus i

trygghetssystemen
Arbetsloshetsforsékringen ska ge manniskor en
mojlighet att tryggt stélla om i arbetslivet.
Samtidigt ar det viktigt att forsakringen ar just
en omstéllningsforsékring och att den utformas
pa ett satt som uppmuntrar till arbete.

Regeringens hdjning av a-kassan berdknas ha
lett till cirka 27 000 fler arbetsldsa och okat de
offentliga utgifterna med cirka 2,7 miljarder
kronor.% I en tid nar jamviktsarbetslosheten
stiger, trots flera ar av hogkonjunktur, ar detta
inte en ansvarsfull prioritering.
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Arbetsloshetsforsikringens effekt pa

arbetsmarknaden®4

Arbetsldshetsforsakringens niva och
utformning har  stor inverkan pa
arbetsmarknadens  funktionssatt. En  hog

ersattning under lang tid innebar att det blir
relativt mer formanligt att inte arbeta. Darmed
minskar utflodet fran arbetsloshet till jobb. Det
faktum att man maste kvalificera sig till
arbetsloshetsforsakringen genom arbete innebar
dock att ménniskor som inte arbetar ges storre
drivkraft att borja arbeta, for att fa tillgang till
den extra trygghet som
arbetsloshetsforsakringen medfor.

Dessutom innebar en hogre erséttning att
I6nebildningen paverkas, da en hog ersattning
innebdr att kostnaden for fackférbund att bidra
till 16nedkningar som ger hdgre arbetsléshet
minskar.

En relativt formanlig arbetsloshetsforsakring
bidrar ocksa, pa kort sikt, till att arbetssékande
ges stdrre mojligheter att hitta ett jobb som
passar deras kvalifikationer. Produktiviteten
kan o©ka till foljd av denna forbattrade
matchning.%®

Avslutningsvis ar arbetsldshetsforsakringen en
automatisk stabilisator som, ratt utformad, kan
hjalpa till att utjgmna konjunktur-svangningar.

Det finns relativt starkt empiriskt stod for att en
generos ersattning fran
arbetsloshetsforsakringen leder till en hojd
jamviktsarbetsloshet. Detta allménna monster
tycks ocksa staimma for Sverige.®® Det finns
ocksa visst stod for att sankt ersittning i
arbetsloshetsforsakringen  bidrar  till  mer
aterhallsamma I6nedkningar.®’

Trygghet och drivkrafter fér jobb — en ny
modell for arbetsléshetsforsdkringen

Centerpartiet vill se en arbetsloshetsforsakring
som mojliggor en trygg omstallning samtidigt
som den garanterar att det l6nar sig att arbeta.

64 Kélla om inget annat anges: Tatsiramos & van
Ours (2011)

65 Acemoglu & Shimer (2000)

6 Carling m.fl. (2001) och Fredriksson &
Sdderstrom (2008). Se Forslund (2008) for en
sammanstallning av tidigare forskning.

87 Bennmarker m.fl. (2013) och Forslund m.fl.
(2008). Tidigare studier har dock haft svart att
empiriskt finna ett sddant statistiskt signifikant
samband, se exempelvis Forslund & Kolm (2000).
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Det finns ocksa relativt starkt stod i forskningen
for att en kontinuerlig avtrappning av
ersattningsnivan leder till lagre arbetsloshet.%

Givet dessa utgangspunkter ar det uppenbart
varfor regeringens reformering av
arbetsloshetsforsakringen  fortjanar  kritik.
Hojningen av ersattningsnivaerna bedéms ha
bidragit till fler arbetslosa.® Dartill &r
avtrappningen av  ersattningen  markligt
utformad, da den skiljer sig markant for
personer som slar i taket jamfort med personer
som inte slar i taket.”

Nedan presenteras Centerpartiets modell for
arbetsldshetsforsakringen:

Tabell 3. Centerpartiets forslag till
arbetsloshetsforsakring

Ersattnings-

Period grad Tak  Golv

0-100 80% 800 350 22000
101-200 75% 750 340 22000
201-300 70% 700 330 22000
301- 65% 650 320 22000

Modellen innebdr ett signifikant hojt tak jamfort
med Alliansens tidigare system. Samtidigt
kombineras detta med en snhabb och likformig
avtrappning samt ett nagot lagre langsiktigt
erséttningstak.

68 Se exempelvis Fredriksson & Holmlund (2003),
Hopenhayn & Nicolini (1997) och Pavoni & Violante
(2007). Tatsiramos & van Ours (2011) for en
sammanfattande diskussion kring detta.

69 Finanspolitiska rédet (2015). Aven
Konjunkturinstitutet (2015a) bedémer att reformen
Okar jamviktsarbetslésheten, dock i mindre
omfattning.

70 IFAU (2014)



Diagram 21. Ersattningsgrad i dagens
arbetsléshetsforsakring vid olika tidigare
manadslon
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Diagram 22. Ersattningsgrad med
Centerpartiets arbetsloshetsforsékring vid
olika tidigare manadslon
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Att avtrappningen &r symmetrisk innebér att
alla, forutom de som far den lagsta
ersattningsnivan, moter samma avtrappning vid
samma tidpunkt. Detta avspeglas i ett konstant
I6netak. Det &  viktigt ur ett
likabehandlingsperspektiv, men ocksa for att
det gor systemet mer lattoverskadligt.

Dagens ersdttningsprofil i  arbetsldshets-
forsakringen innebdr att olika personer moter
olika stora avtrappningar vid olika tidpunkter,
beroende pa deras tidigare inkomst. Detta &r inte
rimligt.

Bortre tidsgrédns inom aktivitetsstodet

Arbetsldshetsforsakringen innehaller
begrénsningar kring maximal erséttningsperiod.
En person far i regel ersattning fran
arbetsloshetsforsakringen under maximalt 300
dagar. Personer som deltar i

71 For en bakgrundsbeskrivning av Tysklands
arbetsmarknadsreformer och dess effekter, se
Bouvard m.fl. (2013), Fichtl (2015) och
Konjunkturinstitutet (2016).
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arbetsmarknadspolitiska program &r dock
berattigade till aktivitetsstod. Detta stod saknar
tidsgrénser, vilket innebdr att arbetssokande kan
erhalla aktivitetsstod pa oférandrad niva under
mycket lang tid.

For att ytterligare starka drivkrafterna att
komma i arbete foreslar Centerpartiet att en
tidsgrans om tre ar, mer specifikt 800
ersattningsdagar, infors for aktivitetsstodet. Pa
sd vis forstarks arbetsloshetsforsakringens och
aktivitetsstddets avtrappning och systemens roll
som omstallningsforsakring tydliggors.

Inom ramen for de tyska Hartz-reformerna
genomfordes en liknande reform, dar
arbetsloshetsforsakringen for langtidsarbetslosa
slogs ihop med forsorjningsstodet.”r Hartz-
reformerna har sammantaget bidragit till att
forbattra den tyska ekonomins funktionssétt,
och ett satt pa vilket arbetslosheten minskade
var ett minskat flode fran sysselsattning till
arbetsloshet for de personer som paverkades av
sammanslagningen av
arbetsldshetsforsakringen med
forsorjningsstodet.

Andrad definition av limpligt arbete i
arbetsléshetsforsakringen

Né&r en ersattningsperiod om 300 dagar inom
arbetsloshetsforsakringen har 16pt ut bor ocksa
bestdmmelserna om vad som ska betraktas som
ett lampligt arbete reformeras, sa att kravet pa
att arbetet ska betala 90 procent av
dagpenningen tas bort.” I stéllet bor enbart krav
om att ersattning ska lamnas pa en niva som
motsvaras av kollektivavtal stéllas.

Okad jobbstimulans i det ekonomiska
bistdndet

Manga langtidsarbetslosa far sin forsorjning
genom ekonomiskt bistand, tidigare kallat
socialbidrag. Tyvarr &r det ekonomiska
bistandet utformat sa att manniskor alltfor latt
fastnar i det. For varje krona en person tjanar
minskas generellt bidragen med en krona, vilket
innebdr att den totala inkomsten inte forandras
av att personen arbetar. Principen &r i grunden
ratt. Beroende av bidrag bor minskas sa fort som
mojligt och férsorjningsstdd provas noga. Men
hoga marginaleffekter far ocksa den olyckliga

72 For en beskrivning av dagens regelverk, se IAF
(2015).



effekten att det i manga fall inte blir 1onsamt att
borja arbeta.”

For en person som mottar ekonomiskt bistand
och lever i ett ensamhushall kommer en 16n fran
ett eventuellt heltidsjobb sannolikt att Overstiga
det ekonomiska bistandet, sa dven om bidragen
minskar med inkomsten tjanar hen pa att ta
jobbet. Men resan till att fa ett heltidsjobb kan
behova bérja med en kortare timanstéallning. Da
blir behovsprévningen i det ekonomiska
bistandet ett problem. Inkomster fran kortare
eller mindre omfattande anstéllningar raknas av
mot bidraget, vilket far till foljd att det
ekonomiska vardet av att arbeta blir 1agt. Givet
de svaga drivkrafterna att arbeta i
forsorjningsstodet Okar risken for langvarig
arbetsloshet. For ett mindre antal av hushallen
som har manga barn och/eller dyra
boendekostnader ar det inte sdkert att ens ett
relativt vélbetalt heltidsarbete leder till att
hushallet far hogre disponibel inkomst.

Alliansen inforde i regeringsstallning darfor en
sa kallad jobbstimulans i det ekonomiska
bistandet. For en person som haft ekonomiskt
bistand i minst sex manader raknas endast tre
fjardedelar av en ny arbetsinkomst av mot
bidragen under en period pa tva ar. Pa sa satt
okar hushallets inkomster med en fjardedel av
arbetsinkomsterna.

Tyvérr har denna reform visat sig vara
otillracklig.  Jobbstimulansen anvénds av
mycket fa personer. Nar Socialstyrelsen under
juni 2015 genomférde en uppféljning av
jobbstimulansen var det bara 2 000 personer,
eller runt tva procent av de som mottar
ekonomiskt bistand, som nyttjade
jobbstimulansen.” Det kan jamforas med att det
under 2018 berédknas vara ca 8 500 individer
som ar beréttigade till jobbstimulans.”™

Centerpartiet har darfor i den senaste
budgetmotionen fdreslagit en férdubbling av
jobbstimulansen  till 50  procent av
forsorjningsstodet. For varje 100 kronor nagon
med ekonomiskt bistand tjanar ska bidraget
enbart minska med 50 kronor under en period
av tva ar.

73 Se Léfbom (2018) for en genomgang av
huruvida det I6nar sig for bistdndsmottagare att
arbeta.
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Eftersom informationen om jobbstimulansen
ofta inte nar de som gar pa forsorjningsstod ska
handlédggaren dessutom ha skyldighet att
informera om mojligheterna med
jobbstimulansen och de ekonomiska fordelarna
med denna.

For en person som gar pa forsorjningsstod och
tar ett mindre jobb som ger 5 000 kronor efter
skatt innebdr Centerpartiets forslag att personen
skulle fa minskat bidrag med 2 500 kronor, och
darmed 2 500 kronor mer i inkomst. Idag
minskas bidraget med 3 750 kronor, sa att
personen endast far behalla 1250 kronor.
Vinsten av att jobba blir alltsa dubbelt sa stor
med Centerpartiets forslag.

Reformer for fler foretag

Under 2000-talet har cirka fyra av fem nya jobb
i naringslivet skapats i sma och medelstora
foretag. FoOr att svensk ekonomi och
arbetsmarknad ska sta starka aven i framtiden
kravs att vi erbjuder goda villkor for de
manniskor som vagar lagga den tid, ta de risker
och investera de resurser som krévs for att starta
foretag och bygga en vardeskapande
verksamhet ur intet.

Att smaforetagen fatt en allt viktigare roll ar
delvis en effekt av att modern teknologi och
specialisering mojliggoér att allt fler mindre
foretag samverkar i skiftande konstellationer.
Delvis ar det en effekt av att de gamla
industriféretagen  stadigt minskar antalet
anstillda samtidigt som mindre tjansteféretag
Overtar delar av deras personalstyrka, antingen
for uppdrag inom industrin eller for att skapa
helt andra vérden i andra delar av ekonomin.
Denna omvandling gor att den svenska
jobbskaparpotentialen finns i de sma och
véxande foretagen.

Centerpartiet arbetar darfor konsekvent med att
sénka skattekilar och undanréja regelhinder for
att sma- och medelstora foretag ska kunna vaxa
och anstélla.

Lattare att bygga upp foretag
Ingdngsforetag

For manga manniskor, saval inrikes fodda som
nyanlanda, skulle smaskaligt foretagande kunna

74 Socialstyrelsen (2016)
75 RUT 2017:886



vara en sprangbrada till den svenska
arbetsmarknaden och det svenska samhéllet. Att
starta foretag ar dock ofta bade dyrt och
krangligt. Det galler sarskilt for personer med

liten erfarenhet av svenska lagar, regler,
myndigheter och ett ofta komplicerat
myndighetssprak.  Utomeuropeiskt  fodda

foretagare anser i hogre grad att lagar och
regleringar utgor ett problem an vad inrikes
fodda foretagare gor.® | lander med hogre
administrativa hinder for foretagande ar ocksa
en lagre andel av de utrikes fodda
egenforetagare.”” Att minska den lagstadgade
administrativa ~ bordan ~ for  smaskaligt
foretagande har darfor potential att bidra till
integrationen.

| flera andra lander finns system som ger
mojlighet till omfattande regelférenklingar for
de absolut minsta foretagen.” | Frankrike kan
sma enmansforetagare till exempel bli sa
kallade auto-entrepreneurs och behdver da
varken betala inkomstskatt eller sociala
avgifter. Istéllet betalar de en fast andel av sin
omsattning i skatt. Pa liknande satt har sma
enmansforetagare i Tjeckien mojlighet att fa
sina utgifter schablonmassigt bestdmda, och
skatten betalas da i huvudsak baserat pa
forsaljningen. System med liknande
inriktningar finns i Polen, Osterrike och
Mexiko.

Centerpartiet foreslar att en ny foretagsform
infors for riktigt sma foretag, med hogst 250
000 kronor i omsattning: ingangsforetag.
Ingangsforetag ska fungera som enskild firma
gor idag, men med ordentliga regelférenklingar.
Ingangsforetagen ska inte betala vare sig
inkomstskatt, egenavgifter eller moms. Istallet
for vanliga skatter och avgifter betalas en
schablonméssigt beraknad skatt, baserad pa
omséttningen, med en skattesats pa 25 procent.
Genom att ingangsforetag endast betalar en
sadan omsattningsskatt kravs det inte att de
uppratthaller samma omfattande bokforing som
vanliga foretag alaggs att gora. For att
mojliggora denna nya foretagsform i praktiken
bor Skatteverket ges i uppdrag att ta fram en
plattform som tillater att skatt dras direkt, via en
app, vid elektroniska kop.

76 Aldén & Hammarstedt (2014)

77 Aiyar m.fl. (2016)

78 Se till exempel Varldsbanken (2007) och OECD
(2009) for en dversikt dver beskattningen av
mikroforetag i andra lander.
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Ingen arbetsgivaravgift for den forsta
anstallda

Den pa manga satt storsta utmaningen i ett
foretags utveckling ar nar det gar fran att vara
ett enmansforetag utan anstéllda till att anstalla
en forsta person. De foretag som tagit sig Over
den troskeln har sedan enklare att vdxa och
anstalla ytterligare.™

Hoga kostnader for att anstidlla ar vad
smaforetag sjalva anser vara ett av de storsta
hindren for tillvdxt. 1 Foretagarnas och
Swedbanks arliga undersdkning
Smaforetagsharometern har hdga
arbetskostnader alltid varit bland de storsta,
eller det enskilt storsta, hindret for tillvéxt bland
smaforetag.?® Samtidigt sager runt en fjardedel
av alla enmansforetag att de egentligen skulle
vilja borja anstalla.8

Centerpartiet har  darfor  foreslagit att
arbetsgivaravgiften tas bort under de forsta tva
aren nar en enmansforetagare anstaller sin forsta
medarbetare. Fortfarande ar dock regeringens
forslag begransat och otillrackligt jamfort med
Centerpartiets modell. Regeringen har kopierat
delar av detta forslag, men skillnader mellan
Centerpartiets forslag och regeringens sa
kallade vaxa-stod kvarstar. Véxa-stodet innebar
exempelvis att arbetsgivaravgiften sanks,
snarare an tas bort helt. Regeringens forslag ar
ocksa tidsbegransat, vilket kan antas bidra till
Okad osédkerhet och minskad anstéllningsvilja.

Centerpartiet  foreslar fortsatt att ingen
arbetsgivaravgift behdver betalas nar ett foretag
véljer att anstalla sin forsta medarbetare. Vi
amnar aterkomma med detta forslag i framtida
budgetar.

Sédnkt krav p3 aktiekapital

Jamfort med genomsnittet for
hoginkomstlanderna inom OECD &r den
administrativa proceduren for att starta ett
aktiebolag bade billigare och snabbare i
Sverige.®? Sverige utmarker sig dock genom att
ha hogre minimikrav for nivan pa aktiekapital.
Som jamforelse har mindre &n halften av
hoginkomstlanderna inom OECD ett krav pa
aktiekapital dverhuvudtaget. Ett hogt krav pa

79 NUTEK (2005)

80 Foretagarna (2017)
81 Tillvaxtverket (2017)
82 varldsbanken (2016)



aktiekapital utgor ett hinder for att starta ett nytt
foretag. Detta géller i synnerhet for mindre
arbetsintensiva tjansteforetag dar ett storre
aktiekapital inte krédvs for att bedriva
verksamheten. | avsaknad av tillrackligt kapital
kan sadana foretag da inte ta del av de fordelar
som bolagisering innebar.

Det huvudsakliga syftet med krav pa
aktiekapital har historiskt varit att skydda
fordringsdgare och oOka fortroendet for
aktiebolag.®® Erfarenheter fran andra lander
visar dock att marknadsaktorerna klarar av att
uppna detta genom privata avtal eller med hjélp
av flexiblare lagar.®* Med detta som bakgrund
var Centerpartiet med och sankte kravet pa
aktiekapital fran 100 000 kronor till 50 000
kronor. Denna grans utgér dock fortfarande en
for hog troskel. Centerpartiet foreslar darfor att
kravet pa aktiekapital sanks ytterligare: fran
50 000 kronor till 25 000 kronor.

Personaloptioner

Att fa ett nystartat innovationsforetag att véxa
ar en komplex uppgift. Flera olika aktdrer med
olika intressen maste samarbeta i en situation
praglad av genuin osékerhet. | bland annat
Silicon Valley har personaloptioner utvecklats
till en 16sning pa manga av de problem som
uppstar i denna process.® Till exempel kan
entreprendren i uppstartsfasen sallan betala
I6ner pa de nivaer som ar nodvandiga for att
kunna attrahera ratt kompetens. Med hjélp av
personaloptioner  kan  nyckelmedarbetare
kompenseras genom att goras till deldgare,
snarare an att ges en hog I6n. Det ger sma
foretag med begrénsad likviditet mojlighet att
attrahera noédvandig nyckelkompetens.

I Sverige har dock anvindandet av
personaloptioner hdmmats av skattereglernas
utformning. Den férman personaloptionen
innebdr har beskattats som inkomst av tjanst,
vilket i praktiken innebar en for hog skatteniva
for att personaloptioner ska vara anvandbara.
Dértill har personaloptioner beskattats redan nér
optionen utnyttjas. Optionsinnehavaren maste
darfor betala skatt innan vardet pa de
underliggande aktierna har realiserats, vilket da
kan innebéra att aktier direkt maste séljas for att
kunna bekosta skatteinbetalningen.

83 Varldsbanken (2014)
84 Varldsbanken (2014)
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Centerpartiet lyckades i regeringsstéllning fa till
staind en utredning om villkoren for
personaloptioner.®® Regeringen valde under
foregaende ar att genomfora vissa lattnader och
forenklingar av beskattningen, baserade pa
utredningens forslag. De forandringar som
regeringen genomfort ar dock otillrackliga. De
innebar visserligen att personaloptioner under
vissa forutsattningar undantas fran
formansbeskattning, vilket ar i linje med vad
Centerpartiet foreslar, men kriterierna for att

undga  forménsbeskattning  ar  alltfor
begrénsande.
Personaloptioner med annorlunda

beskattningsregler, sa kallade kvalificerade
personaloptioner, foreslas endast kunna ges ut
av sma och unga foretag. Foretag med lag
vardering har sedan tidigare mdjligheten att
anvanda vardepappershaserade incitaments-
program utan alltfor stora problem. Det dr just
nar foretaget uppnar ett sa hogt varde att sadana
incitamentsprogram blir problematiska som
kvalificerade personaloptioner skulle géra mest
nytta. Att regeringens forandringar dartill
stdnger ute vissa branscher for att de inte
forvantas innehdlla innovativa foretag ar
feltdnkt. Det ar omojligt att i forvag peka ut
vilka branscher som kan tankas producera nya
innovativa foretag.

Enligt regeringens forslag far endast foretag
med som mest 50 anstdllda samt en
nettoomsattning eller balansomslutning pa
hogst 80 miljoner kronor ta del av de nya
optionsreglerna. | Storbritannien far foretag
med upp till 250 anstéllda och upp till 30
miljoner brittiska pund, motsvarande ungefar
350 miljoner kronor, i bruttotillgangar ta del av
deras motsvarighet till forbattrade
optionsregler. Centerpartiet anser att atminstone
de grénser Storbritannien anvénder for
optionsbeskattning ska gélla d&ven i Sverige.
Centerpartiet anser dartill att fler branscher bor
kunna anvénda kvalificerade personaloptioner.
Slutligen bor det inte finnas en grans pa att
endast foretag som ar sju ar eller yngre far
anvénda kvalificerade personaloptioner.

Forenklade 3:12-regler
Sedan den stora skattereformen pa 1990-talet
beskattas kapitalinkomster lagre an

85 Henrekson & Sanandaji (2014)
86 SOU 2016:23



arbetsinkomster. Tanken med reformen var att
den skulle gynna foretagsamhet. | syfte att
forhindra att smaforetagare skulle utnyttja
regelverket genom att klassa egentliga
arbetsinkomster som kapitalinkomster inférdes
de sa kallade 3:12-reglerna. Istéllet for att gynna
foretagsamhet har komplexiteten i regelverket
snarare bidragit till att smaféretagare belastas
med annu mer regelkrangel, kombinerat med
svarigheter att satta foretagets kapital i arbete.
Sedan 2006 har regelverket kring 3:12
successivt forenklats, men reglerna anses
allmént hora till de mest tekniskt komplexa
beskattningsreglerna i Sverige for fysiska
personer. Utformningen av 3:12-reglerna bor
bygga pa principen att foretagsamhet é&r
nagonting som bor uppmuntras och reglerna bor
darfor inte ha en striktare utformning éan
nddvandigt.

Regeringen lade tidigare fram forslag som
skulle hoja beskattningen av famansforetag och
gora 3:12-reglerna an krangligare. Centerpartiet
kan inte acceptera en sadan ensidig
skattehojning pa famansforetagen. Efter
omfattande kritik fran Centerpartiet och 6vriga
Alliansen tvingades regeringen att dra tillbaka
forslaget.

Centerpartiet vill pd kort sikt forenkla
regelverket ytterligare. Pa langre sikt bor
klyftan mellan beskattningen av kapital-
respektive arbetsinkomster minska, vilket
skulle méjliggora an storre regelforenklingar.

Foretagsanpassade trygghetssystem
Under lang tid har de stora trygghetssystemen
inom socialforsédkringen utformats for att i
forsta hand fungera for anstéallda. Foretagare har
darfor riskerat att inte kunna nyttja de formaner
och forsdkringar som de varit med och
finansierat.®” Detta galler sarskilt den
arbetsbaserade, till skillnad frdn den
bostadsbaserade, delen av socialforsakringen.

Pa ett Overgripande plan galler samma eller
liknande regler for anstdllda och foretagare
inom de flesta delarna av
socialforsékringssystemet. Det finns dock ett
antal forhallanden som gor att det praktiska

87 SOU 2008:89 forsoker uppskatta hur mycket
foretagare betalar in till, respektive plockar ut frén,
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forsakringsskyddet kan skilja sig mellan
anstéllda och foretagare.

Det ligger exempelvis i egenféretagandets natur
att det ar svarare, jamfort med situationen for en
anstalld, att vara borta under langa och
sammanhéngande perioder. For att foretagare i
hogre grad ska ges mdjlighet att nyttja de
formaner som de finansierat ar det viktigt att de
ar flexibla, sa att foretagarna ges méjlighet att
anpassa sitt skydd till sin ofta krdvande
arbetssituation.

Minskat regelkrangel

Det finns dolda kostnader foér jobbskaparna i
form av regelkrangel, som kostar saval tid som
pengar att hantera. Under Centerpartiets tid i
regeringen minskades regelbordan for svenska
foretag motsvarande arbetstid for sju miljarder
kronor.8 Sedan dess har regelbordan vaxt
snabbt igen och med nuvarande takt uppskattar
Naringslivets Regelnamd att den atergatt till
nivaerna fore Alliansen och Centerpartiets
reformer.

Nu maste arbetet for regelforenkling aterupptas.
Varje regelverk som paverkar foretagare maste
vara andamalsenligt utformat, enkelt och val
motiverat.

Lagstiftnings- och regleringsarbetet maste i
hogre grad préglas av insikten att regleringar
endast ar ett av flera méjliga instrument for att
genomfora en forandring. Manga ganger kan
samma resultat nds med verktyg som ar mindre
betungande for foretagen, som exempelvis
information, ekonomiska incitament eller
sjalvreglering av till exempel
branschorganisationer. Utformningen av regler
maste ocksa i hogre utstrackning genomsyras av
insikten att aktorer pa marknaden faktiskt ar
kapabla att skriva 6msesidigt fordelaktiga avtal
for att pa egen hand l6sa problem. Att
exempelvis  patvinga foretag ett hogt
aktiekapital ~ for  att  fOrbattra  deras
kreditvardighet innebar endast regelkrangel.
Foretagare ar kapabla att 16sa sadana problem
sjalva utan inblandning fran lagstiftaren.

En regel in — en regel ut
En dvergripande prioritet inom hela den statliga
verksamheten maste vara att minska

trygghetssystemen och finner att foretagare
betalar in klart mer &n de tar ut.
88 Riksrevisionen (2012)



regelbordan for foretagen. Valdigt manga av de
regler som finns har dock ofta ett lovvart syfte.
Av den anledningen blir det i praktiken ocksa
ofta svart att faktiskt ta bort regler. Detta galler
i synnerhet da varje enskild regel sillan ar
sarskilt betungande. | stallet &r det summan av
reglerna  som utgér problemet. For att
regelférenklingsarbetet ska bli effektivare och
fa hogre prioritet maste darfor processen kring
inforandet av regler forandras. En liknelse kan
goras till statens budgetprocess, dar en daligt
utformad process kan leda till strukturella
underskott.?® P& samma satt som det
finanspolitiska ramverket forbattrat
budgetprocessen behdvs darfor en forbattrad
process for hanteringen av regler.

Centerpartiet vill darfor infora ett krav pa “en
regel in —enut”. Nya regler som innebar 6kade
kostnader bor kombineras med
regelférenklingar som minst kompenserar for
kostnadstkningarna.

Tidsbegrédnsade regler

Fler  regler bor ges sa  kallade
solnedgangsklausuler, som innebar att en regel
ges ett slutdatum vid vilket det maste visas att
dess fordelar fortsatt overstiger dess nackdelar
for att regeln ifraga ska fa vara kvar.*

Det bor ocksd bli vanligare att en enskild
myndighet ges ett helhetsansvar for att
handlagga exempelvis tillstandsarenden, for att
underlatta for den eller de som soker tillstand
genom att dessa enbart behdver ha kontakt med
en myndighet.

Slopad revisionsplikt

En viktig reform for minskat regelkrangel var
att undanta vissa foretag fran kravet pa
revisionsplikt. Detta genomforde
Alliansregeringen ar 2009. Revisionsplikten
innebdr att ett aktiebolag maste ha en revisor
som granskar bland annat arsredovisningen och
bokfdringen. Numera undantas smaforetag som
uppfyller tva av foljande kriterier: hogst 3
anstallda, hogst 1,5 miljoner kronor i
balansomslutning och hdgst 3 miljoner kronor i
nettoomséttning. Detta innebdr att drygt 70
procent av landets aktiebolag undantas fran
revisionsplikt. Centerpartiet vill utveckla denna

89 Se exempelvis von Hagen (2005).

9 Aven Lindbeckkommissionen féreslog att
regleringar periodvis skulle omprévas (SOU
1993:16).
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reform sa att fler foretag undantas fran kravet pa
revisionsplikt.

Lyckade generationsvaxlingar

En stor andel smaféretagare raknar med att dra
sig tillbaka fran sitt foretag inom de kommande
aren®t Vi star infor en betydande
generationsvéxling bland de som skapar jobben.
Drivs inte dessa foretag vidare &r det inte bara
en forlust for den enskilde, som ofta ger upp ett
livsverk, utan det far ocksa stora konsekvenser
for ekonomin i stort. Det &r darfor olyckligt att
dagens skatteregler forsvarar for
generationsskiften av  famansforetag. En
forsaljning av ett famansforetag till en
familjemedlem kan medféra hogre beskattning
an en forsaljning till en utomstaende part, vilket
da direkt missgynnar att ett foretag stannar kvar
inom familjen.

Det ar darfor gladjande att den utredning som
Alliansen tillsatte for att atgarda problemet har
kommit med forslag pa I6sningar. Utredningens
forslag ar ett steg i ratt riktning, da det i hog grad

likstéller beskattning av forsdljning till
familjemedlem med forséaljning till
utomstaende. Men forslaget har samtidigt

brister och l6ser inte alla problem. Till exempel
kommer karensreglerna fortfarande att géra att
den som séljer sitt famansforetag tvingas lasa in
sitt kapital istallet for att direkt kunna
aterinvestera det. Det ar ocksa olyckligt att
familjemedlemmar  fortfarande ska ges
begransningar pa att kunna arbeta vidare i
foretaget. Pa sikt bor mer langtgdende
forbattringar av regelverket kring
generationsvaxling genomforas.

Givet att utredningsforslaget anda innebar en
mycket pataglig forbattring anser Centerpartiet
att forslaget bor genomforas. Det &r darfor
olyckligt att regeringen valt att dra tillbaka det i
samband med att de drog tillbaka
skattehojningen pa famansforetag.

Framtidens féoretag inom
delningsekonomin

Det finns en alltfor stor bendgenhet att méta
foretag och verksamheter inom den nya
ekonomin med ny lagstiftning som begrénsar
snarare an framjar foretagens tillvaxt. | allt for

°1 Foretagarna (2016)



manga lander ser vi hur det stalls krav pa
lagstiftning for att fa den nya delen av ekonomin
att infoga sig i befintliga system. Politiken ska
inte forsoka fa nya typer av foretag att passa in
i gamla system. | stallet maste de befintliga
systemen utvecklas for att passa den nya
ekonomin.

Potentialen i delningsekonomin &r stor, men for
att den ska realiseras kravs inte séllan
jobbvénliga reformer. Att omsatta en
foretagsidé till ett foretag, att hitta finansiering
och att finna stt att erbjuda konkurrenskraftiga
I6ner i uppstartsfasen ar nagra av utmaningarna
som delvis har politiska l6sningar. Centerpartiet
driver en offensiv reformagenda for att framja
tillvixten av foretag i den nya ekonomin.
Ingangsforetag, som gor det enklare att starta
foretag och minimerar regelkranglet &r ett
exempel. Ett generdst regelverk for personal-
optioner, som forbéattrar forutsattningarna att
rekrytera spetskompetens, ett annat. Ett
vélfungerande system for arbets-
kraftsinvandring, som inte sétter k&ppar i hjulet
for den som vill anstdlla utldndsk
spetskompetens, ett tredje.

Att Sverige har blivit bra pa att fa fram
hogteknologiska start-ups som séljs till stora
foretag i Silicon Valley och Seattle &r bra. An
battre wvore det om rekryterings- och
utvecklingsmojligheterna i Sverige var sa goda
att fler entreprendrer valde att stanna i, eller
flytta till, Sverige med sina fOretag.

Det vore allvarligt om Sveriges svar pa en allt
snabbare utveckling blir att sluta sig inat eller
krampaktigt halla fast vid det traditionella.
Genom att omfamna digitaliseringens potential
att forbattra arbetsmarknadens funktionssatt,
som  battre  matchning och  sankta
intrddesbarriarer, slapper vi loss
utvecklingskraften inom delningsekonomin.

Kvinnors féretagande och
karriarmdjligheter

Ett viktigt steg mot ett jamstallt samhalle &r att
stdrka kvinnors ekonomiska makt. Det gors
bland annat genom att uppmuntra kvinnors
foretagande. Centerpartiet stravar darfor efter
att underlatta for foretagande, inte minst i
kvinnodominerade branscher. Under
Centerpartiets tid i regeringsstillning Okade

92 RUT 2015:513
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antalet smaforetag dgda av kvinnor med nastan
40 procent.®

Drivkrafterna och mdjligheten att kombinera
foraldraskap och arbete &r relativt goda i
Sverige. Sverige har ocksa lyckats uppna ett
hogt arbetskraftsdeltagande bland kvinnor. Det
ar en forutsattning for en dynamisk och
snabbvéxande ekonomi. Mer maste dock goras
for att kvinnor och min ska ha samma
mojligheter att starta foretag och gora karriar.

RUT har visat sig vara en viktig reform for att
stdrka mojligheten for kvinnor att gora karriér.
Dels genom att erbjuda en ny marknad for
foretagande, dar en majoritet av RUT-
foretagarna &r kvinnor. Och dels genom att 6ka
mdjligheten for kvinnor att 6ka sitt arbetsutbud,
genom att minska mangden hemarbete. Som
regel bor hemarbete och foréldraskap vara ett
ansvar som delas lika av mén och kvinnor. Men
givet att kvinnor tar ett storre ansvar for
hemarbetet ar RUT ocksa sarskilt viktigt for
kvinnor.

Foretag inom valfardssektorn drivs ofta av
kvinnor. Den politiska osékerhet som omgardar
valfardsforetagande, framst beroende pa att
regeringen, trots omfattande kritik fran
Lagradet och 6vriga remissinstanser, gar vidare
med forslagen fran den sa kallade Reepalu-
utredningen, gor att manga potentiella
valfardsforetagare, ofta kvinnor, inte langre
vagar starta foretag eller satsa mer pa sina
foretag. Det ar mycket olyckligt och ytterligare
ett exempel pa hur regeringens foretagarpolitik
hindrar kvinnors foretagande.

For att starka kvinnors foretagande och
karriarmdjligheter vill Centerpartiet bredda och
utbka RUT-avdraget, framja foretagande i
kvinnodominerade branscher samt ©ka det
statliga stodet till kvinnors foretagande.

Det finns idag fa satt att mojliggora for anstallda
inom vard och omsorg, dar arbetsgivaren ofta ar
offentlig, att ocksa fa mojlighet att utveckla
innovationer inom sitt omrade och darmed 6ka
produktiviteten och kvaliteten i de aktuella
verksamheterna. Darfor bor en del av det
statliga riskkapitalet riktas till foretagande i
tidiga faser och forstdrka mojligheterna till
entreprendrskap inom sektorer dar kvinnors



foretagande halls tillbaka av den offentliga
dominansen.  Affarsradgivning riktad till
invandrade kvinnor bor ocksa starkas. Slutligen
bor Winnet, natverk for foretagsamma kvinnor,
ateretableras.

Centerpartiet amnar aterkomma med sadana
forslag i kommande budget.

Lagre skatter ger 6kat

sjalvbestammande

Centerpartiet anser att manniskor har rétt att
bestdmma Over sitt eget liv och darmed 6ver de
pengar de sjalva arbetat ihop. Den langsiktiga
inriktningen pa var skattepolitik ar darfor att
sanka skatterna pa arbete och foretagande.
Lagre skatter Okar manniskors
sjalvbestammande och gor det mer lénsamt att
driva foretag och arbeta. Pa sikt starker det
dérmed dven hela landets ekonomi. Arbete och
foretagande bygger Sverige.

Sankt skatt for l1dga inkomster

Sverige har idag ett hogt arbetsutbud, vilket till
stor del beror pd de reformer som
Alliansregeringen genomforde. Samtidigt finns
det fortsatt hoga trosklar for vissa grupper som
star utanfor arbetsmarknaden och lever pa
bidrag. For att minska dessa trosklar har
Centerpartiet bland annat féreslagit en
dubblerad jobbstimulans inom det ekonomiska
bistandet, sa att det raknas av langsammare mot
arbetsinkomster.

Samtidigt finns behov av att ytterligare gynna
arbete framfor bidrag, inte minst for de som har
mojlighet att borja arbeta deltid. Deltidsarbeten
ar ofta ett viktigt forsta steg tillbaka fran
utanforskap och bidragsberoende och nagot
som darfor borde uppmuntras i storre
utstrackning. Centerpartiet har darfor i forra
arets budgetmotion foreslagit genomforandet av
en bred skattesdnkning som stimulerar
arbetsutbudet i hela ekonomin, men som framst
riktar sig till de med de allra lagsta inkomsterna.

Forslaget innebar en skattesankning pa 2 000
kronor per person och ar. Procentuellt innebar
det en storre Okning av den disponibla
inkomsten for personer som arbetar deltid eller
som har mycket laga inkomster. Detta forstarker

93 Sverige har, enligt OECD (2016a), en mycket 18g
utbildningspremie.
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ytterligare mojligheten att ga fran bidrag till
jobb.

Genom att rikta in skattesankningen mot de med
de lagsta inkomsterna blir det lattare att klara sig
pasin I6n. Skattesankningen starker alltsa saval
arbetsmarknadens  funktionssatt som den
enskildes frihet och makt Gver den egna
ekonomin. Att fler far behalla mer av det de
tjanar 6kar deras ekonomiska trygghet och deras
sjalvbestammande.

Centerpartiet amnar aterkomma med férslag om
detta i kommande budget.

Lagre marginalskatter

| Sverige ar skatterna pa arbete, foretagande och
specialisering hoga i ett internationellt
perspektiv. Det gor Sverige mindre attraktivt for
saval inhemsk som utlandsk specialiserad
arbetskraft och minskar incitamenten att utbilda
och vidareutbilda sig.%

Sankta marginalskatter ger, av naturliga skal,
upphov till ett antal fordelningspolitiska fragor.
Det kan dock vara vart att notera att en statisk
analys baserat pa individers inkomster ett givet
ar kan ge en skev bild av de fordelningspolitiska
effekterna av sénkta marginalskatter. De flesta
personer gor i varierande grad lonekarriar under
sitt yrkesverksamma liv. Det innebdr att andelen
av befolkningen som mots av de hoga
marginalskatterna nadgon gang i livet &r hogre an
andelen av befolkningen som méts av dem ett
givet ar. 2013 betalade cirka en miljon
manniskor, eller 30 procent av de helars- och
heltidsanstéllda, statlig inkomstskatt.** Hela 54
procent av de som fyllde 65 ar 2012 hade nagon
gang betalat statlig inkomstskatt.®> An fler lever
i hushall som ndgon gang paverkats av den
statliga inkomstskattens hoga marginaleffekter.
Det ar saledes felaktigt att utga fran att sankta
marginalskatter enbart gynnar de som idag har
inkomster 6ver brytpunkten. Marginalskatterna
paverkar stora grupper av normalinkomsttagare
Over deras livscykel.

%4 Skatteverket (2015)
9 Lundberg (2016)



Diagram 23. Andel individer och hushall som
betalar, eller ndgon gang har betalat, statlig
inkomstskatt, 2012
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—Betalar statlig skatt
Hushdllet betalar statlig skatt
---N&gon gdng betalat statlig skatt

Not: Diagrammet visar andelen som betalar statlig
inkomstskatt under aret, andelen som ndgon gang sedan
1991 har betalat statlig skatt och andelen som ser
hushallsekonomin ~ paverkas av  den  statliga
inkomstskatten.

Kalla: Lundberg (2016)

Dartill &r det vdrt att notera att en rad
akademiska granskningar konstaterat att
sankningar av de hoga marginalskatterna pa sikt
kan  forvantas ha en mycket hdg
sjalvfinansieringsgrad, vilket innebdr att vissa
personer far en 6kad disponibel inkomst utan att
nagon annan far en lagre disponibel inkomst.

Ett antal utredningar har visat att sankt statlig
inkomstskatt leder till fler arbetade timmar,
karaktariseras av hdg sjalvfinansieringsgrad
och bidrar till en 6kad effektivitet i ekonomin.%
For Centerpartiet ar det darfor viktigt att gradvis
gbra marginalskattekurvan mindre brant.
Regeringen har valt att ga den motsatta vagen.
Genom att stoppa upprakningen av saval den
lagre som den hdgre skiktgransen och fasa ut
jobbskatteavdraget hojer de skatten for breda
Iontagargrupper, med farre arbetade timmar
som foljd.

Finanspolitiska radet har gjort berdkningar som
visar att det avtrappade jobbskatteavdraget samt
de sankta skiktgranserna — tva reformer som
hojer marginalskatterna — tillsammans leder till
farre arbetade timmar.®” Det innebar att “nir
hansyn tas till dynamiska effekter pa
arbetsutbud och prestation, leder reformerna
inte till nagon forstarkning av de offentliga

% Birch Sgrensen (2010), Finanspolitiska radet
(2008), Flood (2015), Flood m.fl. (2013), Holmlund
& Soderstrom (2008), Lundberg (2016), Selin &
Pirttild (2011), SOU 2011:11

97 Finanspolitiska radet (2016)

% Finanspolitiska rddet (2016), s. 58

%9 S0U 2013:25
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finanserna  éverhuvudtaget™.®  Regeringens

hojning av marginalskatterna leder alltsa till
farre arbetade timmar och oférandrade intékter.

Centerpartiet motsatter sig dock fortfarande de
redan genomfdrda  s&nkningarna av
skiktgranserna. Centerpartiet amnar darfor
aterkomma med forslag om att ta bort
utfasningen av jobbskatteavdraget och aterstalla
de av regeringen genomférda sénkningarna av
skiktgranserna.

Sankt skatt for dldre som arbetar

En av de stdrsta utmaningarna pa svensk
arbetsmarknad &r att allt fler kommer att behdva
arbeta allt langre.® Forskning visar att Sverige
behover fler dldre som vill, kan och far arbeta
langre for att klara valfardens finansiering.®
Givet de aldres forbattrade halsa &r detta en
rimlig och uppnaelig malsattning, som dock
kraver en val avvagd reformpolitik.°

For personer som arbetar efter att de fyllt 65 ar
inforde  Alliansregeringen  ett  forstérkt
jobbskatteavdrag. Utvérderingar av reformen
visar att sannolikheten att arbeta for de berérda
grupperna Okat.®> Med fler arbetade timmar
forstarks den svenska ekonomin langsiktigt.

Regeringen har i stallet hojt kostnaden for att
anstalla personer 6ver 65 ar genom att infora en
sérskild loneskatt for dessa. Skattehdjningen
slar mot sysselsattningen for denna grupp.®

Centerpartiet amnar aterkomma med férslag om
att  det  forstarkta  jobbskatteavdraget
tillgangliggors for personer som &r Gver 64 ar
samt att den sarskilda loneskatten pa aldre
avskaffas.

Centerpartiet har dértill tidigare lagt fram andra
forslag kring forbattrade villkor for dldre, sasom
hojd garantipension och sénkt skatt for alla
aldre. En beskrivning av dessa forslag aterfinns
i Centerpartiets budgetmotion for 2018.
Centerpartiet amnar aterkomma med forslag om
forbattrade villkor for aldre i kommande
budget.

100 Finanspolitiska radet (2015)

101 Jjohansson m.fl. (2015)

102 prop, 2011/12:100, Bilaga 5

103 Konjunkturinstitutet (2014b). Laun (2012) visar
att sysselsattningen 6kade nar det forstarka
jobbskatteavdraget inférdes och
arbetsgivaravgifterna sanktes.



Utbildning till jobb

Sveriges elever har rétt till en utbildning som
leder till jobb och ger en bildningsgrund som
utokar individens mojligheter i samhallet och
den personliga friheten. Skolan ska, férutom att
utgd fran laroplanens och kursplanernas mal,
lagga en stabil grund for elevernas kommande
etablering pa arbetsmarknaden. Darfor ar
utbildningsvasendets koppling till
arbetsmarknaden av central betydelse. Sveriges
utbildningssystem behdver svara upp mot
arbetsmarknadens efterfragan pd kompetent
arbetskraft. Samtidigt finns en akut brist pa
larare i svensk skola, en brist som ar tydlig 6ver
hela landet och som véntas forstéarkas i takt med
att barnkullarna blir allt storre.

De svenska yrkesutbildningarna pd gymnasiet
har under manga ar lockat for fa elever,
samtidigt som larlingsutbildningarna véxt
mycket langsamt. Uthildningarnas kvalitet och
relevans behdver forstarkas.

Utbildningsvasendet ~ behdver i stdrre
utstrackning samverka med samhélle och
naringsliv sa att utbildningar, saval akademiska
som yrkesinriktade, blir mer verklighetsnara
och relevanta for arbetsmarknaden.

Centerpartiet och Alliansen foreslar ett antal
reformer fOr att stdrka kopplingen mellan
utbildning och arbete. En tvaarig yrkesskola bor
inrattas och alla gymnasieprogram kunna
erbjuda  hogskolebehorighet.  Gymnasiets
introduktionsprogram bor stérkas och studie-
och yrkesvégledningen utvecklas. Dartill
behover det bli fler larlingsutbildningar och
yrkescollege.

Studiers koppling till arbetsmarknaden

For att utbildningen ska leda till jobb behdver
skolans koppling till arbetsmarknaden stérkas
och forbattras. Studie- och yrkesvégledningen
har  har en avgorande roll, men
Skolinspektionen pekar pa stora brister i hur den
fungerar.1® Studier visar att de yngre elevernas
undervisning i hog grad innehaller studie- och
yrkesorienterande inslag, men att detta avtar i de
hogre arskurserna. Studie- och yrkesvéagledarna
bor i hogre grad vara en l1ank mellan skola och
arbetsliv. De ska inte bara hjalpa elever att vélja
sprak och gymnasieskola utan vara integrerade
i hela skolans verksamhet. Entreprendrskap,

104 Se till exempel Skolinspektionen (2013).
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foretagande och praktik maste bli en rod trad i
skolans alla &r, och kan inte bara finnas som en
mycket begransad del i vissa arskurser. Studie-
och yrkesvagledarens roll bor starkas.

Larlingsutbildningar och yrkescollege

En forutsattning for att yrkesutbildningarna ska
lara ut ratt saker, uppratthalla en god kvalitet
och ge bra mdjligheter till arbetsplatsforlagt
larande ar en god samverkan mellan skola och
naringsliv. | flera lander, som Tyskland,
Osterrike och Schweiz, finns vél fungerande
larlingssystem som bidragit till battre intrade i
yrkeslivet for manga ungdomar och en lagre
ungdomsarbetsloshet. | Sverige har dock
larlingssystemen utvecklats langsamt och
kopplingen till néringslivet varit for svag.

En nyckel for att forbattra Gvergangen fran
utbildning till jobb, och for att gora
larlingsutbildningarna mer attraktiva, ar att se
till att Ilarlingsutbildningarna innebar att
larlingen anstalls som just l&rling under
utbildningen. Pa sa satt Okar elevernas
motivation samtidigt som foretagen ges
incitament att investera langsiktigt i eleverna.
Men i Sverige &r det bara ett par hundra
anstallda larlingar av totalt over 10 000
gymnasielarlingar.

For att uppmuntra fler anstillda larlingar
foreslar Centerpartiet foljande. For det forsta
bor det bli mojligt att anstélla larlingar till en 16n
som motsvarar studiemedlets niva. Det innebar
en lag anstéllningskostnad, samtidigt som
larlingen far hogre disponibel inkomst &n
reguljira gymnasieelever. For det andra bor det
ske en hojning fran 5000 kronor till 25 000
kronor av den del av statshidraget for larlingar
som enbart gar till de foretag som anstaller
larlingar. For det tredje bor utbetalningen av
bidraget ocksa prioritera de foretag som
anstaller larlingar. Avslutningsvis bor det pa
sikt inrattas larlingsrad, dar foretagen genom
handelskammare, ges méjlighet att pa regional
och lokal niva i hogre grad vara med och
paverka utformningen av
larlingsutbildningarna.

Fran och med i a kommer elever som gar
larlingsliknande utbildningar pa
introduktionsprogrammen att kunna ta del av
statsbidraget for larlingar. Detta har potential att



innebdra att manga nyanlanda som gar
introduktionsprogram kan fa maéjligheten att bli
larlingar. Déaremot géller inte gymnasial
larlingsanstéllning for introduktions-
programmet. Det ar darfor otydligt vad som
géller for foretag som skulle vilja anstélla
larlingar fran introduktionsprogrammen.

De gymnasiala larlingsanstallningarna foreslas
darfor  breddas till att &ven gdlla
larlingsliknande utbildningar pa
introduktionsprogrammen.

Reformerna beraknas medfora en kostnad pa 11
miljoner kronor 2019. Kostnaden beréknas
sedan oka till 55 miljoner kronor 2021.

Ett annat exempel pa samarbete mellan
naringslivet och utbildningsvésendet i Sverige
ar modellen med yrkescollege som i hog grad ar
inspirerad av branschinitiativet
Teknikcollege.’® Yrkescollege bygger pa att
utbildningar blir certifierade och utformade
efter branschspecifika krav, dar kravet pa ett
nara samarbete med naringslivet &r bland de

viktigaste.  Inom  Teknikcollege  knyts
certifierade utbildningsanordnare till lokala och
regionala styrgrupper dar
foretagsrepresentanter  alltid ska  utgéra

majoriteten. Att foretagen pa detta satt har stort
inflytande Gver utbildningen bidrar till att sékra
utbildningarnas relevans for naringslivet.

Fler yrkesutbildningar bor bli yrkescollege och
larlingsutbildningarna bor ta fasta pa systemet
for teknikcollege med foretagsrepresentanter i
majoritet i regionala styrgrupper. Vidare bor
larlingsutbildningarna breddas till fler omraden,

exempelvis inom den offentligfinansierade
valfarden.

Branschskolor

Matchningsproblemen pa svensk

arbetsmarknad &r val dokumenterade. Parallellt
med att det finns manga manniskor som
upplever svarigheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden ser vi hur arbetsgivare inom
vissa branscher har svart att rekrytera och
darmed tillfredsstélla sitt behov av arbetskraft.
For att kunna tillgodose de berdrda
branschernas behov av kompetent arbetskraft
har Centerpartiet tidigare foreslagit att

105 5e SOU 2015:97 for en utforligare beskrivning
av yrkescollege och andra samverkansformer.
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branschskolor inréttas. Regeringen har tagit
beslut om detta och vi fdljer noggrant
utvecklingen sa att branschskolorna verkligen
fyller den funktion som &r tankt.

Branschskolorna bor utformas i ndra samverkan
med aktorerna pa arbetsmarknaden och samla
olika yrkesutbildningar under ett och samma
tak. P& detta vis mojliggors bildandet av kluster
av  foretag och kompetens kring
branschskolorna. Inom ett system med
branschskolor kan eleverna tilloringa delar av
utbildningen pa branschskolan och 6vrig tid pa
praktikplats samt pa den lokala skola dar
grundutbildningen genomférs. Branschskolor
bor finnas pa gymnasieniva men aven erbjuda
utbildningar pa yrkeshogskoleniva. De bor
ocksa bistd med forberedande kurser for
yrkeshdgskola, vuxenutbildning och erbjuda
kompetensforstarkning till yrkeslarare. Enligt
Centerpartiets forslag skulle branschskolor
bistd  arbetsmarknaden med efterfragad
arbetskraft och samtidigt vara kompetenscentra
som driver utvecklingen i branscherna framat.

Yrkesvux

Det &r angeldget att det finns en bredd bland
yrkesutbildningarna. Yrkesvux ar
yrkesutbildning pa gymnasial niva for vuxna.
Bland malgrupperna forekommer inte minst
manniskor som saknar gymnasieutbildning eller
som har en gymnasial yrkesutbildning som
behover kompletteras. Yrkesvux har darfor
kommit att bli en viktig komponent for
arbetslivets kompetensforsorjning, nagot som
understryks av att utbildningen i manga fall ar
inriktad mot yrken dar det finns en brist pa
personer med réatt kompetens.

Larlingsvux &r yrkesvux dar utbildningen &r
upplagd som en larlingsutbildning. P4 samma
sédtt som for den gymnasiala yrkesutbildningen
mojliggors forbattringar av yrkesutbildningen
for wvuxna av ett ndra samarbete med
néringslivet och stor andel arbetsplatsforlagt
larande. Av denna anledning &r det viktigt att
larlingsvux byggs ut och att kommunerna far
stabila forutsattningar for detta.

Vuxenutbildningspeng

Den svenska grund- och gymnasieskolan har
sedan l&nge givit eleverna mojligheten att sjélva
valja vilken skola de vill ga pa. Att eleverna far



mojlighet att vélja var de vill lasa sin utbildning
har ett varde i sig, men konkurrensen mellan
utbildningsanordnare om eleverna har dven
potential att driva fram béttre kvalitet. Aven om
fordelarna med valfriheten ar uppenbar s& har
denna mojlighet att vélja var man vill 1asa sin
utbildning &nnu inte inforts inom den
kommunala vuxenutbildningen.

Ett antal kommuner, varav det mest kénda
exemplet ar Nacka, har redan valt att pa egen
hand inféra olika sorters valfrihetssystem for
vuxenutbildningen. Studenter inom komvux
och yrkesvux far i dessa kommuner méjlighet
att valja hos vilken utbildningsanordnare de vill
lasa. Anordnaren far da en ersattning fran
kommunen i likhet med den skolpeng som
tillampas i grund- och gymnasieskolan.

| syfte att forbattra vuxenutbildningen har
Centerpartiet foreslagit att ett system med
vuxenutbildningspeng infors i hela landet.

Yrkeshogskolan

Genom yrkeshdgskolans utbildningar forses
foretag med kompetent arbetskraft och de
studerande far en utbildning som i hog grad
leder till arbete. Yrkeshogskolan erbjuder ocksa
utbildningar i manga av de yrken Sverige idag
har brist pa. Samtidigt har yrkeshogskolan
relativt lite resurser jamfort med sina
akademiska motsvarigheter. Att starka och
bygga ut yrkeshdgskolan &r dérfor en prioriterad
uppgift. Ett satt att gora detta pa ar att oka
antalet platser pa yrkeshogskolan, bade genom
nya offentligt finansierade platser men dven
genom att 6ka antalet platser som finansieras av
studieavgifter.

Né&r det kommer till att erbjuda kompletterande
utbildning inriktat mot ett specifikt yrke har
yrkeshogskolan en viktig roll att fylla,
oberoende om det handlar om personer som
precis gatt ut gymnasiet eller de som vill
komplettera sin akademiska utbildning efter
manga ar i arbetslivet. Yrkeshogskolan bor
darfor ges forutsattning att verka langsiktigt
genom langre tillstdnd och mer resurser. For att
underlatta for fler att byta spar maste det ocksa

bli enklare for elever som studerat
hdgskoleférberedande program i
gymnasieskolan att uppnda och ldsa in

behorighet till yrkeshégskolan. Det behdver
ocksd bli lattare att erbjuda yrkesinriktade
kurser for att stdrka yrkeshogskolans
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kompletterande roll. Vidare bor den
geografiska spridningen ses Over med
utgangspunkt i att utbildningar bor placeras dar
de har en god mojlighet att samarbeta med det
lokala naringslivet.

Tvédrig yrkesskola

Det behdvs fler och mer flexibla végar till
yrkeslivet. Darfor foreslar Centerpartiet och
Alliansen att det, vid sidan av dagens tredriga
nationella  gymnasieprogram, inférs en
mojlighet att soka till en tvaarig yrkesskola pa
gymnasial niva, dar fokus ligger pa yrkesamnen
och, for nyanlanda, svenska. Det ska alltid ga att
valja till kurser for att uppna
gymnasiebehdorighet och, om man blir behorig,
véxla over till ett gymnasieprogram.

Utbildningen ska kunna sammanfogas med de
yrkespaket som Skolverket redan har tagit fram
samt dagens yrkes- och larlingsvux.
Malsattningen &r att eleven pa sikt, efter
utbildning och eventuell larlingsanstéllning, ska
vara tillrackligt rustad for en god etablering pa
arbetsmarknaden. Pa detta satt blir den nya
tvaariga yrkesskolan bade en forsta vég in i ett
yrke och en brygaga till vidare fordjupning och
studier inom exempelvis Yrkeshdgskolan.

Till skillnad fran kurser inom
Arbetsformedlingen blir den nya tvaariga
yrkesskolan en tydlig del av det ordinarie
utbildningssystemet.

Utbildningen vénder sig framfor allt till
ungdomar mellan 16 och 21 ar, som inte har
behdrighet till nationellt program, samt till
nyanldnda. Detta skiljer sig jamfort med
Komvux och andra vuxenutbildningar som
riktar sig till manniskor 6ver 20 ars alder. For
att hog kvalitet ska kunna uppratthallas pa den
tvaariga yrkesskolan bor elevens formaga att
fullfolja programmet provas.

Utbildningen ska utformas i néra samverkan
med naringslivet och innehalla omfattande
arbetsplatsforlagt larande. Utbildningen ska ha
hog kvalitet och hog relevans for
arbetsmarknaden och blir ddrmed en vég for
dem som snabbare vill ut i arbetslivet.

Folkhogskolor

Folkhdgskolorna har en god spridning runt om i
hela landet och bidrar med vérdefulla
utbildningsinsatser. Inte minst &ar folkhdgskolor



bra pa att motivera elever som hoppat av en kurs
eller ett program att fortsatta studera inom
folkhogskolan, eller pa en annan uthildning.
Centerpartiet anser att folkhogskolorna har stor
potential att spela en &n viktigare roll i svenskt
utbildningsvésende. Darfor bor folkhdgskolans
uppdrag utokas genom att fler far mojlighet att
studera pa folkhogskola samt genom att fler
folkhdgskolor  ges  ratt  att  bedriva
sprakintroduktionsprogram for nyanldnda pa
gymnasieniva.

Fler larare med ratt kompetens
Centerpartiets skolpolitik utgar fran eleven. Det
ar utifran elevernas forutsattningar och behov
som skolans verksamhet ska utformas. Ldraren
ar det viktigaste verktyget for att elevens ratt till
kunskap och utveckling ska kunna tillgodoses.
Undersdkningar som genomférts av OECD
visar emellertid att bara fem procent av de
svenska lararna upplever att deras yrke varderas
hogt. Det &r alarmerande uppgifter som maste
tas pa allvar.

Centerpartiet ser ett stort behov av att hdja
lararyrkets status. En del i det ar en bra och
utmanande lararutbildning som tydligt é&r
knuten till aktuell forskning. For en
uppvérdering av lararyrket behdver det darfor
skapas  forutsattningar  for  fristaende
lararutbildningar, kontinuerlig och systematisk
kompetensutveckling, kollegialt larande samt
minskad detaljstyrning. Det sistnamnda é&r
viktigt da det lamnar storre frihet for lararnas
kompetens och mojliggdér en kontinuerlig
utveckling inom skolans omrade. Det behdvs
ocksa tydliga karriarvagar for lararkaren,
skickliga skolledare som leder det pedagogiska
utvecklingsarbetet och klassrumsnéra
forskning.

Hoégpresterande studenter rekryteras till
ldraryrket

Ett véalfungerande utbildningssystem forutsétter
att det finns tillrackligt manga och bra larare,
varfor den tilltagande lararbristen utgor ett stort
problem for svensk skola. For att mota detta
problem kréavs framforallt att utbudet av larare
okas. Men det ar ocksa viktigt att ratt personer
valjer att  bli  larare.®  Framstdende
utbildningssystem karaktériseras av att de
formar hogpresterande personer att vélja att bli

106 For vikten av bra larare, se till exempel Chetty
m.fl. (2014), Hanushek & Rivkin (2006), Rivkin
m.fl. (2005) och Slater m.fl. (2009).
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larare.%” Manga saker maste goras for att uppna
detta, men en aspekt handlar om att locka
hdgpresterande personer med annan examen &n
pedagogisk att byta spar och bli larare. For
dessa personer maste det bland annat finnas
goda mdjligheter att snabbt l&sa in den
pedagogiska kompetens som behdvs for att bli
larare. Vi behover darfor utdka och bredda de
kompletterande pedagogiska utbildningarna
(KPU) och ta tillvara pa initiativ likt Teach for
Sweden, som ar ett ideellt program dar
hogpresterande personer med examen inom
matematik, naturvetenskap och liknande far
majligheten att lasa in behorigheten till larare pa
kort tid for att kunna arbeta som ldrare i en utsatt
skola i tva ar.

| syfte att utéka Teach for Sweden och
mojliggora for fler dmnesbakgrunder att soka
har Centerpartiet foreslagit att programmet
tilldelas Okade resurser. For att locka fler
hogpresterande personer att bli larare har
Centerpartiet ocksa foreslagit att studielan for
dem som genomgar Teach for Sweden skrivs
av. Vi amnar aterkomma med sadana forslag i
kommande budget.

Fristdende ldrarutbildningar

Flera fristdende aktorer har visat ett intresse for
att  bedriva  fristdende lararutbildning.
Fristaende lararutbildningar ar tillatna, men i
praktiken gor regelverket kring dem att det ar
nast intill omojligt att starta en sadan utbildning.
Ska en utbildningsanordnare erbjuda en kortare
pedagogisk utbildning, eller en avancerad
pabyggnadsutbildning, maste denne aven
erbjuda den fullstandiga lararutbildningen. For
att fa examensratt av
Universitetskanslersémbetet maste
utbildningsanordnaren bland annat redan ha
lokaler, bibliotek, IT-infrastruktur och delar av
personalen pa plats. Men utan examensratt ar
det svart att locka till sig ratt personal, och nar
examensratten inte ar garanterad blir det svart
och riskfyllt att genomféra omfattande
investeringar i bibliotek och IT-infrastruktur.
Centerpartiet foreslar darfor att regelverket
kring fristdende lararutbildningar ses Over i
syfte att effektivt 6ppna upp for nya och béttre
lararutbildningar.

Moratorium pd ldrarlegitimation

107 McKinsey (2007), Schleicher (2011)



Det rader idag en stor brist pa larare. Samtidigt
finns det pensionerade larare och manga larare
som arbetar i skolan, i manga fall med
lararutbildning och stor kompetens, men som
saknar lararlegitimation. Idag &r en stor andel av
lararna i den svenska skolan obehériga och utan
legitimation.2®

Mot bakgrund av detta foreslar Centerpartiet att
kravet pa lararlegitimation slopas under fem ar.
Pa sa satt kan antalet larare i skolan 6ka och
pressen pa de nuvarande lararna minska. Ett
tidsbegransat moratorium av
lararlegitimationen frigor bland annat tid for de
legitimerade larare som idag maste vara
delaktiga nér olegitimerade larare satter betyg.
Det gor ocksa att kompetenta larare utan
lararlegitimation fullt ut kan undervisa i och
med mdjligheten att satta betyg.

Kompetensutveckling

Centerpartiet vill att kommunerna d&ven
fortsattningsvis ska ha ansvaret for skolan. Det
finns ett antal skal, sdval kvalitetsrelaterade som
demokratiska, for detta. Den bredd av aktorer
som var for sig och tillsammans kan strava efter
att utveckla skolan &r helt enkelt inte mgjlig att
uppna utan ett decentraliserat huvudmannaskap.
Samtidigt kan det konstateras att svenska ldrare
far mindre kompetensutveckling &n larare i
andra lander.1%

Eftersom ldrarutbildningen i grunden &r en
statlig angelagenhet ser Centerpartiet darfor ett
behov av att staten medverkar till att stotta
lararna i deras fortbildning. Centerpartiet vill
darfor se ett tydligt och uttkat statligt ansvar for
hur l&rare och skolledare kontinuerligt under sin
karriar ska utvecklas och fa tillgang till
kompetensutveckling. Lérare och skolledare
ska vara garanterade kvalitativ och relevant
kompetensutveckling. Centerpartiet vill, som
ytterligare ett led i detta, inféra en statlig
kompetensutvecklingsgaranti. En sadan garanti
starker l&rarens mojlighet att ta del av
klassrumsnéra fortbildning och utvecklas i sin
profession, ur bade ett pedagogiskt och ett
amnesspecifikt perspektiv.

Hogre status krdaver hogre Ioner

108 Skolverket (2017b)
109 OECD (2015a)
110 OECD (2014c)
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I de lander som presterar hogt i internationella
matningar pa skolomradet har lararna hogre
Ioner och tydligare karriarmojligheter &n i
Sverige.'® Lararlonerna &r relativt laga i
Sverige. Det finns resultat som tyder pa att den
forsamring av lararnas Ioneldge som skett i
Sverige har resulterat i att manga av de basta
lararna har lamnat yrket.**' Lénenivan inom
lararyrket och karriarmdjligheterna ar helt
enkelt viktiga faktorer for lararyrkets
attraktivitet.

Mot bakgrund av detta anser Centerpartiet att
det bor skapas ett tydligt och transparent
karridrsystem for forskoleldrare, larare och
skolledare. Modjligheterna att  kombinera
undervisning i grund- och gymnasieskolan med
forskning bor forbéattras, liksom samarbete med
universitet och naringsliv. | ett férsta steg mot
ett tydligt Kkarridarsystem for ldrare har
Centerpartiet foreslagit att antalet
karriartjanster utdkas till 22 000 platser. Antalet
karriartjanster i utanforskapsomraden har
foreslagits forstarkas med 600 platser. En andel
av karriartjansterna bor reserveras for larare i
svenska som andrasprak.

Infor ldrarassistenter

Léararyrket &r ett av de mest utsatta i form av
stress och arbetsbelastning. Samtidigt vinner
bade larare och elever pa att erfarna larare far
medfdljande och assisterande personal som
underlattar for huvudlararen. For att gora det
mojligt for larare att vara larare, och lata dem
agna sig at sitt pedagogiska uppdrag, foreslar
Centerpartiet att det infors lararassistenter.
Denna nya yrkesgrupp ska férutom att dgna sig
at att stodja larare i kringarbete som blankett-
och informationshantering, administration,
assistens  kring teknik, forberedande av
undervisningslokaler &ven kunna vara ett stod i
undervisningen.

Obligatorisk sex- och samlevnads-
undervisning i ldrarutbildningen

Det &r uppenbart, inte minst i klvattnet av den
senaste tidens rapportering om sexuella
trakasserier och 6vergrepp i ett antal olika
branscher, att det finns ett stort behov av att tala
om normer och véarderingar samt om hur
méanniskor bor behandla varandra. Sérskilt

111 | azear (2003). Att I6nenivan &r en viktig faktor
for att form3 larare att stanna i yrket stdds dven av
Loeb och Page (2000).



viktigt &r att den typen av samtal fors tidigt, i
skolan.

Idag finns dock stora kunskapsbrister hos delar
av lararkaren kring dessa @mnen. Centerpartiet
vill darfor infora sex- och samlevnad som ett
obligatoriskt amne pa lararutbildningen, sa att
alla larare kan fa med sig de verktyg som kravs
for att kunna undervisa och prata med sina
elever om hur vi beter oss mot varandra.

Hog kvalitet i forskolan

Genom att sa tidigt som i forskolealdern na barn
som riskerar framtida svarigheter i skolan 6kar
mojligheterna att ge alla barn likvardiga chanser
till en bra skolgang. De barn som gynnas mest
av en god forskola dr de barn som har de
svaraste forutsattningarna, som barn fran
socioekonomiskt utsatta eller nyanldnda
familjer. Samtidigt dr det dessa barn som
forskolan ofta inte nar ut till. Barn till arbetslosa
foraldrar har exempelvis idag ratt till farre
timmar pa forskolan &n barn vars foraldrar
arbetar heltid. Centerpartiet anser att den
langsiktiga malsattningen bor vara en utbyggd
forskola och att fler barn ska fa mojlighet att
delta i forskoleverksamheten, inte minst de barn
som inte har samma tillgang till svenska spraket
i hemmet.

Bristen pa forskollarare ar ett problem for att
kunna utdka forskoleverksamheten. For att hoja
kvaliteten och fa fler kompetenta pedagoger i
verksamheten behover karridrtjanster och
kompetensutvecklingsgarantin dven galla for
pedagoger i forskolan. Det ska aven vara lattare
for barnskotare att vidareutbilda sig till
forskollarare under tiden de arbetar i férskolan.

Ett bra satt att na barn till nyanlanda foraldrar ar
att  erbjuda integrationsforskola, dar
forskoleverksamheten bedrivs parallellt med
SFl-undervisning for foraldrarna. Forsok har
gjorts i vissa stadsdelar i Stockholm med goda
resultat. Centerpartiet anser att
integrationsforskolan bor utvidgas till fler delar
av landet.

Grund- och gymnasieskolan

Alla elever som lamnar grundskolans andra ar
ska kunna lasa, skriva och ha grundldggande
kunskaper i matematik. Skolan ska strava efter
att alla elever nar sa langt som mojligt utifran
sina forutsattningar. FOr Centerpartiet ar det
viktigt att varje elev blir métt dar den befinner
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sig, blir utmanad och att den som inte har lika
latt att lara far hjalp och stod att utveckla sina
kunskaper och fardigheter. Men det &r lika
viktigt att den som har latt for sig far utmaningar
och stod att fortsétta utvecklas.

Fler timmar matematik i hégstadiet
Centerpartiet vill att undervisningstiden i
matematik utékas med en timme i veckan for
samtliga elever i arskurs 7-9. Tillsammans med
de tidigare satsningarna pa fler
matematiklektioner i 1ag- och mellanstadiet
kommer satsningen pa fler matematiklektioner i
hogstadiet att innebdra att undervisningstiden
Okar med en timme i veckan for samtliga
arskurser i grundskolan.

Den  utdkade  undervisningstiden  bor
tillsammans med  Mattelyftet  forbattra
studieresultaten i matematik och dérmed bidra
till att fler elever blir behoériga till
gymnasieskolans nationella program.

Infor tiodrig grundskola

For en battre dvergang mellan férskola och
grundskola har Centerpartiet lange drivit att
grundskolan ska vara 10 ar, med en obligatorisk
skolstart vid sex ars alder. En tidigare skolstart
medfor att skolan far mojlighet att fanga upp
elevens behov tidigare an vad som gors i dag
och att eleven far battre forutsattningar att na
malen for skolan. Forskoleklassen blir darmed
en del av grundskolan. Alliansen har genom ett
tillkdnnagivande till regeringen aven uttryckt
riksdagens vilja gallande inforandet av en
tioarig grundskola.

Elever med sédrskilda behov

Skollagen &r tydlig, alla elever i behov av
sarskilt stod ska fa det och huvudmannen ska
fordela resurser efter behov. Det &r en
forutsattning for en likvérdig skola i hela landet.
Dessvarre far inte alla elever det stod de har ratt
till. Centerpartiet vill darfor utreda situationen
for elever med sérskilda behov i syfte att
identifiera atgarder som kan sakerstélla att
skollagen efterlevs.

Digitalt lararlyft for ldrare

For att vara en skola som ligger i framkant och
som ser till varje enskild elevs behov maste vi
dra nytta av den moderna tekniken. Det digitala
perspektivet ska inkluderas i alla delar av
utbildningsvasendet. Digitala hjélpmedel i
klassrummet hojer skolresultatet nar de anvands



ratt. Studier visar att elever med de ratta digitala
hjadlpmedlen fortare kan lara sig att ldsa och
skriva och att hjalpmedlen kan vara till nytta for
personer med inlarningssvarigheter.  Det
digitala larandet maste bli en naturlig del av
elevers undervisning. Manga kommuner och
andra huvudman har varit bra pa att kopa in
datorer och annan utrustning men den digitala
pedagogiken har inte alltid foljt med. Enligt
Skolverket saknar manga larare kunskap kring
hur den nya tekniken ska anvéndas i
undervisningen och lararutbildningen lider brist
pa tydliga nationella direktiv kring hur digitalt
larande ska ingd i utbildningen.*? Centerpartiet
vill darfor ha en tydlig och langsiktig satsning
pa ett nationellt digitalt lararlyft. Centerpartiet
vill att lararutbildningarna ska ta in det digitala
perspektivet i alla relevanta amnen och att larare
och skolledare far en kontinuerlig uppdatering i
digitalt larande.

Utvecklingen av digitala Iaromedel
maojliggoér for distansundervisning

Det finns en brist pa digitala laromedel.
Skolverket bor darfor undersoka
forutsattningarna for att oka tillgangen till
digitala laromedel. En okad tillgang till
kvalitativa digitala laromedel skulle inte bara
stdrka den pedagogiska inlarningsprocessen i
klassrummet utan &ven mdjliggéra  for
distansundervisning. Digitala laromedel skulle
kunna vara ett komplement till den lararledda
undervisningen som nyanlanda elever far och pa
sa vis intensifiera deras utbildning den forsta
tiden. Har kan ett ndra samarbete med
laromedelsforetag och digitala spjutspetsforetag
vara en styrka.

Fjarrundervisning

Den digitala tekniken har 6ppnat upp for nya
undervisningsmojligheter sa som
fjarrundervisning. Kompetenta l&rare  &r
nyckeln till framgangsrika elever. Bristen pa
larare i allméanhet och pa riktigt bra larare i
synnerhet, ar ett stort problem. Detta problem
kan vara an mer patagligt for skolorna pa
landsbygden. Skolan ar i manga fall navet i
bygden och alla elever har ratt till en skola inom
rimligt avstdnd — men det far inte vara pa
bekostnad av kvaliteten. Centerpartiet ser
fjarrundervisning  som  avgoérande  for
landsbygdsskolornas 6verlevnad. Det ar ocksa
avgorande for nyanlianda elevers tillgang till
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modersmalslarare  och  studiehandledare.
Skickliga och kompetenta larare pa sa vl
landsbygd som i storstadsregioner kan genom
fjarrundervisning na fler elever. Centerpartiet
tycker att fjarrundervisning ska tillatas i alla
relevanta &mnen och att kommunala och
fristdende skolor ska ha majlighet att anordna
fjarrundervisning pa entreprenad under samma
forutsdttningar som statliga skolor. Genom
fjarrundervisning skulle kompetens kunna delas
over hela landet och larare skulle kunna fordela
sin tjanst pa flera skolor utan att sjalva dagligen
behova daka mellan de olika skolorna.
Fjarrundervisning stérker likvardigheten, samt
Okar kvaliteten och tillgangligheten.

Stédrkt utbildning for nyanldnda elever
Manga nyanlanda elever klarar inte att na malen
i skolan. Manga har liten eller ingen
skolerfarenhet och tillsammans med daliga
kunskaper i svenska blir det svart for manga att
tillgodogéra sig undervisningen. For att
kompensera for detta krdvs en langre period av
intensifierad skolgang med fokus pad de mest
betydande kunskaperna. Bland de viktigaste av
dessa ar formagan att lasa, skriva och tala
svenska. Det &r av storsta vikt att de nyanlédnda
eleverna snabbt lar sig spraket. For att
mojliggora detta har Centerpartiet foreslagit att
antalet timmar med undervisning i svenska
utbkas for dessa barn och ungdomar.
Pedagogiken for snabbinlarning av sprak bor
forstarkas genom att framgangsrika metoder i
Sverige och internationellt dokumenteras och
sprids.

Bade  fjarrundervisning  och  distans-
undervisning bor anvéandas, sa att nyanlanda
elever far fler timmar i veckan med larande &n
de timmar de far i skolan. D& manga nyanlanda
har mycket kunskap att ta igen bor &ven deras
mojlighet till sommar- och lovskola uttkas.
Forsoksverksamhet for tvasprakiga klasser
borde &aven inforas for att starka tvasprakiga
elever i deras sprakutveckling  och
larandeprocess. Nyanlanda elever ska kunna ha
amnesundervisning pa bade sitt modersmal och
pa svenska.

For att forbattra forutsattningarna for elever
som kommit till Sverige i hogstadiedldern att
klara kunskapsmalen och ta sig vidare till ett
nationellt gymnasieprogram baor det bli tillatet



att lata dessa elever fokusera pa nagot farre
amnen. Det ska i sig inte betyda mindre
undervisningstid, utan att de centrala amnena
far utokad plats. Det starker deras majligheter
att ta sig vidare in pa ett nationellt
gymnasieprogram.

Det finns idag fem olika introduktionsprogram
till gymnasiet. FOr nyanlanda ar det vanligaste
sprakintroduktion, dar personer som inte klarar
kunskapskraven i svenska for de Ovriga
programmen placeras. Ett stort problem med
programmet ar att det bestar av bade personer
som precis kommit till landet, och sadana som
vistats har i flera ar och kommer fran
grundskolan. Det finns ocksa stora skillnader i
studiebakgrund. Vidare &r programmen ofta
separerade fran Ovrig verksamhet och saknar
individuell anpassning, vilket motverkar
integrationen. Fran sprakintroduktionen ar det
enbart 1 procent som tar examen efter tre ar.
Inom fyra ar ar det enbart 7 procent. Malet
maste vara att farre elever ska ga pa
sprakintroduktion och fler direkt ska kunna ta
sig vidare till andra introduktionsprogram eller
yrkesprogram.

For att effektivisera sprakinlarningen pa
sprakintroduktionsprogrammet borde
programmet framst rikta sig till de elever som
nyligen kommit till Sverige. De elever som
under grundskolan och har godként i vissa
amnen men inte i &mnet svenska borde istallet
med ratt insatser kunna ga vidare till annan
utbildning an sprakintroduktion. For att starka
det svenska spraket ska de ges utokad
svenskundervisning ~ samt  tillgang il
studiehandledning, vilket mojliggor for dessa
elever att fortare kunna lasa kurser pa de
nationella programmen.

Yrkesprogram pd gymnasiet

Yrkesprogrammen pa gymnasiet fyller en viktig
funktion i att erbjuda utbildning som leder till
jobb. Det &  darfor  viktigt  att
yrkesutbildningarna haller hog kvalitet och
svarar upp mot arbetsmarknadens behov av
kompetens. For att locka fler elever bor det
finnas flera ingangar till yrkesprogrammen pa

gymnasiet med olika inriktningar: stérkt
yrkeskompetens, allmén hdgskolebehdrighet
eller  sérskild behdrighet. Det skapar

forutsattningar for bade de som vill fokusera pa
yrkesamnen och for de som vill forbereda sig
for hogskolestudier. Fardiga ingdngar pa
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yrkesprogrammet underldttar aven det rent
schematekniska.

Manga, speciellt elever fran estet- och
yrkesprogrammen,  kommer  under  sitt
yrkesverksamma liv att driva eget foretag. Trots
det var det bara fem procent av eleverna pa
estetiska programmet som hade ett UF-foretag
forra aret. Motsvarande siffra for en arskull pa
gymnasiet var 25 procent. Det ar darfor viktigt
att fler ges grundldggande Kkunskap i
foretagsamhet pa yrkesprogrammen genom
exempelvis projekt likt Ung
Foretagsverksamhet.

Valfrihet

En skola som utgar fran varje elevs behov maste
ocksa erbjuda valfrihet. Mojligheten att vilja
skola &r av stor betydelse for manga barn och
deras familjer. Det kan handla om méjligheten
att valja en skola som ligger ndra hemmet, men
det kan ocksa handla om majligheten for elever
att vélja den pedagogik som passar dem bast.
For lararen handlar det om att kunna valja
arbetsgivare, vilket ar en del i att stdrka
lararyrkets status. FOr att varna elevernas,
foraldrarnas och lararnas valmojligheter ar det
fria skolvalet och skolpengen helt avgdrande.
Valfrihet bidrar ocksa till att skarpa kvaliteten i
Sveriges skolor, saval kommunal som
fristdende.  Friskolornas etablering,  fran
forskola upp till gymnasieskolan, har lett till
valfrihet och tkad konkurrens, nagot som leder
till hogre kvalitet.

Okad tillgdnglighet i skolvalet
Centerpartiet  varnar och vill utveckla
mojligheten for elever och foréldrar att vélja
utbildning. Trots att Centerpartiet tillsammans
med Alliansen gjort viktiga reformer pa det
omradet &r det manga elever och foraldrar som
fortfarande inte gor ett aktivt val. Det &r ett hot
mot  kvaliteten och likvardigheten i
utbildningen. En l6sning &r att infora aktivt
skolval likt man gjort i bland annat Nacka och
Botkyrka kommun, vilket skulle gora det
obligatoriskt att vélja skola.

Det ar ocksa viktigt att det blir obligatoriskt for
foraldrar som inte har svenska som modersmal
att delta i skolvalet. Bra information fran
kommunen har visat sig avgdrande for att hjalpa
nyanldnda att hamna i ratt skola.



Att mojliggora for friskolor i hela landet ar
betydelsefullt inte minst pa landsbygden, dar
skolan ofta &r navet i bygden. Forsvinner skolan
forsdmras &ven forutsattningarna for annan
service pa orten. Det bor darfor inforas ett krav
pa att kommuner som planerar att lagga ner en
skola forst ska undersoka om det finns en annan
aktdr med intresse och mojlighet att ta dver
verksamheten. For de friskolor som anstker om
att ta 0ver en nedlaggningshotad skola bor det
finnas ett snabbspar.

Alla skolor ska vara bra skolor

Idag finns det saval fristaende som offentliga
skolor som haller for lag kvalitet. Att komma
tillratta med dessa kvalitetsbrister & avgoérande
for skolan. Centerpartiet ser det som helt
nédvandigt med hoégre och tydligare
kvalitetskrav pa alla huvudman, oavsett regi. De
skolor, oavsett huvudman, som allvarligt
bortser fran kvaliteten i sin verksamhet och inte
formar att komma tillratta med bristerna ska
snabbare &n idag stdngas ned. Driften ska sedan
kunna Overtas av en utfrare som kan visa att
den har forutsattningarna att aterga till en hog
kvalitet. FOr att sékerstdlla att elever inte
drabbas ska verksamheten tillfalligt kunna
drivas av aktuell tillsynsmyndighet tills det att
annan huvudman &r pa plats. Kraven ska vara
likvéardiga oavsett agarforhallanden.

For att kunna gora valgrundade val kréavs
information. Darfor &r hoga krav pa transparens
avgorande for att sékerstédlla att skattepengar
anvands ratt inom skolan. Centerpartiet vill
darfor att det ska finnas  Oppna
kvalitetsredovisningar for alla skolhuvudman,
oavsett regi.

Resursfordelning

Skolans finansiering har under en langre tid
diskuterats utifran hur resurser ska fordelas sa
att de anvénds dar de behdvs som mest. | dag
lagger kommuner olika mycket resurser pa
skolan. De omkring 70 riktade statshidragen
spar pa skillnaderna ytterligare vilket framst
gynnar storre huvudmdn med rutiner och
resurser fOr att ansdka om de aktuella bidragen.

For att sdkerstélla en likvérdig skola i hela
landet och att resurser gar dit de behdvs som
mest borde de riktade statsbidragen ses dver i
syfte minska i antal. | stéllet bor de generella
statsbidragen till kommunerna 6ka.
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Hogre utbildning

Utbildning berikar bade samhélle och individer.
Tillgang till hogre utbildning av god kvalitet i
hela landet 6kar manniskors mojligheter till
jobb och trygghet, samtidigt som det gynnar
naringslivet och var gemensamma valfard. En
samverkan och en néra koppling mellan den
hogre utbildningen och omgivande samhélle ar
darfor av storsta vikt. Centerpartiet verkar for
att larosatena ska bli mer autonoma, finnas i
hela landet och ges ytterligare mojligheter att
utforma sin verksamhet efter regionala
forutsattningar.

Fokus p& kvalitet och samverkan

Sveriges system for att fordela resurserna till
hogskolor och universitet framjar inte kvalitet
och koppling till arbetsmarknaden, utan
fokuserar enbart pa antal studenter och hur
manga studenter skolor sjalva godkéanner.
Regeringen har dessutom tagit bort den del av
anslaget som fordelades efter kvalitet, som
Centerpartiet och Alliansen inforde.

Regeringen har  tillsatt  styr- och
resursutredningen for att gora en 6versyn av det
nuvarande resursfordelningssystemet, vilket
varit mer eller mindre orort sedan det inforandes
i och med 1993 ars hogskolereform.
Centerpartiet valkomnar utredningen och anser
att kvaliteten pa landets hdgskoleutbildningar
behover starkas. Utbildningsformer som skapar
battre forutsattningar for livslangt larande bor
ocksd gynnas. Exempelvis bor relevanta
sommarkurser av  fordjupningskaraktar,
distanskurser och  kurser pa halvfart
uppmuntras.  Centerpartiet  vill ha ett
resursfordelningssystem déar kvalitet,
arbetslivsanknytning och regional samverkan
premieras.

Den hogre uthildningen behover ocksa vara
nédra kopplad till arbetsmarknaden med
exempelvis praktik, samverkansprojekt och
arbetsgivares delaktighet i utbildningens
utformning.

Centerpartiet tycker dven att det &r viktigt att
starka samverkan med det omgivande samhéllet
inom forskningen. | jamforelse med andra
lander leder bara en liten del av forskningen
som sker i Sverige till innovationer och
samhallsnytta. Vi behdver darfor se 6ver hur
ekonomiska incitament kan fa larosaten att



bidra till nyttogérande av forskning och
innovation.
Flexiblare studiemedelssystem med

mojlighet att studera vidare hégre upp i
dldrarna

Sverige behover fler arbetade timmar, bland
annat for att sékra valfardens finansiering.
Arbetslivet maste forlangas i bagge andar. Unga
svenskar kommer ut sent pa arbetsmarknaden
och vi gar i pension allt for tidigt. Jamfort med
flertalet andra OECD-lander pébdrjar de
svenska studenterna eftergymnasiala studier
senare och tillbringar ocksa langre tid i studier.
Vidare ar utbildningars koppling till arbetslivet
pa manga hall dalig och matchningen pa svensk
arbetsmarknad ar en av OECD:s sdmsta.

For okad genomstromning och fler i arbete vill
Centerpartiet darfor ha ett mer flexibelt
studiemedelsystem som premierar studenter
som avslutar sina studier fore utsatt tid men
ocksa ar anpassat for de med lagre studietakt,
exempelvis de som har gatt gymnasiesarskolan
eller &r deltidssjukskriven. Det ger fler
mojligheten till en utbildning som leder till
jobb.

Idag ar mojligheten att fa studiestod begransad
till att omfatta maximalt sex ar och redan vid 47
ars alder minskar antal veckor en person kan fa
studielan for. Efter 56 ars alder delas inget
studiestod ut alls. Det begrédnsar manniskors
mojlighet att stalla om mitt i, eller senare, i
karridren och att komplettera sin utbildning.
Vill man stdlla om, men redan har tagit
maximalt antal &r av studiemedel, finns det
dessutom en broms i systemet som gor att man
inte far uthilda sig vidare. Det ar inte meningen
att personer ska dverutbilda sig och ackumulera
studieskulder som &ar omgjliga att aterbetala,
men det maste finnas mojlighet for fler att
studera yrkesinriktade och kortare utbildningar
med hjalp av studiestdd. Idag kan man enbart bli
beviljad ett ars extra studiemedel nar man natt
taket pa 6 ar, vilket inte ar tillrackligt for att lasa
en yrkesutbildning pa tva ar eller ett
masterprogram.

Centerpartiet ser darfor behov av att ta bort
utfasningen av studielanet som idag borjar vid
47 ars alder, mojliggora studiestod efter 56 ars
alder genom att tillita studielan, men inte
bidrag, upp till 60 ar samt utoka majligheten till
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langre studielan till tva ar sa att man kan lasa en
tvaarig yrkesutbildning eller ett masterprogram.

Normalt skrivs studielan idag av mellan 65 och
68 ars alder, beroende pa vilken typ av
studieskuld man har. Om mojligheten for aldre
att ta studieldn ska utokas ar det ocksa rimligt
att denna aldersavskrivning avskaffas.

For att fler ska finna ett jobb maste
hdgskoleutbildningarnas konkurrenskraft
starkas och utbildningarna bli mer relevanta for
arbetsmarknaden. Samverkan med
arbetsmarknad och samhélle behdver darfor
forbattras bland annat genom att koppla
utbildningen narmare arbetsmarknaden,
utveckla studentmedarbetarsystemet, en utokad
praktik samt en forstarkt roll  for
studievégledaren.

Internationalisering

Om svensk utbildning och forskning ska kunna
havda sig i den globala konkurrensen finns det
ett flertal faktorer som spelar roll, varav det
internationella utbytet dr en viktig del. Det
galler bade internationella forskare som
kommer hit for att arbeta men &ven
internationella studenter som véljer att lasa hela
eller delar av sin utbildning i Sverige.

Byrakrati och onddig administration har gjort
att manga utlandska studenter forlorat sina
studieplatser nér de gjort mindre misstag eller
inte fatt uppehallstillstand i tid. Centerpartiet
vill se en helhetsbedémning, sa att en ansékan
inte faller pa grund av mindre misstag.
Samordningen i visumsprocessen — maste
forbattras. Larosaten och manga berdrda vittnar
aven om att det sker ett dubbelarbete mellan
Migrationsverket och ldrosétet. Bland annat
granskar bada myndigheterna studenternas
engelskkunskaper och studiemotiv. For att
snabba pad ansokningsprocessen skulle det
kunna rapporteras in till Migrationsverket fran
larosétena.

Ett annat problem &r att masterstudenter och
doktorander inte kan soka uppehallstillstand for
hela studieperioden utan maste sdka nya
tillstand for varje ar. Det skapar oro hos bade
studenter och forskare samtidigt som det ger
Migrationsverket ontdigt arbete.

Internationaliseringen av den hogre
utbildningen och forskningen och den fria



rorligheten for studenter ar mycket viktig i
dagens samhalle. Om vi inte kan garantera att
antagna utlandska studenter och forskare far
stanna for att studera och forska i Sverige
riskerar vi att forlora i anseende, att farre
utlandska forskare och studenter soker sig hit
och att var framtida konkurrenskraft minskar.
Centerpartiet uppmanar darfor regeringen att
undanrdja de problem och hinder som begransar
internationella  studenters och  forskares
mojligheter att studera och forska i Sverige.

Men utbyte handlar inte bara om att skapa goda
forutsattningar for utlandska studenter att
studera, utan &ven om att uppmuntra svenska
studenter till utlandsstudier. Internationella
studier borde darfor premieras. Bland annat bor
det bli enklare for studenter att tillgodorakna sig
utlandsstudier.

For att starka kvaliteten och darmed svenska
larosatens konkurrenskraft behdver det finnas
en mangfald av sma och stora larosaten i hela
landet. Vi vélkomnar darfor etableringen av
internationella larosaten samt fler privata
initiativ. Svenska larosaten borde é&ven
uppmuntras att etablera sig utomlands.

Jamforbarhet

Familjebakgrund paverkar ofta valet att studera
vidare. Bristande information och vagledning
gor de blivande studenterna beroende av rad
fran familj och vanner. Det syns tydligt i valet
av utbildning och larosite. Studenter fran
studieovana hem dr dven Overrepresenterade i
avhoppsstatistiken. Felval &r en viktig orsak till
detta. En stérkt information och végledning ar
pa sa satt viktiga pusselbitar for att bredda
rekryteringen till htgskolan.

Sverige lagger varje ar manga miljarder pa den
hogre utbildningen och  hundratusentals
studenter investerar varje ar tid och pengar i
akademisk utbildning. Det &r helt avgorande
med ett bra externt kvalitetssystem for att dessa
investeringar ska genera likvardighet och sa god
utbildning som mojligt. Utan ett transparent
utvarderingssystem dar utbildningens kvalitet,
koppling till arbetsmarknaden och tidigare
studenters asikter tydliggors kan inte blivande
studenter gora valinformerade studieval.

Centerpartiet anser darfor att det bor finnas ett
sjalvstandigt informationsuppdrag, och att detta
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inte bor vara en del av
kvalitetssakringssystemet.

6.2 En integration for alla i
Sverige

En ansvarsfull migrationspolitik

Vi lever i en globaliserad varld. Fler manniskor
i varlden migrerar, bade for att soka skydd fran
krig, terror och fortryck, men ocksa for att
arbeta, studera och pa andra satt skaffa sig ett
battre liv. Fler an 65 miljoner manniskor
befinner sig pa flykt runt om i varlden.
Situationen ar mycket svar for de som flyr nar
allt fler lander gor det svarare att soka skydd.
Den fria rorligheten inom EU &r en av de storsta
framgangarna och viktigaste grunderna for det
europeiska samarbetet. For att véarna den inre
rorligheten behdvs en fungerande yttre gréns
och en gemensam asylpolitik. Da kan vi ocksa
skapa forutsattningarna for ett mer solidariskt
mottagande, dar fler kan erbjudas skydd, i EU.
Detta dr nagot som Centerpartiet lange har pekat
pa, behovet av att EU och alla EU:s
medlemslander tar ett betydligt stdrre, gemen-
samt, ansvar for flyktingsituationen.

Under 2015 tog Sverige emot knappt 163 000
asylsbkande, varav drygt 35 000 var
ensamkommande barn och ungdomar. Det var
en situation som saknar motstycke i modern
svensk historia och skapade en anstrangd
situation dar ansvariga kommuner, myndigheter
och frivilliga krafter sattes under stor press. Det
blev uppenbart att Sverige inte var forberett pa
ett sa stort mottagande.

En ansvarsfull migrationspolitik kombinerar
medmansklighet och humanism med ordning
och reda. Den tar aven hansyn till den nya
verklighet som vi har upplevt under de senaste
aren. Centerpartiet forsvarar ratten att soka
skydd, ratten att aterforenas med sin familj,
trygghet for asylsokande och en effektiv vag till
integration. Samtidigt ser vi de utmaningar som
finns och de stora reformer som krévs. For att
varna asylratten maste vi fa ett mer ordnat
mottagande, styra om migrationen till lagliga
vdgar och genomféra reformer som sénker
kostnaderna for mottagandet och forbattrar
integrationen.

Centerpartiet vill styra om migrationen mot mer
sjalvforsorjning med hjalp av reformer for
minskade utgifter. Vi behdver bland annat



underlatta arbetskraftsinvandring, motverka
utanférskap och otrygghet, stérka integrationen,
korta handldaggningstiderna och forbattra ratts-
sékerheten.

Fortsatt ansvar for svensk
migrationspolitik

Under en foljd av ar har de flesta som flytt till
EU tvingats ta den livsfarliga vagen Over
Medelhavet. Bristen pa lagliga vagar leder till
tusentals doda manniskor varje ar. Varje
manniskas dod ar en tragedi. Vi maste hitta
tryggare system och styra om fran farliga resor
till andra sékrare sétt att ta sig till Sverige for att
soka asyl. Flyktingpolitiken behdver vara
balanserad, den ska grunda sig i
medmansklighet och vara ordnad.

De manga manniskor som &r pa flykt kraver ett
stort atagande fran EU, Sverige och andra
lander. Sverige och EU ska ta sitt ansvar pa alla
nivaer for ett mottagande som prioriterar de
mest utsatta och de med storst skyddsbehov.
Centerpartiets utgangspunkt ar darfor att
Sverige och EU ska ta emot ett stérre antal kvot-
flyktingar genom UNHCR &n vad vi gor i dag.
En kvot bor tas fram baserad pd hur ett
langsiktigt hallbart mottagande kan upprétt-
hallas. De som fortsatt kommer till Sverige eller
EU och soker asyl ska ha ratt att fa sina
skyddsskal provade. Men i en varld med
begransade resurser bor vi fokusera pa dem med
storst skyddsbehov. En prioritering av
kvotflyktingar styr d@ven om fran farliga resor,
samtidigt som det minskar de svarigheter som
finns med att beddma asylskal i ett lage dar den
sokande befinner sig langt ifran konflikten.

Ratten till skydd ska vérnas, dven fér dem som
pa egen hand kommer direkt till Sveriges grans.
Asylsokande som kommer till Sverige pa egen
hand ska ha rétt att soka skydd, men behover
inte fa tillgang till alla gemensamt finansierade
valfardsformaner utan bor i stallet i hogre grad
kvalificera sig in i vélfarden. Centerpartiet har
darfor bland annat lagt forslag om att begransa

tillgangen  till  foraldraforsakringen  och
efterlevandepensionen.
Centerpartiet star upp for en reglerad

invandring, dar man far stanna om man har
skyddsskal, men ska lamna landet om man far
avslag. Den reglerade invandringen innebdr att
vi kan uppratthadlla en trovardighet for
asylpolitiken. | en tid da allt fler ifragasétter att
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vi ska hjalpa manniskor pa flykt ar detta sarskilt
viktigt for att skapa tolerans och acceptans for
en medmansklig flyktinginvandring.

For Centerpartiet ar det viktigt att ta ansvar och
visa handlingskraft, bland annat genom att delta
i samtal och blockdverskridande
overenskommelser kring svara utmaningar.
Centerpartiet har gjort det p& manga omraden
under den h&r mandatperioden, inte minst i
migrationspolitiken med 6verenskommelsen
ifrdn oktober 2015. Centerpartiet ar redo att ta
ansvar genom fler éverenskommelser, lokalt,
nationellt och pd EU-niva.

I den migrationspolitiska 6verenskommelsen
fran 2015 gick Centerpartiet med pa tillfalliga
uppehallstillstand som utgangspunkt, men med
undantag for barn och barnfamiljer som dven
fortsatt borde fa permanenta uppehallstillstand.
Centerpartiet anser fortsatt att permanenta
uppehallstillstand &r battre for integrationen,
men ser migrationsdverenskommelsen som en
rimlig utgangspunkt for de kommande aren.
Den som arbetar ska gradvis kvalificera sig in i
valfardssystemen. Den som inte har uppehalls-
tillstand ska daremot lamna landet. For att detta
ska ske kan fler atgarder &n i dag vara nod-
vandiga att vidta.

Sveriges mojligheter att utforma sin egen
asylpolitik kommer sannolikt ocksa att vara
beroende av  gemensamma  europeiska
Iosningar. Centerpartiet vill se ett EU-
gemensamt system for flyktingmottagande,
med en jamnare fordelning mellan EU:s lander.
Alla som soker skydd bor fa en individuell
provning av expertmyndighet och vid behov
domstol. Mekanismer for en fungerande om-
fordelning av flyktingar behéver komma pa
plats. Centerpartiet varnar de 6ppna inre granser
som EU och Schengen medfoért. De &r viktiga,
inte minst for handel och ekonomisk tillvaxt.
Aven asylsokande och flyktingar ska ha ratt att
rora sig fritt i EU, men man ska bara kunna
registrera sin asylansokan i ett land. For de
lander som inte lever upp till EU-fordelningen
behdver det finnas kénnbara sanktioner, till
exempel i form av nedsatta strukturbidrag.

Centerpartiet vill se en asylpolitik pd EU-niva
som &r sa robust att avtal med tredjeland for att
hindra migration inte ska behovas, eftersom
dessa skapar stora skadliga effekter pd manga
plan. Inte minst manskliga. Om sadana avtal



anda kommer att slutas s& kommer Centerpartiet
att verka for att varna demokratiska principer,
grundldggande manskliga réattigheter, non-
refoulement och ett véardigt mottagande dar vi
minimerar de negativa effekterna av sadana
avtal.

En 6kad arbetskraftsinvandring

Migrationspolitik rér mer &n bara flyktingar.
Sveriges tillvaxt ar beroende av utlandsk
kompetens. Vi vill darfor varna och utveckla
dagens regler for arbetskraftsinvandring samt
underlatta for studenter och andra grupper.
Foretag kan avgora vilka personer de vill
anstalla battre &n vad Arbetsformedlingen eller
ett fackférbund kan. Det &r i foretagen jobben
vaxer fram och det ar féretagen som bdst kan
avgora vilken kompetens de behdver rekrytera.
Centerpartiets utgangspunkt &r att den som for-
sorjer sig sjalv ska fa stanna i Sverige. EU-
samarbetet har inneburit stora framgangar for
arbetskraftens rorlighet. Det &r av stor vikt att vi
varnar rorligheten for maéanniskor, arbete,
tjanster och kapital. Det galler bade inom EU
och for tredjelandsmedborgare som vill ta sig
till EU for att arbeta.

Arbetskraftsinvandrare ska ha latt att komma till
Sverige och latt att stanna sa lange de har jobb.
Det ska vara mojligt att byta jobb, anséknings-
processen maste forenklas och mindre
felaktigheter maste vara mojliga att atgarda. |
dag fungerar det inte sa. Manga utvisas i dag av
skél som inte ar rimliga, till exempel pa grund
av misstag som exempelvis arbetsgivaren har
gjort for manga ar sedan, eller tolkningar av
tidigare forsakringsskydd. Kraven som reglerar
arbetskraftsinvandringen &r stelbenta och
minimala brister i ansfkan eller i arbetsvillkor
kan leda till utvisning. Utannonseringskravet
tolkas langt hardare i Sverige an vad EU kraver.
Sma mojligheter till sparbyte gor att
kvalificerade asylsokande som fatt jobb anda
inte kan stanna i Sverige om de far avslag. Inget
av detta vill regeringen géra nagonting at. Dess-
utom ar handlaggningstiderna langa och EU:s
blakortssystem for svagt for att erbjuda ett
hallbart alternativ. Utlovade reformer har dragit
ut pa tiden. En strategi behover snarast tas fram
for hur Sverige ska kunna attrahera ratt
kompetens i en vaxande global konkurrens. Det
ar viktigt for Sveriges sma och medelstora
foretag och for var ekonomi som helhet.
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Vi har den senaste tiden ocksa sett hur utlandska
studenter tvingats lamna Sverige till foljd av att
obetydliga fel begatts. Sammantaget ar dessa
snava regeltolkningar ett hot mot Sveriges
konkurrenskraft och tillvaxt. Centerpartiet &r
drivande for att forebygga dessa orimliga
utvisningar, bland annat ska arbetsgivare kunna
korrigera misstag i efterhand och pa det sattet
undvika en utvisning. Det &r viktigt att de
problem som finns kan lésas snabbt, sa att
Sverige inte forlorar den internationella
kompetens vi behdver.

Mojligheten for foretagare att komma till
Sverige for att driva ett eget foretag behdver
ocksa underlattas. | dag ar reglerna strikta och
fa kan komma for att bidra med sitt
entreprendrskap och sin foretagsamhet. Sverige
maste bli Oppnare, sa att vi battre kan ta vara pa
den skaparkraft som méanniskor vill bidra med.

Asylstkande som skaffar sig ett jobb ska kunna
bli arbetskraftsinvandrare. | dag maste man
vanta fyra manader innan man kan byta spar
fran asylsokande till arbetskraftsinvandrare.
Genom att mojliggdra sparbyte fran dag ett kan
nyanlanda med tillrdcklig kompetens for att ta
sig in pa arbetsmarknaden integreras snabbare .

Integration fér jobb och
utbildning

Sveriges integrationspolitik har djupa brister
och star i dag infor sina storsta provningar
nagonsin. Om inte problemen med utanforskap
ska fordjupas och permanentas kréavs kraftfulla
atgarder snarast. For att Sverige ska klara av den
akuta situationen behdvs snabba och effektiva
reformer som forbattrar var mottagnings-
kapacitet. Samtidigt far inte fokus pa akuta
atgarder hindra det systematiska arbetet med att
forbattra integrationen langsiktigt, och de
problem vi star infor just nu far inte sta i vagen
for en langsiktigt optimistisk syn pa vad
manniskor kan bidra med — oavsett om de &r
fodda i Sverige eller i ett annat land. Insatser for
att forbattra vagen for nyanlanda till arbete
beskrivs mer i detalj i avsnitt 7.

For att forbattra jobbintegrationen krdvs en
foretagarpolitik som inte bestraffar och kranglar
till det. Det behdvs en arbetsmarknad som inte
stdnger ute. Det krévs effektivare och béttre
mojligheter  till  vidareutbildning  och
svenskundervisning. Det behdvs en mer



effektiv offentlig sektor som inte fangar
nyanlanda i byrakrati utan i stallet stéttar och
hjalper méanniskor att snabbt kunna skaffa sig en
egen forsorjning. Det &r av storsta vikt att alla
som kommer till Sverige far mojlighet att pa
riktigt komma in i det svenska samhéllet. Den
vagen gar genom arbetsmarknaden och
mojligheten att komma i arbete.

De system vi har i Sverige for mottagande och
integration kraver genomgripande reformer.
Mottagandet maste fokuseras pa att hjalpa
manniskor in i samhallet, genom skola och
arbete, istallet for att sikta in sig pa manniskors
tillgang till bidrag.

Svensk arbetsmarknad ar Kluven.
Sysselsattningsgraden bland utrikes fodda ar
mycket lagre &n bland inrikes fodda. Lagst ar
den bland lagutbildade och personer som
nyligen kommit till Sverige. Mest problematisk
ar situationen for personer som saknar
gymnasieutbildning. Halften av de nyanlénda
har eftergymnasial utbildning, manga av dem
dessutom i bristyrken. For dessa personer ar det
viktigaste att fa sin utbildning snabbt validerad,
kompletterad och fa tillgang till effektiv
svenskundervisning. Men for dem utan formell
utbildning ar det viktigt att det skapas andra
vdgar in till arbetsmarknaden, som namns i
foregaende kapitel.

Som Arbetsmarknadsekonomiska radet
konstaterar fangar sysselsattningssiffrorna bara
en liten del av klyftan.!'® Eftersom manga av de
utrikes fodda arbetar mindre, har lagre loner,
oftare statligt subventionerade anstéllningar och
en mer otrygg situation pa arbetsmarknaden sa
ar den verkliga skillnaden &nnu storre.

Arbetsformedlingen har ocksa visat sig sarskilt
ineffektiv nar det galler att formedla jobb at
flyktingar och det &r darfor sarskilt viktigt for
denna grupp med en effektiv resultatbaserad
arbetsformedlarpeng.

For att 6ka sysselséattningen och produktiviteten
bland de nyanlanda &r det viktigt att ta vara pa,

113 Arbetsmarknadsekonomiska radet (2017)

114 Se Bergh (2014) fér resonemang kring vilka
institutioner som kan férklara sysselsattningsgapet
mellan inrikes och utrikes fodda.

115 Ahmed (2015)

116 Arbetsformedlingen (2018a)

117 Arbetsmarknadsekonomiska radet (2016),
Konjunkturinstitutet (2016) och Finanspolitiska
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utveckla och bygga vidare pa de kompetenser
som finns. Flyktingar som vill arbeta moter
byrakratiska och ekonomiska hinder. Nar deras
asylarenden provas &r handlaggningstiderna
mycket langa, deras kompetens fangas inte upp
vid ankomsten och &ven akademiska
kompetenser som det rader akut brist pa tar lang
tid att validera.

Lonebildningen gor det svarare att konkurrera
pa lika villkor utan goda sprakkunskaper.'4
Arbetsratten prioriterar dem med manga
tjanstear, vilket nyanlanda saknar. Dartill
forekommer diskriminering, medveten och
omedveten.™> Hindren till arbetsmarknaden
maste rivas. Men nyanlanda maste ocksa ges
stérre mojligheter att 6ka sin produktivitet i
syfte att enklare och snabbare kunna ta sig in pa
arbetsmarknaden.

En stor del av de nyanldnda har kort
utbildningsbakgrund.  Av  deltagarna i
etableringsuppdraget har ungefar halften enbart
forgymnasial utbildning.!® Utbildning har en
viktig roll att spela for att fler ska bli
anstéallningsbara, men utbildningssatsningar
racker inte. '’

Som nyanland utan referenser eller kunskaper i
svenska kan det vara svart att havda sig pa den
svenska arbetsmarknaden dar ingangslonerna ar
hoga och arbetsratten stel.!'® Dagens arbetsratt
Okar risken, och ddrmed den forvantade
kostnaden, av att anstdlla. Det missgynnar
sarskilt  personer vars kompetens  &r
svarbedomd, till exempel utlandsfodda som inte
har gatt i skolan i Sverige.!® Parterna behdver
darfor ta ett storre ansvar for att sénka
trésklarna. Intrddesjobben fyller hdr en viktig
funktion.

Foretagande &r ett satt for manga nyanlanda att
etablera sig. For att fler ska fa chansen att
forsorja  sig som  foretagare =~ maste
foretagsklimatet forbéttras. Minskat
regelkrangel, radgivning och mojligheter till
startfinansiering ar sérskilt viktigt for dem som
inte har svenska som modersmal eller som

radet (2016) &r alla av 8sikten att utbildning inte
racker.

118 Arbetsmarknadsekonomiska radet (2016)
studerar minimildnebettet pa ett antal
avtalsomraden.

119 Skedinger (2011b) diskuterar effekten av
anstillningsskydd p& marginalgrupper.



saknar kontaktnat i Sverige. Forslaget om
ingangsforetag, som presenteras i avsnitt 7, ar
ett viktigt satt att sanka troskeln till féretagande.

Flyttat etableringsansvar fran
Arbetsformedlingen  till  kommuner och
civilsamhélle kravs for att fa en battre
fungerande etablering. Dértill bor regelverket
kring eget boende stramas upp, for att undvika
segregation.  Atervandandeprocessen méste
ocksa forbattras, bland annat genom att
personer med smad mojligheter att fa
uppehallstillstand  anvisas  till  offentligt
anordnade boenden dar atervandandet kan
forberedas. Mottagandet bor ocksa goras mer
samlat, genom regionala mottagandeplatser dar
samtliga asylsokande bor under de forsta
veckorna. Jobbstimulanser i bidragssystemen
maste ocksa forstarkas for att skapa ytterligare
drivkrafter for nyanlénda att hitta ett jobb.

For att fler nyanlanda ska fa ett jobb kravs att
arbete uppmuntras fran dag ett, att det finns
arbetsmarknadspolitiska  verktyg, inklusive
anstéllningsstod, tillgangliga, att
ingangslonerna anpassas till de nyanlandas
produktivitet, att arbetsmarknaden &r flexibel
och att egenforetagande underlattas.!?® Detta
utgdr tillsammans karnan i Centerpartiets
politik for att sénka trosklarna till arbete for
nyanlénda.

En viktig och underskattad roll i mottagandet av
nyanlanda spelas av civilsamhallet. |
civilsamhaéllet finns natverk som formar koppla
de nyanlanda till arbetsliv och jobbméjligheter,
och erbjuder kunskaper om det svenska
samhéllet. Ofta &r en insats via civilsamhallet
manga ganger mer effektiv for jobb é&n
Arbetsformedlingens program.

Efter forslag fran Centerpartiet har regeringen
gradvis Okat medlen till civilsamhallet for att
arbeta med integration, senast med lange
efterlysta resurser till folkbildningsférbund for
att arbeta med svenskundervisning for
asylsokande. Idrottsrorelsen har spelat en
nyckelroll for nyanlandas integration, inte minst
ensamkommande flyktingbarn. Men det finns
mycket mer att gora.

120 Ajyar m.fl. (2016)
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Obligatorisk samhallsorientering

| dag kommer manga manniskor inte in i
samhallet, utan hamnar i stallet i ett permanent
utanforskap. Delvis beror detta pa bristande
kunskap om hur Sverige fungerar. Det finns ett
stort varde i att nyanlanda tidigt far ta del av det
svenska samhallet och kunskap om hur det
fungerar. Det kan handla om praktiska fragor
som vart man vander sig om man &r i behov av
hjéalp, hur arbetsmarknaden ser ut och vilka
regler som géller i olika sammanhang. Det &r
information som snabbt maste formedlas for att
forbéattra integrationen. Darfor vill Centerpartiet
gora samhallsorientering obligatorisk att delta i
redan under asylprocessen.

SFI-peng

Kvaliteten i svenska for invandrare (SFI) &r
otillracklig. En mycket stor andel av de som gar
SFI 1&r sig inte svenska och undervisningen ar
ofta illa anpassad och av ojamn kvalitet.
Samtidigt har vissa privata och ideella utbild-
ningsanordnare visat sig framgangsrika i att lara
ut sprak. | dag har dock studerande inom SFI
inte  mojlighet att védlja en annan
utbildningsanordnare @n kommunen eller de
anordnare kommunen upphandlat. Genom att
Oppna upp for konkurrens mellan nya
utbildningsanordnare kan kvaliteten inom SFI
hojas.

Centerpartiet foreslar darfor att det infors en
resultatbaserad SFl-peng. Alla som uppnar
vissa grundlaggande krav far mojlighet att
erbjuda SFI-undervisning. Den som ska l&ra sig
svenska far sedan mojlighet att vélja hos vilken
utbildningsanordnare de vill studera, och
utbildningsanordnaren far betalt genom en typ
av skolpeng som baseras pa resultat.
Ersattningen  relateras tydligt till den
sprakutveckling som skett, baserat pa
vedertagna diagnostiska prov innan och efter
SFl-undervisningen.

Starkt utbildning for nyanlanda barn

Ett problem for manga nyanlanda barn &r att de
inte klarar av att nd malen i skolan. Manga
nyanldanda barn har liten eller ibland ingen
skolerfarenhet och tillsammans med daliga
kunskaper i svenska blir det svart att hanga med
i undervisningen. For att kompensera for detta
kravs en langre period av intensifierad skolgang
med fokus pa de viktigaste kunskaperna.



Bland de viktigaste av dessa ar férmagan att
prata svenska. Antalet timmar med
undervisning i svenska bor utOkas for dessa
barn.

| dag gar 6ver 35 000 unga pa gymnasieskolans
sprakintroduktion vilket ar ett forberedande
program for de som inte pratar svenska. Pa
grundskolan finns ytterligare 80 000 nyanlanda.
Tyvarr brister utbildningen pa de flesta platser,
och kommunerna saknar resurser for att erbjuda
de timmar som kravs. Pa sprakintroduktionen ar
det bara 15 procent av eleverna som gatt ut med
examen fyra ar senare.'?* Centerpartiet foreslar
att de som gar pa gymnasieskolans
sprakintroduktion eller pa grundskolan, men
riskerar att inte nd godkantmalen, far ytterligare
undervisningstimmar i svenska. Dessa elever
ska fa 2-3 fler timmar svenskundervisning per
vecka. Dessutom far Skolverket i uppdrag att
utveckla och samordna pedagogik for
intensivinlarning av andrasprak med stod av
Nationellt centrum for svenska som andrasprak.

Ensamkommande barn kommer att fa fler
timmar skolan med aktivt larande och farre
timmar passiv vantan i dyra boenden.

For att ytterligare intensifiera den forsta tiden i
skolan och effektivisera larandet bor &ven fjarr-
undervisning, men framfor allt
distansundervisning, anvéandas sa att nyanlanda
elever far fler timmar i veckan med larande &n
de timmar de far i skolan. D& manga nyanlanda
har mycket kunskap att ta igen bor aven deras
mojlighet till sommar- och lovskola utokas.

Forsoksverksamhet for tvasprakiga klasser
borde &ven inforas for att starka tvasprakiga
elever i deras  sprakutveckling  och
larandeprocess. Nyanlanda elever ska kunna ha
amnesundervisning pa bade sitt modersmal och
pa svenska.

Utmaningen i att ta igen utbildning &r desto
storre ju é&ldre barnet &r. For att o©ka
mojligheterna for elever som kommit till
Sverige i hogstadiealdern att klara godkant och
ta sig vidare till gymnasiet bor det bli tillatet att
lata dessa elever fokusera pa nagot farre amnen.
Det ska i sig inte betyda mindre
undervisningstid, utan att de centrala &mnena
ges mer plats.

121 Skolverket (2017a)
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Fler ldrare i skolan

For att skolan ska ha mdjlighet att hantera den
stora 6kning av elever som de senaste arens
flyktingmottagande inneburit maste utbudet av
larare 6ka. For att pa sikt l6sa lararbristen maste
storre reformer av lararyrkets attraktivitet
genomforas. Pa kort sikt behovs dock andra
I6sningar. Centerpartiet foreslar darfor att
kravet pa lararlegitimation slopas under en
femarsperiod. Forutom att erfarna pensionerade
larare ska lockas tillbaka till skolan bor
obehdriga larare som i dag arbetar inom skolan
tillfalligt  fa dispens att sétta betyg.
Lararstudenter bor dartill kunna anvéndas som
en pedagogisk resurs i skolan. Med dessa
atgarder frigors tid for de redan legitimerade
lararna. Darutdver bor det vara mojligt for vissa
utrikesfodda, med uppehallstillstand och som
varit larare i sina hemlénder, att undervisa i
hemsprak  eller vara et stod i
amnesundervisning av elever med samma
modersmal.

Satsning pa nyanlanda barns och
ungas halsa

Manga nyanldnda barn och unga lider av
psykisk ohédlsa. En stor del av de unga har
kommit till Sverige fran krigsharjade omraden
och har upplevt traumatiska handelser. Dartill
har lang vantan under asylprovningen lett till
Okad psykisk press.

Allt for fa i den berorda gruppen far i dag
tillgang till vard och behandling, trots att det
finns evidensbaserade behandlingsmetoder mot
posttraumatiskt stressyndrom som ger goda
forutsattningar for en vélfungerande vardag.

Centerpartiet avser aterkomma med forslag om
att starka stodet at barn och unga som lider av
psykisk ohélsa.

Validering och komplettering

Manga som kommer till Sverige har saval
utbildning som lang arbetslivserfarenhet. Inte
sédllan i yrken som vi har ett stort behov av i
Sverige. Valideringsprocessen borde darfor
borja omedelbart vid ankomst genom en
inventering av kompetens. De myndigheter,
framst hogskolorna, som i nasta steg snabbt far
uppdraget att validera och komplettera dessa
kompetenser maste ocksd fa resurser som



mojliggor att de prioriterar dessa fragor inom
sin verksamhet for att skapa en snabbare
process. ldag ar incitamenten och de avdelade
resurser for sma hos de larosaten som sitter pa
sakkunskapen.

Mojligheten att anvénda EU:s gemensamma
regelverk som standard for validering av
utlandska sjukvardsutbildningar bor
undersokas. Liknande metoder behdver ocksa
utarbetas for att bdttre validera andra efter-
gymnasiala utbildningar &n de pa universitets-
niva.

Manga personer som kommit till Sverige de
senaste aren har nagon form av vardutbildning.
Samtidigt forvantas behovet av personal att 6ka
inom svensk halso- och sjukvard. Langa
valideringsprocesser for personer fran tredje
land hindrar dock landsting, kommuner och
foretag fran att mota arbetskraftsbristen. Moj-
ligheterna till kostnadsbesparingar ar betydande
med snabbare validering.

Centerpartiet kommer att aterkomma med
forslag om att stérka arbetet med validering och
komplettering i kommande budget.

Ré&tt att arbeta

| dag ar grundregeln att en person som saknar
uppehallstillstand inte far arbeta, men en
asylsokande kan beviljas undantag, sa kallat
AT-UND. Centerpartiet vill vanda pa denna
ordning och lata alla asylsokande arbeta. Det
bor ocksa bli lattare for foretag att erbjuda, och
for asylsokande att fa tillgang till,
praktikplatser.

Jobbstimulans

Om etableringen ska fungera maste det alltid
I6na sig att arbeta. Alliansregeringen inforde
darfor ett system dar den som jobbar inte
forlorar all sin erséttning, utan det fanns en
jobbstimulans som trappade ned
etableringsersattningen langsammare. I

122 Ett exempel pd detta &r det lokala Toronto
Region Immigrant Employment Councils (TRIEC)
"mentoring partnership”. Programmet letar upp och
tar emot mentorer inom en profession som ska ge
24 timmar av sin tid éver 4 manader pa att hjalpa
en invandrare som har kvalifikationer inom samma
profession och ska sdka jobb inom professionen i
Kanada. Till exempel hjdlper revisorer nyanldanda
revisorer att ansdka om att fa sin utbildning
godkand, sdka jobb, forbereda sig infor intervjuer
och beratta om vad kanadensiska arbetsplatser
letar efter hos revisorer. Bara “mentoring
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grunden handlar det om att skapa drivkrafter for
fler att arbeta mer. Det har regeringen tagit bort.
Centerpartiet vill att det alltid ska l6na sig att
arbeta, och  vill  darfor  aterinféra
jobbstimulansen, inom ramen for det system
med etableringslan som beskrivs nedan. Det
innebar att ratten till ersattning kvarstar under
sex manader, den om en person med
etableringslan far ett jobb.

Mentorskapsprogram och
praktikplatser

Mentorskapsprogram &r en integrationsmetod
som har uppvisat goda resultat bade lokalt och
internationellt. En svensk person blir mentor at
en nyanland for att dessa ska kunna fa ett utbyte,
bland annat om jobbmdjligheter. | Kanada har
man pavisat mycket goda resultat genom att lata
professionella inom olika sektorer erbjuda

mentorskap ~ for nyanldanda som  har
kvalifikationer for att jobba inom samma
omraden. Genom detta forbattras den

nyanlandas anstéllningsbarhet markant.1??

Sverige har i mycket mindre skala haft just
denna typ av mentorskap arrangerade av Saco.
Vidare har IF Metall och Teknikforetagen
arrangerat mentorskap, i slutet av vilka IF
Metall tillatit den nyanlanda att ga in i
sysselsattning med lagre 16n. Dessa program har
dock i regel varit blygsamma till sin omfattning.
Vi ser nu dock en viss tillvaxt av
mentorskapsprogram som ar mer fokuserade pa
sprakligt och kulturellt utbyte. Roda Korset och
Kompis Sverige &r nagra av dem som arrangerar
mentorskapsprogram mellan nyanlanda och
svenska mentorer med sa likartad bakgrund som
mojligt.’?® Pa samma satt har ideella
organisationer ordnat mojligheter att praktisera
inom verksamheten, med positiva
sysselséttningseffekter.

Aven idrottsrorelsen i Sverige har haft stor
framgang i att skapa natverk for nyanlanda, i
synnerhet unga.

partnership” har formedlat éver 11 000
mentorskap.

123 Ett exempel pd dessa projekt ar Sprékvén, som
startade i Eskilstuna. Sprakvén &r ett projekt dar
svenskar och nyanldnda matchas for att nyanlanda
efter inledande SFI-kurser ska kunna trana sina
svenskkunskaper, d@ manga som deltar i SFI har
svart att hitta ndgon att tala svenska med. Man
forsdker aven har para ihop mentor och nyanland
som &r sa lika som moijligt.



Centerpartiet kommer att &terkomma i
kommande budget med fdrslag om stod for
mentorskasprogram i civilsamhallet.

Effektivare mottagande
Kostnaderna i dagens mottagningssystem ar for
hdoga. Med ett stort antal ménniskor som sokt
asyl i Sverige har detta inneburit en ohallbar
kostnadsokning.

Ska Sveriges 6ppenhet vérnas finns det inget

alternativ  till att genomfdra betydande
besparingar inom migrations- och
integrationspolitiken. Men kravet pa att

forbattra kostnadskontrollen bygger pa mer &n
viljan att védrna Oppenheten. Oavsett hur
migrationspolitiken utformas framdver finns
det redan i dag hundratusentals nyanldnda som,
om de inte snabbt kommer i arbete, kommer
innebdra en kostnad for det offentliga under
aren framover. Ansvar for statsfinanserna
forutsatter att denna kostnad begransas.

Centerpartiet foreslar darfor reformer som
minskar  kostnaden for migration och
integration. Tillsammans med en forbattrad
jobbintegration  leder detta till  battre
forutsattningar for en langsiktigt ansvarsfull och
hallbar finanspolitik.

Kommunerna ar nyckelaktorer i den svenska
integrationspolitiken. De flesta kommuner vill
vara med och ta sitt ansvar for
flyktingmottagandet. Men de saknar verktyg for
ett vardigt och vélfungerande mottagande.
Centerpartiet vill déarfor se reformer som ger
kommunerna ratt verktyg for att klara
integrationen.

Ansvaret for mottagande och etablering bor
darfor flyttas till kommunerna. | stéllet for att
Migrationsverket ska anordna boende under
asylprévningen och kommuner sedan sta for
placeringen nar en asylsokande  fatt
uppehallstillstand, vill vi att boendeansvaret ska
ligga pa kommunerna fran borjan. Det kommer
att minska antalet steg i asylprocessen, gora att
kommuner sjalva kan planera asylboendens
placering och underlatta for asylsokandes
mojlighet att bo kvar pd samma plats utan att
behova flyttas runt.
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Etableringslan

Ett satt att minska kostnaderna for mottagandet,
utan att samtidigt lamna ménniskor utan forsorj-
ning, r att géra om vissa ersattningar till 1an. Pa
samma sétt som studenter forsorjer sig med
hjalp av studielan bor nyanlanda kunna forsorja
sig med hjélp av lan under sin forsta tid i
Sverige. Centerpartiet foreslar darfor att
etableringsersattningen, som i normalfallet ges
under de tva ar en etableringsplan gller, gors
om till ett etableringslan. Etableringslanet ska
besta av bade en bidragsdel och en lanedel, med
samma proportioner som dagens studiemedel.
System dar formanliga 1an ges till nyanlanda for
att hjélpa dem under sin forsta tid i sitt nya
hemland finns i bland annat Kanada och
Storbritannien.

Viss aterbetalning av etableringslanen bor ske
aven fran annan inkomst dn 16n. Kombinerat
med forstarkta jobbstimulanser i de aktuella
ersattningssystemen  innebdr  detta  att
marginaleffekterna av att komma i arbete sénks.

Etableringslan medfor en ekonomisk besparing
genom att vad som tidigare var utgifter
omvandlas till 1an som ska aterbetalas. Enligt
budgetlagen far utlaning for vilken den
forvantade forlusten ar lag finansieras med lan i
Riksgaldskontoret. Annars ska utlaningen
anslagsfinansieras.  For  att  sdkerstélla
konservativa berékningar anslagsfinansierar
Centerpartiet darfor etableringslanen. Trots
denna  redovisningstekniska  forsiktighet
kvarstar det faktum att etableringslanen leder
till stora férvantade besparingar.

D&  etableringslanen  anslagsfinansieras
uppkommer besparingarna forst nar lanen
borjar betalas tillbaka. Detta sker framférallt
utanfor den tredriga budgetperioden, varfor
forslaget inte har en offentligfinansiell effekt pa
kort sikt.

Eget boende

Centerpartiet vill att man ska kommunplaceras
redan nar man soker asyl, vilket kan géra den
lokala anknytningen starkare. Darmed kommer
ocksa dyra flyttkaruseller att motverkas. Da
kommer drivkrafterna att flytta till trangbodda
omraden att bli mindre och etableringen kan
starkas. Men de praktiska problem som i dag
uppstar bade i form av att personer — bade under
asyltiden och nér de har fatt uppehallstillstand —



skriver sig pa brevlador och i boenden med stor
trangboddhet maste losas.

For asylsdkande och nyanlédnda som vill skaffa
ett eget boende ska kommuner ha méjlighet att
granska att lagenheten uppfyller minimikrav pa
bland annat boyta per person och andra grund-
laggande krav pd samma niva som det boende
Migrationsverket erbjuder. Om boendet inte nar
upp till den nivan ska ersattningen till de
nyanlanda kunna sankas eller dras in.

Okat inslag av arbetsbaserade
valfardsformaner for nyanlanda

Det svenska vélfardssystemet utmarker sig bade
genom sin generositet och genom den
utstrackning i vilken valfardsformaner erbjuds
utan behovsprévning. Aven inom det generella
valfardssystem finns dock en tydlig uppdelning
mellan boséattningsbaserade valfardsférmaner,
som alla i landet har rétt till, och arbetsbhaserade
valfardsformaner, som endast de som arbetat
har tilltrade till.

| syfte att minska kostnaderna for mottagandet
bor fler valfardsformaner goras arbetsbaserade
for nyanlanda. Att, som i dag, erbjuda samma
generdsa niva till alla, oavsett hur mycket man
bidragit till samhallet, ar inte forenligt med en
ansvarsfull  hantering av de offentliga
finanserna. Tillgangen till sjukvard och
utbildning ska inte paverkas av denna princip.

Nedan beskrivs ett antal reformer som i hogre
grad gor att ménniskor kvalificerar sig in i
vélfarden.

till

Minskad mojlighet retroaktiv

forédldraforsakring
Nyanlédnda, och svenska medborgare som
aterinvandrar, med barn i ldrar som berattigar
till foréldraledighet har, fram tills nyligen,
givits retroaktiv ratt till foréldraforsakringens
alla 480 dagar per barn. Det innebdr att sérskilt
nyanlanda kvinnor med sma barn kan inleda sin
integrationsprocess med att vara foraldralediga
under mycket lang tid.}** Detta riskerar att
fordréja och forsamra deras integration pa den
svenska arbetsmarknaden.?® Centerpartiet har
foreslagit en grans for nyanlanda flyktingars
foraldraledighet vid barnets tvaarsdag.
Inom ramen for
migrationséverenskommelse  som

den
traffades

124 5e RUT 2015:502 for en beskrivning.
125 50U 2012:9 och Vikman (2013).
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mellan Centerpartiet, de dvriga allianspartierna
samt regeringen under hosten 2015 beslutades
att ratten till retroaktiv foréldrapenning bor
begransas kraftigt for nyanlanda familjer.
Regeringen har nu tagit steg for att till slut
genomfodra dessa delar av dverenskommelsen,
men dessa atgarder ar inte tillrackligt kraftfulla.

For att Oka drivkrafterna till ett jamstallt uttag
av foraldraforsékringen generellt, inklusive for
nyanlanda, anser Centerpartiet ocksd att
jamstalldhetsbonusen bor  aterinforas, och
kommer aterkomma med forslag om detta.
Avskaffat efterlevandestéd for
ensamkommande barn och ungdomar
Det &r rimligt att barn och ungdomar som vantas
fa sin forsorjning tryggad av det allménna inte
ocksa ges ratt till  efterlevandestod.
Centerpartiet ~ foreslar — att  ratten il
efterlevandesttd avskaffas for denna grupp. Det
skulle gora reglerna for underhallsstod och
efterlevandestdd mer enhetliga.

Borttaget undantag fér flyktingar inom
garantipensionen

For att vara beréattigad till garantipension maste
en person ha fyllt 65 och ha en lag eller
obefintlig inkomstgrundande pension. For att fa
full garantipension kravs att personen i fraga har
bott minst 40 ar i Sverige fran det ar hen fyllt 16
till dess hen fyllt 64. Uppfylls inte detta krav
minskas garantipensionen proportionellt mot
hur manga ar personen bott i Sverige i
forhallande till 40 ar. Undantag fran denna regel

gors dock foér personer som beviljats
uppehallstillstand  som  flykting, annan
skyddsbehdvande eller motsvarande aldre
bestammelser.}?®  Centerpartiet ~ vill  att

undantaget fran kravet om 40 ars boendetid i
Sverige tas bort.

Borttaget undantag for flyktingar inom
sjukerséttningen

FOr att vara beréttigad till full sjukerséttning
(tidigare  benamnd  fortidspension)  pa
garantinivda maste en person uppna en
tillrackligt hog forsakringstid. Varje ar som man
efter 16 ars alder bor utomlands minskar
forsakringstiden. Undantag fran denna regel
gors dock for personer som beviljats uppehalls-
tillstand som flykting, annan skyddsbehdvande

126 67 kap. 7 § Socialforsakringsbalk (2010:110)



eller motsvarande &ldre bestammelser.*?” Dessa
far rakna tid i sitt hemland som om det var
boendetid i Sverige. Centerpartiet vill att detta
undantag avskaffas.

Mottagandeansvar till kommuner

Landets kommuner behover en  storre
langsiktighet i sitt arbete. Darfor vill
Centerpartiet att etableringsreformen dras

tillbaka samtidigt som kommunerna &vertar
uppdraget att ta emot asylsokande. Syftet ar att
man redan under asyltiden ska kunna initiera
etableringen lokalt. Pa detta satt kan kommun-
erna skaffa sig ett inflytande Over
anlaggningsboendena som man hittills inte haft.
Behovet av en battre dialog mellan myndigheter
och kommuner &r alltjamt stort.

En foljd av kommunernas utbkade uppdrag ar
att Migrationsverkets roll renodlas till att
omfatta asylprocessen, samt till att utdva tillsyn
for att uppratthalla kvaliteten i mottagandet. Pa
sa vis skapas forutsattningar for att korta
Migrationsverkets  handl&ggningstider  och
stirka  kompetensen hos  handl&ggarna.
Ersattningen till kommunerna maste givetvis
utformas sa att den tacker kostnaderna for
kommunsektorns ataganden. Migrationsverkets
roll som tillsynsmyndighet ska dock innebéra
att brister i mottagandet medfor atgarder och att
ersattningen kan sénkas for den kommun som
inte levt upp till sitt ansvar. Till detta hor att
tydliga krav pa kvalitet och tillgang till
sysselsattning, sasom uthildning eller praktik,
ska stallas nér asylboenden upphandlas.

Etableringsansvar till kommuner
Etableringsreformen, som flyttade ansvaret for
nyanlandas etablering i Sverige fran
kommunerna till Arbetsformedlingen, har inte
lett till de forbattringar som var syftet.128 Trots
hogre kostnader har andelen i arbete inte Okat.
Etableringen pa arbetsmarknaden &r pa en
fortsatt lag niva.  Arbetsformedlingens
misslyckande gor det nodvandigt att aterigen ge
kommunerna ansvaret for de nyanlédndas
etablering. Darfor foreslar Centerpartiet att
etableringsreformen dras tillbaka och ait
kommunerna far ansvaret for etableringen.
Detta foreslar ske 6ver tid och i ett antal steg.

127 35 kap. 8-10 § Socialférsdkringsbalk
(2010:110)

128 For utvarderingar av den statliga
integrationspolitiken i allmanhet, och
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Ersattning vid omplacering

Alla kommuner tvingas i dag ta emot
nyanlanda. Det ar viktigt att alla parter tar sitt
ansvar, men for att inte bli for stelbent behdvs
en mojlighet att betala andra kommuner for att
ta emot asyls6kande man inte har kapacitet for.
Det innebar bade att de som inte tar emot sin
kvot far en sanktion som tvingar dem att betala
for detta, men ocksa att de som tar emot fler &n
sin kvot far en storre ersattning.

6.3 Utveckla hela landet

Vand utvecklingen i de utsatta
omradena - Falkenbergs-

modellen

Den regionala klyvningen gar inte bara mellan
landsbygd och stéder, utan ocksa mellan inner-
och ytterstad. Mellan trygga och utsatta
omraden.

I Sverige finns, enligt Polismyndigheten, 61
utsatta omraden.!”® 23 av dem ar “sérskilt
utsatta®. | dessa sarskilt utsatta omraden
beskriver Polisen att det &r svart for dem att géra
sitt jobb. Parallella samhallen har vuxit fram.

Att sadana omraden existerar i Sverige ar
oacceptabelt. Det ar ett svek framst mot de
tiotusentals laglydiga och hart arbetande
manniskor som bor i dessa omraden.

Det gar dock att vanda utvecklingen. Det finns
ett omrade som tidigare aterfanns pa Polisens
lista, men som nu ar bortplockat. Dar har man
lyckats vanda utvecklingen och tagit steg
framat, mot 6kad trygghet.
Omradet heter Falkagard och
centerstyrda Falkenberg.

ligger i

Erfarenheterna fran Falkenberg visar att det
kravs flera samverkande atgarder for att vanda
utvecklingen. Pa kort sikt beh6vs en narvarande
polis, som lar kdnna och skapa relationer till
invanarna samtidigt som de punktmarkerar de
kriminella. Det maste rada nolltolerans ocksa
mot mindre brott.

etableringsreformen i synnerhet, se exempelvis
Andersson Joona m.fl. (2015), Riksrevisionen
(2014) och Statskontoret (2012).

129 polisen (2017)



Pa langre sikt ar en politik for att minska
utanférskapet och fa manniskor i jobb ocksa en
politik for minskad kriminalitet. Centerpartiets
politik for fler véxande foretag och en battre
fungerande arbetsmarknad ar darfor central
ocksa for de utsatta omradena. Dartill kravs en
utbildningspolitik som sékerstaller att alla barn
och ungdomar ges mojlighet att genom hart
arbete forvarva de kunskaper och féardigheter
som krdvs for att fullt ut delta i samhéllet och
bli anstéllningsbar.

Det kréavs dock ocksa ett antal riktade atgarder
specifikt riktade till de utsatta omradena. Det
kravs ett handslag mellan kommuner och stat —
ett l6fte till varandra och till invanarna om att
arbeta till dess att trygghet, uthildning och jobb
ar nagot som alla har tillgang till och tills inga
omraden langre klassas som utsatta.

Centerpartiet  foreslar att staten traffar
Overenskommelser med tio kommuner med
utsatta omradden. Overenskommelsen ska
innebdra att staten och kommunen i samarbete
gar in langsiktigt med atgarder i ett utsatt
omrade med malet att inom tio ar ha vant
utvecklingen. Nar dessa omraden borjat uppvisa
resultat kan programmet breddas till samtliga
utanforskapsomraden.

Staten atar sig att erbjuder polisiara resurser,
medfinansiering for vissa centrala atgarder och
kunskap och lardomar fran lyckade insatser i
andra utsatta omraden. Kommunen atar sig att
genomfdra atgarder inom sina ansvarsomraden:
framst socialtjanst, stadsbyggnation samt skola
och forskola.

Forutom de satsningar pa polis och rattsvasende
som Centerpartiet sedan tidigare driver foreslas
foljande insatser.

For det forsta krdvs stod for att vanda skolor
med daliga resultat och Gppna nya toppskolor.
Idag finns ett stort antal skolor i
utanforskapsomradena med en hog grad av
misslyckande och lag andel som gar ut med
fullstandiga betyg. Det ar skolor som omradet &r
beroende av och som har hamnat i en
nedatgaende spiral, dar hogpresterande elever
lamnar. Ett alternativ vore att stdnga dessa
problemskolor och sprida eleverna, men det
skulle inte starka omradet. Istallet foreslar
Centerpartiet att staten avsatter upp till 20
miljoner per skola och ar till tio skolor i
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utanforskapsomraden for att vanda

utvecklingen i dem.

Ett kontrakt bor slutas mellan kommunen och
en ny ideell eller privat huvudman fér skolan,
som atar sig att vanda resultatutvecklingen,
enligt hogt satta mal. Kommunen atar sig att
medfinansiera. Skolan bor ocksa bland annat
ges ratt att forlanga skoltiden for eleverna.
Totalt kostar denna del av forslaget 200
miljoner kronor.

For det andra kravs en satsning pa
civilsamhallet, for att erbjuda omfattande och
meningsfulla fritidsaktiviteter. | samarbeta med
kommunen foreslas ett stod till
civilsamhallesorganisationer med  tydliga
demokratiska vérderingar, som idrottsrérelsen,
med malsattning att  fylla minst halva
ungdomars fritid efter skolan med organiserade
aktiviteter, som exempelvis laxlasning, idrott
eller extrajobb. Varje omrade foreslas erbjudas
statlig medfinansiering pa 5 till 15 miljoner
kronor, till en totalkostnad om 100 miljoner
kronor.

For det tredje kravs resurser for uppstkande
verksamhet. Kommunerna erbjuds
medfinansiering for att starka arbetet med
uppsokande verksamhet i de utsatta omradena.
Malet ska vara att ha natt varje ungdom i
omradet minst en gang under aret.

Uppsokande verksamhet med hembestk kan ha
manga syften. Det handlar till exempel om att i
hemmet sdka upp ungdomar nar de misstanks
av polisen for kriminell aktivitet. Det handlar
ocksd om att besoka familjer i omradet,
informera dem om var stod finns och kartlagga
var de sociala problemen i omradet finns.
Uppsokande verksamhet fungerar dartill for att
soka upp inaktiva ungdomar och unga vuxna
som varken arbetar eller studerar for att forsoka
fa dem att ateruppta arbete eller studier. Tio
omraden far dela pa 100 miljoner kronor for
detta syfte.

Avslutningsvis krévs ett omfattande arbete for
stadsutveckling. Detta for att skapa ett mer
socioekonomiskt blandat omrade, ett mer
levande stadsliv och en sakrare miljo for polisen
att arbeta i. Ett mal ska ocksd vara att, likt
Falkagard, fa mer dgda bostader som de boende
kan investera i langsiktigt, antingen genom
nybyggnation eller genom program for



omvandling till bostadsréttféreningar. Sedan
tidigare har Centerpartiet forslag om att
investera 70 miljoner kronor for detta andamal.

Totalt omfattar Centerpartiets forslag for att
vanda utvecklingen i de utsatta omradena 470
miljoner kronor per ar.

Infrastruktur for hela Sverige

En valfungerande infrastruktur &r en
forutsattning for att det ska ga att bo, leva och
arbeta i hela landet. Att néaringslivets
godstransporter fungerar &r likaledes viktigt for
att mojliggora foretagsamhet och tillgang till
jobb. Jarnvégen, flyget, sjofarten, riksvagarna
och de 42 000 milen enskilda véagar har alla
viktiga funktioner att fylla.

Centerpartiet prioriterar att 6ka underhallet av
jarnvéagen, Okade och tidigarelagda
investeringar i transportinfrastruktur med hjélp
av alternativa finansieringsldsningar och
ytterligare  investeringar i IT- och
bredbandsutbyggnad. Eftersom Centerpartiet
varnar hela landets utveckling &r det ocksa av
storsta vikt att de resurser som satsas pa
infrastruktur fordelas dver hela landet.

Vagar och jarnvagar

Jarnvagslyft for okad punktlighet

PA& manga stallen i  Sverige ar
jarnvagsinfrastrukturen i daligt skick och
otillracklig. Vart tredje persontag i Sverige ar
fortfarande forsenat.13° Signalfel och instéllda
avgangar hor till vardagen. Det finns
banstrackor dar sakerheten och punktligheten
dventyras av personer pa sparen. Det
existerande signalsystemet ATC behdver ocksa
forstarkas istallet for att i fortid ersattas med ett
helt nytt system (se ERTMS nedan).

Centerpartiet dubblerade i Alliansregeringen
satsningarna pa jarnvagens drift och underhall
jamfort med tidigare Socialdemokratiska
regeringar. Underhallet & dock fortfarande
eftersatt pA manga strackor. Enbart for 2020 ar
skillnaden mellan budgeterat underhall och
underhallsbehovet uppskattningsvis dryga fyra
miljarder  kronor  enligt  Trafikverkets
berdkningar. Det finns med andra ord ett
underhallsbehov som inte fullt ut tillgodoses i
de sedan tidigare budgeterade satsningarna.

130 Trafikanalys (2018)
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Centerpartiet har darfor, i foregdende ars
budgetmotion, foreslagit ett Jarnvégslyft for
punktlighet och driftssakerhet. Som en del av
detta foreslogs en forstarkning av det
existerande signalsystemet ATC och ledningar,
med fokus pa okad driftssakerhet, samt en
sakring av banvallar utsatta for personer pa
sparen med hjalp av stangsel.

Centerpartiet anser fortsatt att Jarnvagslyftet
behovs och &mnar aterkomma kring det i
hostens budget.

Rusta upp regionala och Iokala
jarnvdgsbanor samt viktiga
godstrafikstrdackor

Det regionala och lokala jarnvégsnatet har
sedan manga ar prioriterats ned. Detta trots att
flera av banorna dr mycket viktiga ur ett
regionalt utvecklingsperspektiv, for
arbetspendling, kollektivtrafik och inte minst
naringslivets  godstransporter.  Fungerande
jarnvag bidrar bland annat till att manniskor kan
bo och pendla i storre regioner och &r en viktig
tillgang for en allt rorligare befolkning. Manga
godstrafikstrackor &r viktiga for industrin och
det lokala néringslivet men éar idag kraftigt
eftersatta.

Centerpartiet vill darfor starka underhallet av
jarnvagen med resurser éronmaérkta till att rusta
upp lokala och regionala lagtrafikerade banor pa
den svenska landsbygden. Detta &r banstréckor
med viktig pendlingsfunktion och
godstransportfunktion, som har stor betydelse
for jobb och tillvaxt. Dessa hamnar i regel langt
ned pa Trafikverkets prioriteringar, dar
stambanorna alltid ligger forst. De regionalt
viktiga men mindre banorna utanfor stomnéatet
blir darfér i manga fall aldrig upprustade.

Centerpartiet har foreslagit att
jarnvagsunderhallet forstarks i syfte att rusta
upp regionala och lokala banor, for att
underlatta tagpendlande och godstransport, och
amnar aterkomma kring detta i hostens budget.

T4g i norra Sverige

Norra Sveriges néringsliv har ett behov av en
fungerande och effektiv infrastruktur for sa val
gods som manniskor. Trots stora avstand och
glesbefolkade 1&n har norra Sverige en viktig
roll i svensk export. Denna maste vardas och



vassas. Dar fyller ett fardigstidllande av
Norrbotniabanan en viktig funktion. Skogen,
malmen och stalet ar viktiga exportvaror som
utgor en avsevérd del av Sveriges ekonomi. Den
norra delen av landet, med sina rika
naturresurser, bidrar stort till denna utveckling.
En viktig forutséttning for export &r fungerande
transporter. Darfor visar sig regeringens l6fte
om en byggstart av  Norrbotniabanan
innehallslost, nar det som aviserats enbart avser
byggstart fran  Umed till Dava, en
deponianlaggning 9 km norr om Umea. Det ar
gladjande att Trafikverket i sitt forslag till
nationell  infrastrukturplan  foéreslar  en
utbyggnad av Norrbotniabanan mellan Umea
till Skellefted. Centerpartiet forvantar sig att
regeringen fattar beslut i enlighet med
Trafikverkets rekommendation.

Norrbottniabanan dr ett stort projekt och skulle
i likhet med manga andra motsvarande projekt
lampa sig att genomfora i offentlig-privat-
samverkan (OPS). Anvands &ven EU:s
medfinansiering blir byggandet fullt realistiskt
att genomfora.

Pausa inférandet av ERTMS

En prioriterat atgard i infrastrukturpolitiken &r
att minska underhallsskulden for véag och
jarnvag. Centerpartiet vill darfér pausa
inférandet av det annu icke fardigutvecklade
tagsignalsystemet European Rail Traffic
Management System (ERTMS). Det skulle
frigora resurser som skulle kunna anvandas till
effektivt underhall av jarnvagen.

ERTMS dar en dyr och tekniskt sett vansklig
investering som enligt manga bedomare inte
innebdr ndgon kapacitetsforbattring for svensk
jarnvag. Istéllet bor resurserna anvandas for att
forstarka det existerande signalsystemet ATC
och finansiera satsningar pa att rusta upp
jarnvagen.

Hoéghastighetsbanor i Sverige

En val utbyggd infrastruktur knyter ihop
Sverige och skapar forutsattningar for fler jobb
och foretag i hela landet. Det leder ocksa till att
majligheten att ta ett jobb langre fran bostaden
breddas, vilket mojliggor for fler hallbara
transporter, minskad klimatpaverkan och att
nya jobb och bostader kan véxa fram. Snabbare
tag skapar dessutom mojlighet till enklare och
effektivare pendling. Det handlar om modern
och gron infrastruktur som knyter samman
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Sverige och som Centerpartiet darfér har en
positiv installning till.

| dag récker den svenska jarnvégens kapacitet
inte till, varken i norra eller sddra Sverige. En
kraftig tillvaxt i tagtrafiken har lett till hogt
kapacitetsutnyttjande och eftersatt underhall
samtidigt som jarnvagen under lang tid varit i
behov av vytterligare forstarkningar vad galler
drift och underhall. Prognoserna visar pa en
fortsatt stark tillvaxt av personresor och
godstransporter i vart land, for att enbart
vidmakthalla jarnvagens andel av
transportarbetet maste kapaciteten kraftigt
forstarkas. Denna situation gor systemet mycket
kansligt for storningar, bade planerade, tekniska
och vaderbaserade. Slutresultatet blir lag
palitlighet och lagt fortroende for tag, saval for
persontrafik som foér den stora méngd gods som
varje dag maste transporteras pa jarnvag.

Centerpartiet ar darfor positivt till en
forstarkning av det svenska jarnvégssystemet
och dess stambanestruktur, med hégre kapacitet
for att mota behovet av mer person- och
godstransporter, till exempel i form av
hdghastighetsjarnvégar. Vi har en stor tilltro till
de mojligheter tekniken medfér. Med
hoghastighetstag skapas ocksa
arbetsmarknadsforstoring i helt ny skala som
mojliggor tillvaxt och kommer att stérka svensk
konkurrenskraft.

Det resultat Sverigeforhandlingen tagit fram
avseende hoghastighetsbanor bar pa stor
potential, bade avseende transportarbete och
bostadsproduktion, varfor Centerpartiet ar man
om en hallbar finansiering och att man férmar
att vidmakthalla en mycket hdg grad av
kostnadskontroll i projektet. Projektet ska ses
som en helhet med anslutningar, bostéder,
investeringar och kollektivtrafik i hela Sverige.
En satsning pa hoghastighetstdg maste dven
inkludera att hdghastighetsbanorna och deras
stationer lankas ihop med och forstarker
kapaciteten pa befintlig transportinfrastruktur
sd att tillgangligheten kommer hela det svenska
transportsystemet till del. Satsningen far inte
ske pa bekostnad av underhall och utbyggnad av
befintliga vdgar och jarnvagar, inklusive
Norrbotniabanan.

Den nationella infrastrukturplanen
Trafikverket har presenterat sin plan, baserad pa
de undermdliga direktiv. som nuvarande



regering har givit dem, for de nationella
infrastrukturatgarder som ska ske under 2018—
2029. Trafikverket foreslar bland annat att de
planerade hdoghastighetsbanorna byggs ut
etappvis, men med en betydligt lagre hastighet
an vad som tidigare var aktuellt. Detta innebar
att hoghastighetsbanorna skulle ga i 250 km/h
och inte sta fardiga forran i mitten av 2090-talet.

Det finmaskiga jarnvéagsnatet, vid sidan av de
stora stambanorna, far inte heller de resurser
som behdvs. Det handlar om viéldigt manga
mindre strackor Gver hela landet som behover
rustas upp. Dessa banor ar en viktig del for att
hela jarnvagsnatet ska hanga ihop och fungera.
Risken finns ocksa att manga landsvagar i hela
landet tillats forfalla, eftersom de far alldeles for
lite resurser for underhall i transportplanen.
Effekten av det blir simre sakerhet, samre
bérighet och lagre hastigheter. Detta &r ett stort
bekymmer som framst kommer att drabba
landsbygden.

Vagnatet

Tyngre och langre fordon

Det finns stora miljo- och samhallsnyttor att
tillvarata genom att mojligg6ra transport med
tyngre, langre och mer transporteffektiva
fordon pa det svenska vagnatet. Samtidigt som
ledig kapacitet utnyttjas mer effektivt och
utslappen av bland annat koldioxid minskar,
forbattras konkurrenskraften for
transportberoende  ndringar. Genom  att
mdjliggora for tyngre och langre fordon att rulla
pa Sveriges vagar skulle foretag kunna spara
miljontals kronor samtidigt som det skulle
skapa stora miljovinster. En 74-tons lastbil
sl&pper ut betydligt mindre per transporterat ton
an dagens konventionella lastbilar. Det &r darfor
bra att riksdagen har sagt ja till att hdgsta
mojliga bruttovikt ska hojas fran 64 till 74 ton.

Det forslag regeringen lagt fram var dock
undermaligt och kraftigt begransat till en liten
del av Sveriges vagnéat. Darfor var det gladjande
att riksdagen gick emot regeringens forslag om
att de tyngre fordonen bara ska fa rulla pa
sarskilt utpekade vagar inom fem omraden for
att inte konkurrera med jarnvégs- och sjotrafik.
| stallet kommer de nu att fa ga pa alla vagar
som klarar deras tyngd, ett arbete som
Centerpartiet varit padrivande i. | vart
grannland Finland, som ocksa &r ett
konkurrentland for den svenska skogsnaringen,
har en Okning av hogsta tillaten bruttovikt
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nyligen genomforts, fran 60 ton till 76 ton. En
liknande reform maste omedelbart sjosattas i
Sverige och da omfatta hela det svenska vag-
och jarnvagsnéatet. Det ar darfor dven viktigt att
de enskilda véagarna ges forutsattningar att klara
av 74-tonslastbilar.

Det ar nu viktigt att Trafikverket skyndsamt tar
fram anvisningar for var den tunga trafiken ska
fa ga. Det ar ocksa ett prioriterat arbete att ga
vidare med hur langre fordon &n i dag ska kunna
introduceras i trafiken.

Enskilda vagar

Av det svenska vagnatet bestar 43 000 mil av
enskilda vagar, medan endast ca 10 000 mil &r
statliga och 4 100 mil kommunala. Ansvariga
for de enskilda véagarna ar vaghallarna,
exempelvis enskilda markégare, vagforeningar
eller samfallighetsforeningar. Av dessa far 7
700 mil statsbhidrag som ska bidra till att vigarna
tillgodoser  behoven och  haller  hdg
transportkvalitet.

En val fungerande infrastruktur &r en
grundldggande forutsdttning for en levande
landsbygd. De enskilda végarna &r en viktig del
i detta. Det &r de enskilda vdgarna som
mdjliggor att en miljon méanniskor dagligen kan
paborja och avsluta sin resa till jobb och hem.
De enskilda vagarna ar ocksa mycket
betydelsefulla ur ett godstransportperspektiv.
Det &r viktigt att de enskilda vdgarna ges
forutsattningar att klara av att rusta sig infor
inférandet av 74-tonslastbilar pa de svenska
vagnaten, till forman bland annat for en val
fungerande konkurrenssituation for svensk
skogsindustri och for évriga ravarutransporter.
Centerpartiet medverkade i alliansregeringen
till ett kraftigt Okat stod till de enskilda végarna
och anser att de enskilda végarna ska fortsétta
framjas. Darfor foreslar vi att underhéllet av
enskilda végar forstarks, i syfte att kunna
genomfdra nédvéandiga barighetssatsningar och
reinvesteringar for ett robust végnat i hela
landet. Vi dmnar aterkomma kring detta i
hostens budget.

Ordning och reda p§ vidgarna

Konkurrenssituationen i transportndringen &r
stenhdrd. Akerier som bedriver illegal
verksamhet har Okat kraftigt i antal och &r av
bade utlandskt och svenskt ursprung.
Overtradelserna ror sig till exempel om brist pa
yrkestrafiktillstand, Overtradelser mot



cabotagefdérordningen och utebliven betalning
av lagstadgade avgifter och skatter. Andra delar
ar bland andra brott mot kor- och vilotider och
smuggling. Centerpartiet anser det vara en
prioriterad fraga att minska fusket pa vara
végar. Vi har darfor varit med och skarpt
lagstiftningen pa omradet. Det kan dock finnas
anledning att ga vidare med ytterligare forslag
for att minska fusket. Ett exempel kan vara att
infora krav pad GPS-sandare for de
utlandsregistrerade akare som trafikerar det
svenska vagnatet enligt cabotageregelverket.

Autonomi och mobilitetstjanster

Inom framtidens teknik &r nagra trender extra
tydliga: autonomi, eldrift, klimat- och
kostnadseffektivitet, delningsekonomi och nya
affarsmodeller. Det &r viktigt att politiken tar
hansyn till ny teknik och utvecklar en
lagstiftning som anpassas darefter.
Utvecklingen med autonoma fordon och en
Okad digitalisering i och med ”Internet of
things” och implementering av 5G, den femte
generationens  mobilnat, kan fa en
genomgripande effekt pa hela
transportsystemet. Dessa trender fér med sig
saval mojligheter som utmaningar for hur vi
planerar transportinfrastrukturen. Samtidigt
finns en rad fragor rérande de juridiska och
trafiksakerhetsmassiga aspekterna saval som
behovet av att utveckla ansvarsbegreppet.

Nyligen presenterades en statlig utredning som
syftade till att foresla nodvandiga forandringar
for att mojliggora en snabb introduktion av
fordon med automatiserade funktioner.3t
Centerpartiet ~ forutsatter  att  regeringen
skyndsamt  bereder  utredningen  och
aterkommer med forslag som anpassar aktuella
regelverk till den omvandling som nu sker inom
transportsektorn.

Alternativa finansieringslosningar
for infrastrukturatgarder

Bade svenska och utlandska investerare, bland
annat pensionsfonder, har visat intresse for
langsiktiga investeringar i Sverige. | manga
med Sverige jamforbara l&nder finansieras
sedan lange viktiga samhélleliga
infrastrukturprojekt i offentlig-privat
samverkan (OPS). Pa sa vis mojliggors att en
utforare av ett projekt tar ett helhetsansvar for
kostnader, genomférande och uppféljning. Det
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kan rora sig om en jarnvdg, en bro, en
motorvagsstracka eller en del av en
trafiklosning, som till exempel mer robust
elforsorjning eller ett signalsystem for jarnvag.

I Sverige ar det fortfarande séllsynt med projekt
som finansierats via OPS. Det ar beklagligt
eftersom OPS ofta har stora fordelar. De

offentliga anslagen till investeringar i
infrastruktur dr inte tillrdckliga for att
genomféra alla de projekt som &r

samhallsekonomiskt nyttiga. OPS mojliggor
tidigarelaggning av sadana projekt utan att pa
kort sikt ta budgetutrymme i ansprak. Projektets
kostnad aterbetalas istallet 6ver en langre tid,
som motsvarar anlaggningens livslangd. OPS
medfor &ven potentiella effektivitetsvinster.
Nar den privata parten ar ansvarig for bade
projektering, byggande, drift och underhall
skapas starkare incitament att halla nere
kostnaderna och bygga med kvalitet.

Att det finns potentiella effektivitetsvinster att
realisera med hjélp av OPS-modeller inom
investeringar i statlig transportinfrastruktur &ar
ocksa en slutsats i den statliga utredning som
nyligen undersokt fragan.'®? Trafikverket bor
ges i uppdrag att identifiera och driva 10-15 av
de objekt som finns angivna i nationell plan i
form av OPS, i syfte att skaffa kunskap och
erfarenhet samt o©ka effektiviteten. Hojda
banavgifter, brukaravgifter och trangselskatter
ar andra anvéndbara finansieringsalternativ.

Miljoskatter ska bestraffa utslapp,
inte avstand

Regeringen har aviserat att man &mnar inféra en
kilometerskatt. Inférandet av en sadan skatt
skulle nast intill uteslutande sla mot méanniskor
och foretag pa landsbygden och mindre orter.
Manniskor som bor och verkar pa de delar av
landsbygden dar avstdnden ar stora, och dar
mojligheten till transporter via jarnvdg och
sjofart ar begransade, skulle drabbas av tkade
kostnader pa till exempel dagligvaror. Ur
miljosynpunkt &r den tilltdnkta kilometerskatten
mycket ineffektiv. En lastbil som drivs med
fornybar energi eller med den senaste
elhybridtekniken far betala lika mycket i skatt
som en gammal lastbil som drivs med fossil
diesel. Regeringen har en dvertro pa skattens
mojlighet att styra om godstransporter till andra
transportslag, som jarnvdg och sjofart, da
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kapaciteten pa den nuvarande jarnvagen é&r
mycket begrdnsad och sjofarten inte ar ett
alternativ for en stor del av godstransporterna.
Dessutom  skulle  konkurrenskraften — for
skogsindustrin kraftigt forsamrats och den
viktiga produktionen av biobransle och
bioprodukter darmed drabbas av ett ordentligt
bakslag i den grona omstallningen.
Centerpartiet séger darfor nej till den
kilometerskatt som inte ar miljostyrande.

Centerpartiet har andra forslag for att oka
omstallningen inom akeribranschen. Bland
annat vill vi infora en utokad avdragsratt for
akerier som tankar fornybart.

Regeringen har ocksa infort en flygskatt.
Centerpartiets instéllning till denna avhandlas i
kapitlet om milj6 och klimat, senare i denna
motion.

Digital infrastruktur

Globalisering och digitalisering fér manniskor
ndrmare  varandra och den  digitala
infrastrukturen ar nodvandig for att det ska ga
att arbeta och bo i hela landet. En fungerande
informationsteknologi i form av tillginglig
bredbandsuppkoppling med hig kapacitet i hela
landet innebdr enorma mojligheter for nya
motesplatser, kunskap, frihet och utveckling.
Centerpartiet  starkte i  Alliansregeringen
investeringarna i bredbandsutbyggnad och
Oppnade for en mer tillganglig data- och
telekommunikation, inte minst pa landsbygden.
For Centerpartiet & IT “det femte
transportslaget”, som vid sidan av végar,
jarnvagar, sjofart och flyg mojliggor att bo och
verka i hela landet. P& sikt kommer
uppgraderingen fran 4G till 5G an tydligare
bekrafta den digitaliseringsvag som skoljer dver
varlden och behovet av en tillganglig digital
infrastruktur 6ver hela landet blir an viktigare
for att minska ojamlikheter mellan bygder och
manniskor.

Starkt bredbandsutbyggnad och
digitalisering
Ett av de viktigaste satten att skapa

forutsattningar for jobb, tillvéaxt och tillgang till
vélfardstjanster ar att battre ta tillvara den
digitala utvecklingen. Centerpartiet vill att alla
hushall och arbetsplatser dar efterfragan finns
ska vara uppkopplade senast 2025. For att
digitaliseringen av hela Sverige ska ta
ytterligare fart krévs utbyggnad av fiber och
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annan modern kommunikationsteknik i hela
landet. For att genomfdra detta behdvs kreativa
Iosningar som exempelvis samforlaggning av
bredbandsinfrastruktur med annan infrastruktur
och en mer snabbfotad anvéandning av
frekvenser for mobilt bredband.

Inom landsbygdsprogrammet avsattes 3,25
miljarder kronor for en okad utbyggnad av
bredband pa landsbygden. Dessa pengar skulle
satsas under aren fram till 2020. Sa kallade
byalagsldsningar, en stor ideell kraft, har drivit
pa utvecklingen och  mdjliggjort en
kostnadseffektiv utbyggnad av bredband pa
landsbygden. Intresset for dessa pengar har varit
stort, vilket resulterat i att avsatta medel inte
rackt till mer &n cirka tva tredjedelar av
ansokningarna. For att den pagaende
digitaliseringen av hela Sverige ska kunna
fortsétta har Centerpartiet foreslagit att
ytterligare medel avsétts for en forbattrad
bredbandsinfrastruktur i hela landet. Vi &mnar
aterkomma kring detta i hostens budget.

Utdver 6kade resurser krdvs andra insatser for
att paskynda och underlatta utbyggnaden av
bredband. En siddan ar att  Oka
samkanalisationen av kablar i marken. N&r
bredbandsinfrastruktur samforlaggs med annan
infrastruktur, till exempel vid bygge av vagar
eller dragning av elkablar, bor detta ske for att
byggande av samhallsinfrastruktur ska bli sa
kostnadseffektiv som mojligt. Ett exempel &r att
myndigheter som Trafikverket och Svenska
kraftnat bor ges instruktion i regleringsbrev om
att alla som dnskar ska fa lagga bredband i deras

vag- eller natomrade och att berdrda
myndigheter ska forverkliga det.
Myndigheterna far sedan rdkna av sin

extrakostnad for detta via pengar som kommer
fran det generella anslaget for en oOkad
bredbandsutbyggnad. Dessutom  bor
Energimarknadsinspektionen ges i uppdrag att
undersoka om elnatsmonopolen kan alaggas att
ocksa dra bredbandsfiber eller motsvarande
16sning nér elnéatsinfrastruktur férnyas.

Den senaste tiden har en nedmontering av det
gamla statliga telefonikopparnétet accelererat,
nagot som paverkar tillgangen pa telefoni- och
bredbandstjanster. Detta slar hardast mot
landsbygden déar alternativen till en fast
forbindelse, till exempel ett fibernat eller mobilt
nadt med hog overforingshastighet, inte finns
eller &r alltfor kostsamma. For att forhindra att



manniskor lamnas utan mojlighet till en
fungerande kommunikation anser Centerpartiet
att den aktor som idag distribuerar telefoni- och
bredbandstjanster inte ska tillatas avbryta den,
om det inte finns en fullgod erséttning till en
rimlig kostnad pa plats.

Tillvaxten skapas i hela Sverige
Landsbygdskommittén

Centerpartiet fick i den parlamentariska
landsbygdskommittén brett stod for manga av
vara politiska forslag, bland annat att
decentralisera myndigheter i syfte att flytta
makten ndrmare medborgarna samt Okade
mojligheter  till  strandndra  byggande.
Landsbygdskommittén uppmanade regeringen
att ta bort flera av de begrénsningar som finns
for byggande pa landsbygden. Om landsbygden
ska véxa och utvecklas maste dven byggandet
Oka, inte minst med attraktivt boende.

| stora delar av landet finns omraden som inte &r
detaljplanelagda. Har finns forutséttningar

att infora andra regler an de som galler i tatorter
och som skulle gdra det enklare och snabbare att
bygga. Centerpartiet vill se nationella
regelforenklingar som mgjliggor for enklare
regler for byggande utanfoér detaljplanelagt
omrade sa att fler bostader kan byggas i hela
landet.

Andra forslag som Centerpartiet fatt igenom ar
forbattrad  tillgang  till  bredband  pa
landsbygden, atgarder som Okar svensk
livsmedelsproduktion sasom att offentliga
upphandlingar av livsmedel ska ske med krav
motsvarande svenska miljokrav och svenska
regler for djurskydd. Alla dessa forslag framjar
jobb och foretagande pa landsbygden.

Forutom att genomféra viktiga delar av
landsbygdskommitténs forslag behdvs konkreta
atgarder for ett starkt och konkurrenskraftigt
foretagande och fler arbetstillfallen i hela
landet. Det behéver bli enklare och billigare att
anstalla och skatter och avgifter som hammar
jobbskapande maste minimeras. Beklagligt nog
presenterade den rodgrona regeringen en
landsbygdsproposition utan konkreta forslag
som skulle kunna gora skillnad fér de som bor
och verkar pa landsbygden. Darfoér har
Centerpartiet lagt ett eget forslag, med atgarder
som bygger pa landsbygdskommitténs forslag
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om bland annat sankta kostnader, mindre

krangel och mer sjalvbestammande.

Beslut ska fattas ndra dem som berdrs. For att
Sveriges landsbygder ska kunna utvecklas
maste kommuner och regioner ges mer makt att
skapa utveckling och attraktivitet utifran sina
egna forutsattningar. Det handlar bland annat
om att staten maste slappa ifran sig makt till
folkvalda forsamlingar som kéanner sin region
och sin kommun och dess behov. Detta kan
bland annat goéras genom att myndigheter
decentraliserar hela eller delar av sina
funktioner till regioner och kommuner, som
exempelvis beslutanderatt Gver tillvaxtfragor,
miljoarbete och infrastruktur. Centerpartiet vill
inte se en kommunreform som ritar om
kommungranser fran ett kontor i Stockholm. |
stallet maste kommunsammanslagningar, om de
ska ske, bygga pa kommunernas egen vilja, dar
den  kommunala  sjélvbestammanderétten
varnas. Samma principer bor gélla vid en
eventuell regionreform. For att en sadan ska
kunna genomfoéras kravs att de nya och storre
regionerna ocksa far okad makt, genom en
kraftfull decentralisering.

Avskrivning av studieldn pa
landsbygden

Manga landsbygdskommuner har problem att
rekrytera ldrare, sjukskoterskor och andra
viktiga nyckelkompetenser. Darfor foreslar
Centerpartiet att den som flyttar till en
landsbygdskommun ska kunna fa sina
studieskulder avskrivna med 10 procent per ar.
Ett liknande system finns idag i Norge och har
haft goda resultat dar.

Centerpartiets forslag riktar sig mot Norrlands
inland och norra Dalarna minus Ostersund, det
som kallas Stddomrade A. Forslaget innebar att
alla yrkesverksamma personer som tar examina
och flyttar till nagon av de utpekade
kommunerna ska fa 10 procent av sina
studieskulder avskrivna varje ar upp till totalt
300 000 kronor. Det skulle bade underlatta for
de som vill flytta tillbaka till sina
hemkommuner och for kommuner att rekrytera
kvalificerad arbetskraft fran resten av landet.

Ett liknande forslag lades fram av
Landsbygdskommittén. Kommitténs forslag var
dock tyvérr begrénsat till 23 utvalda kommuner
i norr. Centerpartiets forslag gar langre genom
att rikta sig till ett stérre omrade.



Tillgang till kommersiell service
Tillgangen till kommersiell service ar en
nodvandig forutsattning  for  livskraftiga
samhallen. Centerpartiet ar stolta dver att i
regeringsstallning ha medverkat till att oka
stodet och darmed bidragit till 6kad service pa
landsbygden. Inom nuvarande
landsbygdsprogram finns det fér nérvarande
700 miljoner kronor avsatta for satsningar pa
kommersiell service pa landsbygden. Det
handlar om att ge den lokala lanthandlaren eller
bensinmacken i byn stdd for att kunna finnas
kvar och ge bra service. Just den lokala servicen
ar ofta en forutsattning for att en mindre ort pa
landsbygden ska kunna fungera.

Pa manga orter runt om i landet finns ocksa
mangder av affarslokaler som gapar tomma men
som skulle kunna anvéndas till
livsmedelsbutiker, eller annan kommersiell
service. Darfor foreslar Centerpartiet att den
som startar verksamhet i en tom lokal ska slippa
fastighetsskatten under tio ar. Syftet ar att
underlatta for de foretagare som vill 6ppna en
lanthandel och ge manniskor som bor i
landsbygden mogjlighet till grundldggande
service.

Besoksnaring och gardsforsaljning
For att erbjuda invanare och besckare en
attraktiv livsmiljo maste det bli enklare for
foretagare och privatpersoner att omvandla
idéer till verklighet. Det maste darfor bli lattare
att ordna kulturevenemang, forséljning av mat
och dryck och att ordna verksamhet som bidrar
till et mer dynamiskt gatuliv. Aven
gardsforsaljning av alkoholhaltiga drycker
maste tillatas.

En levande besoksnaring kraver att det &r latt att
starta och driva foretag. Manga verksamheter
startar pa deltid eller kvallstid. Att tid och energi
kan laggas pa att utveckla affarsidén, snarare &n
att fylla i blanketter, ar centralt. F6r manga
smaforetag innebar den forsta anstéllda ocksa
en hog troskel. N&r foretaget vél anstallt en
person ar det enklare att anstalla ocksa en andra
och en tredje. For att gora det enklare for sma
foretag att véxa och anstélla vill Centerpartiet
att arbetsgivaravgiften for den forsta anstéllda
slopas helt under tva ar.

Centerpartiet vill ocksa att foretagslokaler pa
landsbygden ska undantas fran kravet pa
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bygglov vid uppférande av till exempel
gardsbutiker och lokaler for Bed and Breakfast.
Redan idag ar kravet pa bygglov slopat vid
uppférande av byggnader kopplade till
landsbygdsforetagande, men da manga gardar
diversifierar sin verksamhet till flera grenar bor
detta undantag utokas dven till andra
naringsverksamheter knutna till landsbygden.

Fler jobb och dkad konkurrenskraft
inom svenskt jordbruk

De grona naringarna ar viktiga for att hela
Sverige ska kunna véxa. De producerar
klimatsmart energi, hogklassiga livsmedel och
ravaror, 6ppna landskap samt jobb och tillvéxt i
saval den egna som kringliggande branscher.
Déarfor ar det viktigt att vdrna om de grona
naringarnas konkurrenskraft och
forutsdttningar. Bra  foretagspolitik, med
minskad administrativ regelb6érda och lagre
kostnader, ar den viktigaste politiska atgéarden
for att framja foretagande, inte minst i de gréna
néringarna.

Jordbrukssektorn  star  infor  historiska
forandringar i form av kraftigt Okad
automatisering och effektivisering samt tkad
konkurrens fran omvarlden. Detta innebar stora
utmaningar for det svenska lantbruket och
staller stora krav pa omstéllning.

EU:s gemensamma jordbrukspolitik spelar en
viktig roll for ett konkurrenskraftigt och hallbart
jordbruk och mojligheten att uppna de 17
globala  hallbarhetsmalen.  Centerpartiets
ambition dr att landsbygdsprogrammets budget
inte ska minska i samband med att
Storbritannien lamnar EU, eftersom
programmet fyller en viktig funktion for en
livskraftig livsmedelsproduktion.

For att stdrka det svenska lantbrukets
konkurrenskraft och mgjlighet att fortsatta att
producera mat, skapa jobb och miljévarden i
Sverige foreslar Centerpartiet ett bondepaket.
Paketet bygger pa tre storre reformer: slopad
arbetsgivaravgift for mjolkboénder, hojd
aterbetalning av dieselskatten samt gron
omstallning i de grona néringarna.

Slopad arbetsgivaravgift for mjolkbénder
Mijolkbranschen har under flera ar haft ett
mycket bekymmersamt lage, inte minst pa
grund av det ryska importstoppet som bidragit
till att mjolkpriserna i Europa har fallit kraftigt.



Den svenska mjolkproduktionen &r en av
varldens mest miljovéanliga med en mycket god
djurvalfard. Mj6lkproduktionen bidrar ocksa till
att uppfylla miljomalen om ett 6ppet landskap
och starkt biologisk mangfald.

| det lage som branschen befinner sig i krévs
konkreta och genomforbara atgarder pa kort
sikt, men ocksd en politik for att starka
konkurrenskraften pa langre sikt. Har har den
rodgrona  regeringen  misslyckats.  Trots
krissituationen har man konsekvent sagt nej till
de forslag som Centerpartiet lagt fram om bland
annat hojda interventionspriser och anstand pa
skatten. I EU valde regeringen att forhalla sig
passiv och lata andra bestamma vad som skulle
bli EU:s svar pa den radande krisen. For att de
svenska mjolkbonderna ska kunna konkurrera
med andra europeiska bdnder behdver
produktionsvillkoren ses dver.  Sveriges
mjolkbonder maste kunna konkurrera pa
liknande villkor for att kunna Gverleva.

Centerpartiet vill utnyttja de sa kallade de
minimisstoden till att slopa
arbetsgivaravgifterna for mjolkbonder, upp till
det tak som reglerna tilldter. Vi amnar
aterkomma till detta i hostens budget.

Gron omstiéllning i de grona néaringarna

Centerpartiet vill se ett fossilfritt jordbruk och
skogsbruk. Darfor vill vi att den grona
omstallning som pagar inom lantbruket gar
fortare. Redan idag gors stora framsteg inom
den gréna omstallningen, genom bland annat
fornybara  drivmedel och projekt med
omstallningspremier for arbetsmaskiner. Tyvarr
har den omstéllning som pabdrjats stannat av pa
grund av avsaknad av langsiktiga och stabila
spelregler for svenska biodrivmedel. Det ar
darfor en prioriterad fraga for Centerpartiet att
arbeta med de betydande hinder som finns for
att den riktigt stora omstéllningen ska kunna
komma igang. Det maste lona sig for
lantbrukare att tanka fossilfritt — vilket inte &r
fallet idag nar fossil diesel i och med
skatteaterbaringen ofta &ar billigare an de
fornybara  drivmedlen. Det  gor  att
omstallningen till mer fornybara drivmedel i
arbetsmaskiner gar langsamt. For att minska
fossilberoende behtvs det incitament som
starker  konkurrenskraften for  fornybara
drivmedel dven da de anvénds i arbetsmaskiner.
Centerpartiets malsattning ar att  Oka
mojligheterna for lantbruket att stalla om, i syfte
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att pa sikt fasa ut subventionerna av fossila
drivmedel. For Centerpartiet handlar det om att
stdrka konkurrenskraften for de féretag som
anvénder sig av fornybara drivmedel.

Centerpartiet har darfor foreslagit att det infors
ett utokat stod for lantbrukare som tankar minst
85 procent fornybart, pad 2 kronor per liter.
Centerpartiet vill dven se ytterligare atgarder
som sédnkta kostnader, regelférenklingar och
satsningar pa forskning och utveckling till
fornybara drivmedel. Vi amnar aterkomma med
dessa forslag i hostens budget.

Haojd dterbetalning av dieselskatten
Regeringens svar pa krisen inom delar av
lantbruket har dels bestatt av kreditgarantier,
som saval lantbrukare som banker domt ut och
som regeringen dessutom tvingats dra tillbaka,
och dels av en marginell nedséttning av
dieselskatten som alla aktérer inom branschen
anser vara for liten. Darutver har den rédgréna
regeringen forsokt att driva igenom en
kilometerskatt som skulle ha drabbat
lantbruksforetagen hart om den hade blivit
verklighet. Centerpartiet har foreslagit att
aterbetalningen av dieselskatten hojs med 50
ore. Vi amnar aterkomma med detta forslag i
hostens budget.

Konkurrenskraftiga grona naringar
De gréna naringarna ar viktiga for hela Sveriges
vaxtkraft. De producerar klimatsmart energi,
hogklassiga livsmedel och ravaror, Gppna
landskap samt jobb och tillvéxt i saval den egna
som kringliggande branscher. Dartill har
svenskt jordbruk en viktig roll att spela i svensk
totalférsvarsplanering, dd en  inhemsk
livsmedelsproduktion 6kar Sveriges beredskap
och omstallningsférmaga. Darfor ar det viktigt
att varna om de gréna néringarnas
konkurrenskraft och allménna forutsattningar.
Bra foretagspolitik, sarskilt anpassad till sma
foretag, med minskat krangel och lagre
kostnader, ar den viktigaste politiska atgéarden
for véxande foretag.

Agande, ansvar och befogenheter gar hand i
hand. Det man &ger forvaltar och vardar man
ocksd. For Centerpartiet ar &ganderatten en
grundmurad rattighet och en végledande
princip. Darfor anser vi att den svenska skogen
aven fortsatt bor vardas och brukas enligt
principen frihet under ansvar. Vi tror att det ar
mojligt att verka for skogsnaringens utveckling



samtidigt som den biologiska mangfalden
bevaras. Vid tvingande avséttning av
skyddsvard ~ skogsmark ~ som  begransar
aganderatten ska intrang inte vara mojligt om
ersattning inte  kan betalas ut vid
intrangstillfallet.

Langsiktig konkurrenskraft

Ska Sverige bevara och utveckla den svenska
matproduktionen kravs en tydlig malsattning
om langsiktigt  starkt  konkurrenskraft.
Perspektivet bor genomsyra hela politikomradet
och bade regelbérdan och kostnaderna maste
minska. Nya reformer som paverkar
livsmedelssektorn bor vérderas utifran hur de
paverkar konkurrenskraften. For att
konkurrenskraften gentemot andra l&nder inte
ska forsamras ytterligare vill Centerpartiet, till
skillnad fran den rodgrona regeringen, inte se
nya punktskatter inom lantbruket sd som
handelsgddselskatt eller kilometerskatt.

Manga som verkar inom de grona naringarna ar
smaforetagare med sma marginaler och
begransad likviditet. Det ar darfor avgorande att
myndigheters agerande, exempelvis nér det
géller stodutbetalningar, &r forutsagbart. Mot
bakgrund av detta ser Centerpartiet allvarligt pa
att Jordbruksverket har misslyckats med att i tid
betala ut de ersattningar som bdnderna har ratt
till. En stor del av ansvaret faller pa regeringen,
som inte gett forutsattningar for ansvarig
myndighet att skota sina uppgifter pa ett
tillfredsstallande satt. Centerpartiet foreslar
darfor att det inrédttas en kriskommission med
syfte att sakerstélla att stéden betalas ut i tid och
att tidigare forseningar inte aterupprepas.

Regelforenklingar inom livsmedels-
sektorn
Svenska livsmedelsproducenter ar

varldsledande pa djurhalsa, har en restriktiv
anvandning av antibiotika i djurhallningen och
producerar mat pa ett klimatsmart satt. Betande
djur ger &dven Oppna landskap och stérkt
biologisk mangfald. Detta & exempel pa
kollektiva nyttigheter som &r vérda att forsvara.
Bast vérnas de genom att se till att det svenska
lantbruket har goda konkurrensvillkor och kan
fortsatta att verka i Sverige.

For att svenska lantbrukares konkurrenskraft
ska starkas maste politiken minska regelbérdan.
Déarfor menar Centerpartiet att vi behdver en
regelférenklingskommission, som bland annat
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ser Over hur djurskyddskrav och andra regler
kan reformeras s att det inte ar byrakratin, utan
syftet med reglerna, som star i fokus. Ett
exempel pa en sddan typ av atgard ar att
forandra dagens djurskyddslag, sa att
regelverken gar fran detaljstyrning till
malstyrning med bibehallen djurskyddsniva.
Detaljstyrning leder ofta till mer byrakrati och
regelkrangel som inte kommer djurens vélfard
eller halsa till del. Som ett svar pa regeringens
forslag till en ny djurskyddslag la déarfor
Centerpartiet tillsammans med allianspartierna
en foljdmotion for att betona vikten av
malstyrning. | denna lyfte vi vikten av att den
nya djurskyddslagen leder till en &ndamalsenlig
djurskyddsniva med minskad byrakrati och
storre flexibilitet.

Naturvdrd med respekt for dganderétt
och de som berérs

Aganderitten med egendomsskyddet  &r
inskriven i Swveriges grundlag och FN:s
deklaration om ménskliga rattigheter, men dess
genomslag i myndigheternas hantering och
prévning av enskilda arenden behover starkas sa
att enskildas rattigheter varnas och inte drabbas
av orimliga konsekvenser. Vérdefull natur kan
behdva utdkat skydd men det innebér samtidigt
att aganderétt och brukande begransas. Det
maste vara sjalvklart att agare eller brukare
ersatts for de inskrankningar som gors.
Kostnaden for atgarden maste ocksa sta i
proportion till den miljonytta som de
naturvardande atgarderna leder till och det ar
viktigt att markégare och brukare involveras i
hela processen. Ersédttningsmodeller och
nationella riktlinjer for tvingande avséttning av
jordbruks- och skogsmark samt bildande av
vattenskyddsomraden behéver ses Gver och
fortydligas. Centerpartiet vill &ven se Over
artskyddsforordningen for att sdkerstélla att den
ar tillampar, effektiv och rattsséker. Det &r dven
viktigt att naturskyddet ar dynamiskt och inte
statiskt. Naturen och hoten mot den utvecklas
och forandras. Naturskyddet maste ta hojd for
sadana forandringar. Det ar viktigt att tidigare
beslut utvdrderas och vid behov kan omprovas
eller forandras for att se att de aven fortsatt pa
ett effektivt satt bidrar till att skydda vérdefulla
miljoer och ekosystem.

Centerpartiet vill skydda skogar med hdga
naturvarden fran avverkning genom att utveckla
de frivilliga certifieringar av skogsbruk och
produktkedjor som redan finns i syfte att stirka



trovardigheten  for svenska biobaserade
produkter. En mycket stor del av miljoskyddet
bygger idag pa frivilliga atgarder och
avsattningar. Staten ska ta hansyn till detta nar
mal sétts och krav stélls.

Samtidigt ser vi att den biologiska mangfalden
och hotade arter i skog och mark behéver dka.
Ett kostnadseffektivt sétt att skydda mark &r att
anvanda statligt 4gd produktiv skogsmark, till
exempel fran Sveaskog, Statens fastighetsverk
eller Fortifikationsverket som ersattningsmark
vid bildande av naturskyddsomraden. De
initiativ fran markagare for skydd av mark som
fick stéd under KOMET-programmet var
positivt och dessa erfarenheter bor tas till vara.
Ett annat satt att 6ka den biologiska mangfalden
i skogen é&r att i storre utstrackning anvanda
ekologisk kompensation och system for att
skapa och silja krediter kopplade till atgarder
som minskar negativ paverkan pa ekosystem
eller biologisk mangfald.

En livsmedelsstrategi for O6kad
konkurrenskraft

Svensk livsmedelsproduktion behover starkas.
Mer svensk mat maste produceras och bonderna
behdver ersattas for det mervérde som svensk
matproduktion skapar genom dess stora
miljohénsyn och hoga djurvélfard.
Alliansregeringens Matlandet Sverige bidrog
till att skapa jobb inom de berérda naringarna.
Vidare sa avskaffades skatter och avgifter for
bonder motsvarande nédstan 2,2 miljarder
kronor. Den nuvarande regeringen valde dock
att lagga ner satsningen.

Det &r positivt att en ny nationell
livsmedelsstrategi nu tagits fram och att det
finns en bred enighet i riksdagen om de
langsiktiga livsmedelspolitiska malen till 2030.
Centerpartiet ser dock ett antal brister i den
livsmedelsstrategi som regeringen presenterat.
Att konkurrenskraftsutredningen finns med i
flera delar &r bra, men eftersom utredningen
presenterades redan i mars 2015 borde en hel
del av utredningens forslag redan ha genomforts
da laget for svenskt lantbruk ar allvarligt.
Centerpartiet anser ocksa att de handlingsplaner
som regeringen presenterat for att uppna de
langsiktiga malen inte &r tillrackligt ambitidsa
for att Sverige pa allvar ska kunna borja vanda
trenden och bygga en livsmedelskedja som &r
héllbar, innovativ och lénsam. | Centerpartiets
livsmedelsstrategi finns darfor etappmal till
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2020 och tillnérande konkreta atgarder for att

sakerstalla att de langsiktiga
livsmedelspolitiska ~ malen  uppnas. Vi
presenterar  ocksa over 90  konkreta
atgardsforslag ~ for  att  starka  hela

livsmedelskedjan sasom minskade regler och
kostnader for livsmedelsproducenter.

En viktig och avgdrande utmaning &r att starka
lantbrukets mojligheter att ta betalt for de
svenska mervérdena, nagot som inte fungerar
fullt ut i dag. Ambitionen maste vara att andra
medlemsstater starker sina regelverk, snarare an
att Sverige staller lagre krav. Vi maste dock
vara Oppna for att se Over regelverk for att
sdkerstélla att de bidrar till den goda djurvélfard
och det ambitiosa miljoarbete som praglar
svenskt lantbruk och svensk
livsmedelsproduktion, och inte bidrar till 6kat
krangel och onddiga kostnader. Dartill ar det
prioriterat att starka efterfrigan pa svenska
livsmedel bade i Sverige och utomlands.
Satsningar pa export och projekt som starker
svensk livsmedelsproduktion &r darfor fortsatt
viktiga.

Att stérka innovations- och utvecklingstakten i
livsmedelskedjan &ar ocksa av stor vikt for att
den svenska livsmedelsforsdrjningen ska kunna
sakras. Dar ingar bland annat att starka
foradlingsvardet genom hela kedjan, sa att
produktutveckling i alla led blir mer av en
sjalvklar del i foretagandet. Centerpartiet har i
sin livsmedelsstrategi lyft vikten av utokat
investerarkapital som gor att fler kan investera
eget kapital i vaxande foretag. For att fa bra
utvaxling pa forskning inom livsmedelskedjan
ar det centralt att forskningen gors utifran behov
och i samarbete med branschen. Vi kan tyvarr
konstatera att jordbruks- och
livsmedelsforskningen i Sverige har drabbats
negativt av att ett antal foretag flyttat sina
avdelningar foér forskning och utveckling
utomlands. Darfor ar det av stor vikt att stat och
néringsliv samverkar for att starka forskning
inom livsmedelskedjans olika delar.

Viltmyndighet

For Centerpartiet ar det sjalvklart att vi ska
bruka vara naturresurser utan att forbruka dem.
De senaste aren har vi fatt fler vilda djur i vara
skogar. Vi ser mycket allvarligt pa de
egendomsskador som den vaxande
vildsvinsstammen orsakar. Detta staller krav pa
en aktiv och bra viltforvaltning som &r regionalt



forankrad. Det skapar dessutom fler och nya
mojligheter for nya verksamheter och jobb
kring jakt och viltforvaltning. For att sékerstélla
en narvarande och effektiv viltforvaltning har
Centerpartiet foreslagit att en ny viltmyndighet
inrattas.

Regionala skattebaser

Pa samma satt som att det ar sjalvklart att
manniskor i stor utstrackning ska fa behalla
frukterna av sitt eget arbete bor regioner som
bidrar med vardefull produktion fa behalla delar
av detta varde. Det maste I6na sig for
kommuner och regioner att forbattra sitt
foretagsklimat, goéra produktiva investeringar
och upplata mark at viktig infrastruktur och
produktion.

Centerpartiet vill darfor utreda hur ett antal
skatter ska kunna regionaliseras. | ett forsta steg
ar det rimligt att fastighetsskatten pa
elproducerande fastigheter regionaliseras for att
aterfora en del av vardet fran den klimatsmarta
energiproduktionen till berdrda regioner.
Regionala skattebaser far samtidigt inte urholka
mojligheten till kommunal utjdamning av
skillnader som uppkommer till foljd av att olika
regioner har olika forutsattningar. Med ett 6kat
inslag av regionala skattebaser skulle dock
bilden av vilka regioner som bidrar respektive
far bidrag andras, da det skulle synliggora de
stora varden som idag produceras i manga av
Sveriges kommuner och regioner men som
beskattas nationellt.

Nara och kostnadseffektiva
myndigheter

Sverige har under lang tid préaglats av en
smygcentralisering av  myndigheter  och
offentlig service. VVart att notera &r att offentliga
jobb centraliserats i hogre takt &n privata foretag
och att centraliseringen inte verkar kunna
forklaras av att befolkningen flyttat.!®® Det
offentliga ar alltsa drivande i centraliseringen.

Denna centralisering ar problematisk av framst
tre skal. For det forsta innebar en retirerande
offentlig service att den kommersiella servicen
riskerar att forsvinna. For det andra far personer
pa mindre orter och landsbygden inte del av den
service de &r med och finansierar. Och for det

133 sth (2015)
134 ESV (2014)
135 ESV (2014)
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tredje innebédr en centralisering till centrala
lagen i storstdderna att utgifterna for den statliga
forvaltningen i allménhet, och  for
lokalkostnaderna i synnerhet, okar kraftigt.

For en valfungerande statsforvaltning kravs
aven en andamalsenlig granskning av de statliga
myndigheterna.  Idag  sker  regeringens
granskning  genom  olika  typer av
kontrollmyndigheter och i vissa fall far
granskningen ske inom ramen for sjélva
myndigheten. Centerpartiet vill se en dversyn
nar det géller de konstruktioner som finns kring
granskning av statliga myndigheter sa att
granskningarna kan bli mer effektiva och svara
battre mot de behov som finns.

Omlokalisering for 6kad effektivitet

De totala lokalkostnaderna for de statliga
myndigheterna uppgick 2013 till 23,4 miljarder
kronor.1** Det ar fyra miljarder, eller 21 procent,
mer an 2006. Hyran per kvadratmeter har 6kat
med drygt 20 procent och star for majoriteten av
kostnadsokningen. Lokalarean har oOkat i
Stockholm och Malmé, men minskat i 6vriga
landet. Kvadratmeterhyran &r cirka 62 procent
hogre i Storstockholm &n i Gvriga landet. For
myndighetsgruppen Central forvaltning ar
kostnaden ungeféar dubbelt sa hog i Stockholm
som i 6vriga landet.

Den regionala férdelningen av myndigheternas
lokalisering &r skev. Stockholm, dér 22 procent
av befolkningen bor, star for 29 procent av
lokalarean och hela 39 procent av
kostnaderna.** Myndigheterna i dvriga landet
utanfor storstdderna, dar 61 procent av
befolkningen bor, star for 53 procent av
lokalarean och bara 44 procent av kostnaderna.
Samtidigt som detta bidrar till hdgre kostnader
tranger det ocksa ut tillgangliga fastigheter for
privat néringsliv och bostader i storstédderna.

Regeringen  har  nyligen latit utreda
myndigheternas lokalisering.**® Utredningen
bekréaftar att offentliga jobb har centraliserats. |
landsbygdskommittén lyckades Centerpartiet fa
ocksa de Ovriga partierna att gd med pa en
rekommendation om att 10 000 tjanster vid
statliga myndigheter bor flytta fran Stockholm
till 6vriga landet.**’

136 Statskontoret (2016)
137.50U 2017:1



Regeringen har nyligen foreslagit att sju
myndigheter ska utlokalisera ett antal hundra
arbetstillfallen fran Stockholm. Det &r i grunden
valkommet. Samtidigt kan man notera att
utlokaliseringarna gar till relativt stora tatorter.
Fem av sju myndigheter foreslas utlokalisera
delar av sin verksamhet till ndgon av Sveriges
25 storsta titorter, daribland Goteborg. Ovriga
tvd myndigheter foreslds utlokaliseras till
Sveriges 52:a och 53:e folkrikaste tatort. Givet
att Sverige har totalt 1 979 tétorter inses det latt
att forslaget knappast ar en
landsbygdssatsning.®*® Det ar ocksa viktigt att
sétta forslaget i perspektiv. For att hela landet
ska kunna utvecklas kravs det forvisso att de
statliga. ~ jobbens lokalisering  speglar
befolkningens motsvarighet i storre
utstrackning. An viktigare &r dock att den
statliga servicen nar manniskor i hela landet.
Det kan exempelvis handla om att det ska finnas
en forlossningsklinik inom rimligt avstand och
att det inte ska drdja flera timmar innan polisen
aker ut pa ett larm. Absolut viktigast ar att det
skapas forutsattningar for privata jobb, i sma
och véxande foretag, att skapas i hela landet.
Regeringens forslag ar saledes ett litet och inte
orimligt forsta steg, men saknar helt
forutsattningar att pa allvar underlatta for
utveckling i hela landet.

Centerpartiet anser att myndigheter i huvudsak
ska finnas dar verksamheten kan bedrivas pa det
basta och mest kostnadseffektiva sattet.
Dérutdver dr myndigheternas service till
medborgarna, samt mojligheten till
synergieffekter nar myndigheter
samlokaliseras, viktiga vid lokaliseringsbeslut.
En rimlig utgangspunkt ar att myndigheternas
lokalisering bor spegla befolkningens. | manga
andra tjanstebranscher med liknande profil pa
sina anstdllda &r kontor belagda utanfor
storstdderna av kostnadsskél.

Reformerat system for och
léneomréakning

Systemet for pris- och I6neomrékning (PLO)
raknar automatiskt upp anslagen till de statliga

pris-

myndigheterna.  Systemet &r tankt att
kompensera  for  Okade  lonekostnader,
lokalkostnader samt ovriga

forvaltningskostnader.

138 SCB (2017b)
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Systemet innebar alltsa att myndigheter belagna
pa orter dar hyrorna stiger snabbt kompenseras
for detta. Det minskar myndigheternas
incitament att kontinuerligt se Over sin
lokalisering. Vart att notera &ar ocksd att
myndigheternas lokalyta per anstalld varierar
forhallandevis kraftigt, vilket indikerar att det
finns en effektiviseringspotential .1

For att starka myndigheternas kostnadskontroll
foreslar Centerpartiet pa lang sikt tre
forandringar av systemet. FOr det forsta bor
upprakningen av anslagen till foljd av
lokalkostnader enbart réknas upp med 70
procent av KPI, alternativt med
hyresutvecklingen i de rikthyresomraden som
ligger utanfor storstdderna. Det skulle innebéra
att myndigheter i stader konstant utsatts for ett
besparingstryck som ger dem incitament att
omlokalisera till orter med l&gre lokalkostnader.

For det andra foreslar Centerpartiet att
rikthyrorna i Stockholm sénks. Det innebéar att
myndigheter i  Stockholm far  mindre
anslagsodkningar och darmed ges incitament att
omlokalisera till  omraden med lagre
hyreskostnader.

For det tredje bor den upprakning som féljer av
dessa tva reformer schablonmassigt sénkas for
att ytterligare 6ka kostnadskontrollen och bidra
med finansiering till viktiga jobbskapande
reformer.

| ett forsta steg har Centerpartiet foreslagit dels
att rikthyran i Stockholm sanks och dels att den
allménna PLO-upprakningen minskas med 30
procent.

For att ytterligare paskynda en effektivisering
av. myndigheternas forvaltning bor en
engangsbegransning av  PLO-uppréakningen
ocksa ske. Detta berdknas minska utgifterna
med 450 miljoner kronor 2019.

Grona stader

Stadernas tillvaxt, demografiskt, ekonomiskt,
kulturellt, men &ven deras miljopaverkan, ar en
av de starkaste trenderna globalt. Smart
utformade stader ger manniskor férutsattningar
att leva miljovanliga och hélsosamma liv.
Stéder skapar mojligheter for manniskor att

139 For statistik 6ver kvadratmeter per anstélld, se
RUT 2015:2118.



samarbeta och utbyta idéer. Staden och landet
delar manga utmaningar och forutsattningar
men likval maoter staden sarskilda krav pa
fungerande transporter, bostadsbyggande och
I6sningar for att forhindra segregation.

Att  uppmuntra  smaféretagande  och
entreprendrskap ar avgérande for att mojliggora
en levande stadsmiljé. Centerpartiets forslag
om ingangsforetag och regelférenklingar ar har
viktiga. Bade for att skapa fler jobb men ocksa
for att méjliggora for en mer levande stadsmiljo.
Att verka for att myndigheter och andra
offentliga institutioner lokaliseras till alla delar
av staderna ar darfor viktigt bade i den lokala
och nationella politiken. Att bygga en blandad
stad, dar hyresrétter, bostadsrétter, arbetsplatser
samt offentlig och kommersiell service finns i
samma omraden &r ocksa viktigt for att bygga
en hallbar stad. Korta beslutsvagar, lokala
initiativ och vaxande smaforetag ar avgorande
for att fa grona stader.

For Centerpartiet &r det tydligt att en nationell
politik for lokala mojligheter innebar att fokus
maste ligga pa mojlighetsskapande och ta bort
nationella regler som begréansar eller forsvarar
lokala initiativ, snarare an 6kad statlig styrning
genom nationella regler eller statliga
investeringsprogram. Den nationella nivan bor
skapa forutsattningar genom
kunskapsspridning, anpassa nationella
regelverk och utveckla tekniska standarder,
men decentralisera ansvar och befogenheter.
Idag saknas till exempel en enhetlig definition
av bilpooler vilket gor det svart att stédja denna
utveckling i lagstiftning, upphandling och
parkeringsregler.

Kommuner och regioner som vill anvénda
ekonomiska styrmedel sa som trangselskatter
och miljéavgifter, eller andra lokala miljo- eller
trafikregler ska kunna gora det. Det ska vara
tillatet att utforma regler och avgifter efter
miljoprestanda och rada 6ver eventuella intakter
som dessa ger. Att styra parkeringsavgifter kan
minska trafiken, att kunna forbjuda biltvatt pa
gatan kan ha stor betydelse for att begréansa
kemikalier i dagvatten, och ett decentraliserat
strandskydd skulle ge battre mojlighet att bygga
mer i attraktiva lagen i stader med stréander och
kajer.
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Effektiva kommunikationer i den
grona staden

Den urbana miljon kannetecknas av téathet
mellan ménniskor, verksamheter och bostader.
Darfor &r forutsdttningarna for effektiva
kommunikationer goda. Léange har stader
planerats utifran i forsta hand bilar och stora
ytor tas upp av vadgar och parkeringar.
Biltrafiken leder till utslapp av vaxthusgaser
och negativ miljopaverkan genom
luftfororeningar och buller. Genom att framja
en omstéllning till férnybara drivmedel,
miljobilar och nya transporttjanster som bygger
pa en okad digitalisering kan de negativa
konsekvenserna av  biltrafiken  minska,
samtidigt som framkomlighet och mobilitet

Okar. Styrmedel som gynnar effektiva
mobilitetslosningar sa som bilpooler behdver
stérkas. Dessutom bor radande

parkeringsnormer ses Over sa att p-platser i okad
utstrackning kan prissattas utifran efterfragan.
Krav pa antal p-platser kan ocksa ersattas med
krav pa mobilitetslésningar dér integrerade
smarta tjanster som kombinerar kollektivtrafik,
hyrcykel och bilpooler kan anvéndas i en
samlad funktion utifran aktuella behov.

Okad cykling minskar miljopaverkan och
framjar manniskors hélsa. Att satsa pa
cykelinfrastruktur, som lokala och regionala
cykelvagar och sakra cykelparkeringar i
anslutning till kollektivtrafik ar
samhallsekonomiskt Iénsamt. Cykel behdver i
strre grad rdknas som ett transportslag jamte
bil, bat, flyg och tag, och fa resurser i nationella
infrastruktursatsningar. Sakerheten ar viktig for
att fa fler att cykla och att gang- och cykelbanor,
korsningar, trafikregler och trafiksignaler
anpassas till cyklisternas och fotgangares skilda
villkor Okar viljan att vélja dessa fardmedel.
Enhetliga markeringar av cykelbanor och andra
trafikskyltar ar andra atgarder som kan forenkla.

En tat bebyggelse ar ofta bade utrymmes- och
energieffektiv. och genom fortatning kan
vardefulla naturmiljoer i stadsnéra lage bevaras.
Men en tatare stad staller stérre krav pa kvalitet
i de gréna ytorna och att dessa tas med redan i
ett tidigt skede i planeringen. Ekosystemtjénster
som  dagvattenhantering,  klimatreglering,
luftrening och bullerddmpning, samt mojlighet
till rekreation &r viktiga for de som bor i stader.
Byggnation och exploatering innebér ofta att
andelen hardgjorda ytor okar vilket paverkar
vattenavrinning. Att starka



ekosystemtjansternas roll i planeringsprocessen
ar ett viktigt steg mot grénare stader.

Centerpartiet vill ge kommuner rétt att inratta
miljozoner, aven for latt trafik och persontrafik,
dar det finns lokala luftkvalitetsproblem eller
sérskilda problem med buller. Miljoézonen
skulle kunna reglera att endast fordon som
uppfyller vissa krav pa utslapp och buller far
framfdras inom zonen. Detta skulle leda till att
lokala problem med luftkvalitet kan I6sas och
skapa forutsattningar for dkat bostadsbyggande.

Majligheten till miljovanlig batpendling i stader
som exempelvis Stockholm och Goteborg
starks ocksa av Centerpartiets forslag om att
befria mindre elfartyg fran energiskatt. Idag ar
sparbunden trafik undantagen fran elskatt men
denna skattebefrielse bor utdkas for att &ven
omfatta elbussar.

En battre bostadsmarknad

En forutséttning for tillvaxt i hela landet &r att
det finns mojlighet for ménniskor att bo. Men
nastan hela Sverige lider av bostadsbrist.
Boverket beddmer att 600 000 nya bostéder
behdver byggas fram till ar 2025 for att halla
bostadsmarknaden i balans, och aven om
byggtakten har 6kat tack vare stark konjunktur
och Alliansens regelférenklingar sa ar det
mycket som saknas for att na hela vagen.140
Trosklarna till bostadsmarknaden &r sérskilt
hdga for den som &r ung eller den som nyligen
kommit till vart land. Samtidigt finns en rad
regler som hindrar byggandet i attraktiva
omraden pa landsbygden, vilket i sin tur
hammar utvecklingen utanfor staderna.

Svensk bostadsmarknad har ett antal problem
som var for sig &r allvarliga och som
tillsammans gor bostadsmarknaden till ett av de
samhallsomraden som &r i storst behov av
reformer.

Ett grundldggande problem &r att det har byggts
for lite. 255 av landets 290 kommuner
rapporterar att det finns ett underskott av
bostader.4

Dartill utnyttjas inte det befintliga bestandet
effektivt. Prisreglering av hyror skapar koer
samtidigt som det minskar incitamenten att

140 Boverket (2017a)
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bygga fler hyresratter. Flyttskatter
rorligheten trégare dven i det 4gda boendet.

gor

Bostadspriserna har den senaste tiden vént
nerat, men sarskilt i storstaderna har priserna
under lang tid stigit betydligt snabbare é&n
hushallens inkomster. Detta har bidragit till en
okad skulduppbyggnad som inte ar langsiktigt
héllbar. Skuldsattningen kan i forlangningen
riskera den finansiella stabiliteten, enskilda
hushalls ekonomi och darmed bryta
konjunkturuppgangen och
konsumtionstillvéxten.

Centerpartiet vill se omfattande regelférenk-
lingar och forbattrad marktillgang, succesivt
infora en friare hyressdttning med starkare
koppling till bostdders marknadsvarde, ett mer
energieffektivt byggande och ett fortsatt arbete
for att varna den finansiella stabiliteten.
Centerpartiet sager tydligt nej till de statliga
byggsubventionerna.

Okat byggande

Mer byggbar mark genom enklare regler
Ett skal till bristen pa bostader &r att det saknas
byggbar mark. Pa den svenska landsbygden
finns manga attraktiva platser att bygga pa utan
att naturvarden forstors , men ett stelbent strand-
skydd och andra hindrande regler begransar
byggandet. Centerpartiet foreslar att dagens

strandskydd kraftigt reformeras och att
kommunerna far bestamma sjalva Over
strandskyddet, med undantag fOr vissa

nationellt utpekade skyddsomraden. Reglerna
behover en battre balans mellan, & ena sidan,
hansyn till bevarande av viktiga naturvérden
och allmanhetens tillgang till strandomraden
och, & andra sidan, att fler manniskor far
mojlighet att bo pa landsbygden.

Vi kan ocksa tillgangliggéra mer mark for
byggande genom att se Over riksintressena.
Néstan hélften av all mark i Sverige réknas i dag
som nagon form av riksintresse, vilket medfor
att det ar svart att bygga i manga delar av landet.
Riksintressena behdver darfor vara tydligt
definierade och det maste vara mojligt att vaga
in andra intressen sasom bostadsbhyggande.

Centerpartiet vill &ven se att de statliga

kreditgarantierna utnyttjas battre och tydligare
fokuseras for att underlatta byggande pa

141 Boverket (2017b)



landsbygden. Det behdvs forbattrade villkor for
att lana kapital till att bygga dar manniskor vill
bo. Regelverk ska ocksa gynna kreditgivning
till dem som har kreditvardighet och vill bygga
sin bostad pa landsbygden, trots att en sadan
bostad inledningsvis kan forlora i vérde.
Kommunala bostadsholag bér ocksd kunna
bygga hyresratter dar det finns langsiktig
I6nsamhet, i synnerhet for att avhjalpa lokal

bostadsbrist. Dér tolkningar av
redovisningsregler for bostadsbolagen inte
avspeglar de verkliga ekonomiska

forhallandena bor de tolkningarna andras sa att
byggandet underlattas.

Lantmateriets verksamhet &r central for att hela
landet ska kunna véxa. Tyvérr brister den
servicen i dag. Lantmateriet lagger ned kontor
och handlaggningstiderna ar langa. For att
effektivisera Lantmateriet bor delar av
verksamheten dppnas upp for privata aktorer.

Alliansens arbete med instansordning och hand-
laggningstider av 6verklaganden har gett resul-
tat. Men precis som med regelférenklings-
arbetet maste mer goras for att ytterligare for-

korta handl&ggningstiderna, inklusive de
kommunala.
Dérfor vill Centerpartiet att

bygglovsprovningar begransas i tid. Dartill bor
den enskildes rétt vid provningar av bygglov
stdrkas genom ett inférande av omvand
bevishorda sa att myndigheten far ansvaret att
pavisa att ett arende strider mot lagstiftningen, i
stéllet for att den enskilde ska bevisa att den
onskade atgarden ar tillaten.

En faktor som kraftigt driver upp tiden for pro-
duktion av bostader ar de manga och langa dver-
klagandeprocesserna. Detta har kritiserats av
flertalet instanser och forvérrar bostadsbristen.
Dérfor vill Centerpartiet att lansstyrelsen ska tas
bort som forsta instans for Overklaganden.
Sakagarkretsen vid ett 6verklagande bor ocksa
begransas till att endast omfatta de som &r direkt
berdrda.

Markpolitiken &r framforallt kommunernas
ansvar, men &aven staten har en roll att spela.
Staten bor i dgardirektiv ge i uppdrag till statliga
foretag att inventera sitt markinnehav i syfte att
fa fram mer byggbar mark. Mark som avsatts
for bostadsbyggande ska inte heller kunna sta
obebyggd i flera ar. For att undvika detta bor
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tydligare uppféljningar av markanvisningarna
goras av kommunerna.

Regelforenklingar for bostadsbyggande
For att rada bot pa bostadsbristen behdvs ett
fortsatt arbete med att ta bort och dndra stela,
olampliga och svartolkade regler som hindrar
nybyggnation. Alliansregeringen genomférde
ett omfattande regelférenklingsarbete. Men
manga hinder for byggande aterstar och det
behovs nu ett ytterligare intensifierat arbete for
att undanréja de kvarstaende hindren.

Plan- och bygglagen behdver fortsatt reform-
eras med fokus pa ett mer flexibelt anvandande
av planinstrumentet, kortare planprocesser och
fler bygglovsbefriade atgarder. Bullerregler,
strandskyddsreglerna, tillganglighetskrav och
riksintressen behover bli mer dndamalsenliga
och inte i onddan begrdnsa bebyggelse.
Bostadsplanering ska fortsatt vara kommunens
ansvar, men den privata initiativratten behdver
utvecklas och starkas. | omraden som inte ar
detaljplanelagda bor det inforas avsevart
enklare regler och det maste bli mojligt att gora
sma forandringar i redan antagna detaljplaner.

Regeringen har tillgodosett Centerpartiets och
Alliansens krav pa hojda riktvarden for buller.
Det &r vardefullt, inte minst for mojligheten att
bygga mindre bostdder. Men man bor
fortfarande 6verga till att mata buller pa insidan
av fastigheten snarare &n vid fasaden. DarutGver
kravs en oversyn av tillganglighetsreglerna som
framfor allt gor sma lagenheter dyra att bygga.
Man ska kunna garantera tillgangliga bostéder
for alla som behdver det, samtidigt som kraven
pa anpassning av alla bostader minskas.

Vidare kravs regelférenklingar som gor det
enklare att dndra i detaljplaner och gor det
mojligt att bygga i omraden utan detaljplaner,
vilket provats framgangsrikt i Tyskland.
Dessutom behdver konkurrensen i byggsektorn
Oka, till exempel genom att bygglov
tidsbegransas sa att reglerna inte anvands av
stora aktorer for att taktiskt vanta med att bygga.
Fler aktorer bor fa majlighet att konkurrera om
att bygga i nya och attraktiva l&gen. Personer
som onskar bygga sitt hem bor ges storre
mojlighet att g& samman for att anlita
entreprendr och sjilva soka bygglov for
flerbostadshus. Hyrkdp och agarlagenheter bor
framjas.



Parallellt med det nationella regelférenklings-
arbetet bor en forsdksverksamhet genomfdras
dar kommuner tillats prova mojligheter att for-
korta, fordndra och forenkla plan- och
bygglovsprocesserna. En sadan reform skulle
mojliggora for enskilda kommuner att ga fore i
regelforenklingsarbeten samt att anpassa
reglerna for lokala forhallanden. | ett bredare
perspektiv skulle det dven Oppna upp for
institutionell konkurrens mellan kommunerna
och stdrka det kommunala sjélvstyret.

Nya finansieringslésningar

Nya finansieringsldsningar kan bidra till att 6ka
bostadsbyggandet. Centerpartiet vill prova
modeller med foérhandlingspersoner och tillfor-
ande av externt kapital for langsiktig finans-
iering, liknande den modell som anvéndes i
Sverigeférhandlingen, for drift och skotsel av
bland annat varme- och VA-system, gator,
fastigheter och trafikldsningar. Centerpartiet
anser dven att privatpersoner ska kunna
medfinansiera hyresbostédder. Genom att satsa
eget kapital vid nyproduktion ska en hyresgést
kunna tillgodogdra sig en lagre hyra. For att
mojliggora detta kravs en mer flexibel
lagstiftning kring hyresrétter samt att Skatte-
verket tillater olika insatser i olika boenden.

Vérderingsregler anpassade foér hela
landet

Ett stort antal kommuner vittnar om att det &r
svart att bygga bostader trots att behovet &r
stort. Ofta ar anledningen att de kommunala
bostadsbolagen tvingas till stora nedskrivningar
nar ett projekt ar fardigstallt. Detta da
marknadsvardet understiger byggkostnaden.
Detta innebér i sin tur problem da den sa kallade
allbolagen kréver att kommunala bostadsbolag
ska bedrivas affarsmassigt. Att genomfora
projekt som pa pappret gar med forlust riskerar
att vara ett brott mot detta krav och kan ocksa
innebdra att kommunen hamnar i konflikt med
EU:s statsstodsregler.

Den grundl&dggande redovisningsprincipen om
att tillgdngar ska skrivas ned om deras vérde
understiger deras bokfdrda varde, och om denna
skillnad kan antas vara bestaende, ar i grunden
rimlig.  Problemet &  den  praktiska
implementeringen av denna regel.

Att vérdera fastigheter &r inte trivialt. Ofta gors
det genom att studera andra forséljningar, av
liknande objekt, pd jamforbara orter. Detta
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kallas for ortsprismetoden. For det forsta ar
denna typ av vardering inte relevant for ett
kommunalt bostadsbolag som &mnar dga en
fastighet langsiktigt. Bolaget &r inte intresserat
av vad en teoretisk forsaljning skulle inbringa i
dag, utan vad fastigheten kan generera for
intdkter och varden over tid. FOr det andra &r det
ofta svart att hitta rimliga jamforelseobjekt pa
svaga bostadsmarknader. Det &r ocksad mojligt
att genomfora en vardering baserat pa prognoser
for framtida hyresinbetalningar. Denna typ av
kassaflodesvardering stracker sig dock oftast
bara 5-10 ar framat i tiden.

Reglerna for redovisning och vérdering maste
darfor vara anpassade for hela landet.
Centerpartiet vill utreda tva regelférandringar
for att Oka mojligheten att bygga pa
landsbygden. For det forsta bor mojligheten att
tillata portféljvardering vid fortatning ses dver.
Om ett bolag fortatar ett befintligt
bostadsbestand ska nedskrivning inte behova
ske om bestandet som helhet ar korrekt vérderat
i bokforingen. Det skulle underlétta byggande
inte minst pa landsbygden.

For det andra bor mdjligheten att anvénda
snabbare avskrivning i stallet for nedskrivning
utredas. Genom att tillita en snabbare
avskrivning under ett antal ar, for att fa
marknadsvarde och  bokfért vérde att
konvergera, krdvs inte en omedelbar
nedskrivning i de fall dér det bokforda vérdet
bara marginellt Overstiger det berdknade
marknadsvardet.

Utover dessa regelforandringar vill
Centerpartiet aven uppdra at
Bokfdringsndmnden att &n tydligare beskriva
nar nedskrivningar krdvs. Idealt bor en
checklista tas fram dar det framgar att om ett
byggprojekt har hallit en rimlig budget,
belédggningen & god och hyresintékterna
tillrdckliga ska inte samma nedskrivning
behdva ske.

For att ytterligare stddja kommunerna vill
Centerpartiet inratta en funktion pa Boverket
som erbjuder handledning fér kommuner nér
det galler EU:s statsstodsregler. Pa s vis
minskar risken for att kommuner hamnar i
konflikt med dessa regler.



Okad konkurrens

Konkurrensen i byggsektorn behdver oka. |
tillvaxtkommuner maste det finnas en
markberedskap sa att fler och mindre bygg-
foretag kan konkurrera med de stora. Kon-
kurrensverket bor ocksd ha en striktare over-
vakning av branschen. Konkurrens fran utlandet
bor uppmuntras genom harmoniserade bygg-
standarder. Att konkurrensen fran utlandet upp-
muntras ar ocksa viktigt for att uppratthalla en
valfungerande arbetsmarknad,
kompetensforsorjning i bristyrken och battre
kvalitet for 1agre priser. Centerpartiet ser darfor
allvarligt pa regeringens arbete for att begransa
denna typ av konkurrens. Sverige behdver fler
som bygger, inte farre.

Nej till ineffektiva subventioner

De bostadssubventioner, kombinerade med hart
reglerade krav och stopp i regelférenklings-
arbetet, som regeringen genomfort ar fel vég att
ga. Subventionerna avvecklades da de inte
formadde Oka nybyggnationen utan i stallet
bidrog till hogre kostnader. Antingen kommer
byggandet inte bli av, da det trots subvention-
erna inte ar lonsamt pa grund av de omfattande
regleringarna. Eller s& kommer byggande att
genomforas till hogre kostnad, pa skattebetal-
arnas bekostnad. Vi riskerar ocksa att fa en
byggbroms da pagaende projekt avstannar och
omstruktureras for att anpassas till de nya regel-
verken.

Det bor noteras att subventionen per kvadrat-
meter ar som storst i de storsta stdderna, och
som minst i resten av Sverige. Det &r ytterligare
ett exempel pa hur regeringens politik aktivt
bidrar till centralisering.

Stirk det Iokala

forandrat strandskydd
Centerpartiet anser att strandskyddet bor
reformeras och att kommunerna bor fa
bestimma sjalva Over strandskyddet, med
undantag for vissa speciellt utpekade
skyddsomraden. Pa sa vis 6kar mojligheten att
bygga mer, sarskilt i omraden med gles
bebyggelse. Det &r viktigt for att utveckla lands-
bygden, samtidigt som allmanhetens tillgang till
strander tryggas. Centerpartiet anser att
kommunerna ska ha dispensrétt att bevilja
bygglov i strandnéra lagen. Kommunerna kan
da begransa strandskyddet i omraden som inte

inflytandet med

142 Energimyndigheten (2016b)
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ar klassade som ”mycket hogt naturvirde”
enligt den nationella vatmarksinventeringen.

2014 infordes en mojlighet for Lansstyrelserna
att upphéava strandskydd vid sma sjoar och
vattendrag, vilket inkluderade diken upp till tva
meter breda. Om kommunen far mer att
bestdimma om finns dven en mojlighet for dem
att bestamma hur sjoars arealer paverkar
strandskyddet. Det &r viktigt att astadkomma ett
mer flexibelt och andamalsenligt strandskydd
som tar hansyn till behovet av utveckling och
bostadsbyggande i hela Sverige.

Energieffektivt och hillbart byggande
Bostader star for omkring 40 procent av
Sveriges energiforbrukning.’*2 En minskad
energianvandning spelar en viktig roll for en
minskad klimatpaverkan, tryggad energiforsor;j-
ning och 0kad teknisk utveckling. Det &r darfor
viktigt att savéal nya byggnader som bostader
inom det befintliga bestandet blir mer energi-
effektivt. For att mojliggora detta behdvs
hardare krav pa energieffektivitet. Dessa krav
bor utformas sa att bostadernas klimatpaverkan
successivt minskar.

Vid nybyggnation maste energieffektiviteten
oka bade nar det galler byggnadsmaterial och
energiforbrukning. Tré &r ett material som har
stor potential. Ett satt att uppna betydligt battre
energieffektivitet ar att bygga sa kallade
passivhus, vilket &r vélisolerade byggnader som
till stor del varms upp genom den spillvarme
som alstras av apparater och mansklig aktivitet
i byggnaden. Sverige ska vara ett foregangsland
i miljoarbetet och i arbetet med att minska
klimatpaverkan. Darfor bor nya energieffektiva
I6sningar anvandas vid nybyggnation och reno-
veringar for att kunna reducera energiforbruk-
ningen.

Ur hallbarhetssynpunkt &r det viktigt att det tas
ett samlat grepp kring planering av infrastruktur
och nya bostdder. Na&r investeringar i
exempelvis jarnvag gors bor det ga hand i hand
med bostadsbyggande sa att kapaciteten i
infrastruktursystemen kan utnyttjas pa basta satt
och klimatsmart pendling mojliggors. Pa
samma satt ar det viktigt att planerade nya
bostadsomraden ocksa forses med fullgoda
kollektivtrafiklésningar. Centerpartiet ser ett
fungerande samspel mellan infrastruktur och



bostadsbyggande som en sjalvklar del av
modern och resurseffektiv samhéllsbyggnad.

Battre utnyttjande av det befintliga
bestandet

Att det historiskt inte har byggs tillrackligt ar
inte det enda skalet till den radande
bostadsbristen. Ett i vissa fall stérre problem &r
det ineffektiva utnyttjandet av det redan
existerande bostadshestandet.’*® Det ar detta
ineffektiva utnyttjande som leder till de storsta
valfardsforlusterna pd hyresmarknaden.** Det
kravs fungerande flyttkedjor som sakerstéller
att manniskor har majlighet att bo pa ett
andamalsenligt satt under olika faser i livet.

Sverige har ungefar lika manga bostéader per in-
vanare i dag som 1990. Andé anses bostadsbrist
rada. Boverket anser det omojligt att enbart
bygga bort bostadsbristen. Det behdvs &dven
atgarder som mojliggor ett battre anvandande av
det befintliga bostadsbestandet. Ett led i detta ar
att framja nya upplatelseformer sasom
kooperativa hyresrétter och tillskapandet av
agarlagenheter ocksa i befintligt bestand.

Hyresmarknaden

Det system med hyreskontroll som funnits
sedan decennier har skapat en situation dar det
ar kontaktnat som styr vem som har nagonstans
att bo — tvartemot det som utgbr sjélva
grundtanken med hyresregleringen. Samtidigt
som en stor grupp méanniskor — foretradesvis
unga och utrikes fodda — koar i aratal for en
lagenhet, finns det manga som bor i stora
hyresratter i attraktiva omraden till laga
kostnader.

Det &r vart att notera att ett av malen som ofta
lyfts till forsvar for hyresregleringen &r att
minska segregation och skapa en mer inkluder-
ande bostadsmarknad. Men hyresregleringen ar
ineffektiv och kanske till och med kontrapro-
duktiv for det syftet. Man kan jamfdra segrega-
tionen pa hyresmarknaden med
bostadsrattsmarknaden for en fingervisning av
hur de reglerade hyrorna paverkar boende-
sammansattningen. | hyresbestandet  &r
boendesegregation med avseende pa inkomst
nagot lagre &n i bostadsratter, men i gengald ar
det i hyreshestandet en avsevart storre

143 F§r en diskussion kring vardet av sdval dkat
byggande som ett mer effektivt utnyttjande av det
befintliga bestdndet, se exempelvis
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segregation an bostadsratter med avseende pa
var man ar fodd, var ens foréaldrar ar fodda och
alder.**® De som framst gynnas av
hyresregleringen dr de som bor i eftertraktade
lagenheter, vilket oftast ar personer med relativt
hdoga inkomster eller omfattande kontaktnét,
medan boende i mindre eftertraktade omraden
inte tjanar pa hyresregleringen pa samma satt.
De reglerade hyrorna har alltsd snarast en
regressiv fordelningsprofil.

For att oka rorligheten pa hyresmarknaden
kravs att systemet med hyresreglering ses éver.
Pa vagen till en reform av hyresregleringen bor
till en borjan nybyggda bostader slippa
reglering pa obestamd tid. Befintliga
hyresgaster som sa énskar bor kunna sluta avtal
med sina vardar att lamna regleringen, mot
ersattning, sa att fler lagenheter blir tillgangliga.
Besittningsskyddet ska vara fortsatt starkt;
ingen ska behdva lamna sin hyresratt om man
inte vill det. Bostadsrattsféreningar boér inte ha
mojlighet att stoppa andrahandsuthyrningar.

Fungerande flyttkedjor
Centerpartiet har ett antal forslag for att
forenkla flyttkedjorna sa att fler bostader kan
frigoras och fler manniskor kan hitta en bostad
som passar deras livssituation.

Uppskovsregler
For att uppna oOkad rorlighet och battre
fungerande flyttkedjor krévs ekonomiska

incitament. Har spelar reglerna for uppskov av
reavinstskatten en stor roll. Alliansen har
tidigare foreslagit att taket for uppskov bor tas
bort. P& langre sikt bér uppskovsreglerna och
reavinstbeskattningen reformeras inom ramen
for en bredare 6versyn av skatterna for att kdpa,
aga och sélja sin bostad. Sarskilt viktigt ar att de
bostader som innehas av aldre, som vill vaxla
ned i boende, kommer ut pa bostadsmarknaden
och d&garna inte avskrdcks av hoga
reavinstskatter. Det kan darfor finnas skal att se
pa system som minskar flyttskatter sarskilt pa
langvarigt dgda fastigheter.

Ungas méjligheter pd bostadsmarknaden
Unga moter i dag stora problem med att komma
in pa bostadsmarknaden pa grund av de hdga

Bokriskommittén (2014) och
Nybyggarkommissionen (2014).
144 Boverket (2013)

145 Fridell & Brogren (2007)



priserna pa bostader, de hoga kraven pa kontant-
insats samt de langa kétiderna pa hyres-
marknaden. Detta bidrar till problem for unga
att soka arbete och att bilda familj. Det borde i
hogre utstrackning bli mojligt for bland annat
unga att vaxla hojt bolanetak mot en betydligt
snabbare amorteringsgrad.

Centerpartiet har lyft att man bor se 6ver mojlig-
heten att infora ett riktat bosparande for unga, i
syfte att ge incitament for fler att tidigare i livet
sétta undan en del av l6nen for framtida in-
vesteringar i en bostad.

Ett specifikt system foér bosparande &r inte helt
utan risker och problem. Systemet far inte
gynna de familjer som redan har forutsattningar
och framforhallning att spara at sina barn
framfor socioekonomiskt svaga hushall, dar
bosparandet i dag i regel ar mycket lagt eller
obefintligt. Det ar darfor viktigt att bosparande
riktas tydligt till unga som annars har mindre
gynnsamma ekonomiska forutséattningar att
finansiera sitt framtida boende.

Sakrad finansiell stabilitet

Finansiella bubblor och kriser har historiskt
forknippats med hog skuldséttning, snabbt
okande skulder och snabbt stigande priser pa
bostader och fastigheter. De senaste 10 aren har
svenska hushalls skuldsattning, som andel av
deras disponibelinkomst, stigit kraftigt och &r i
dag over 180 procent.**s En rad internationella
bedémare, som EU-kommissionen, IMF och
OECD, har lange varnat for att det ar en ohallbar
utveckling och att det finns risk for en svensk
bostadsbubbla.}’ Tidigare erfarenheter fran
lander som Danmark och Nederlanderna visar
att en kraftig nedgang i bostadspriserna
kraftfullt ddmpar den privata konsumtionen och
riskerar att leda till en langvarig ekonomisk
nedgang.

Det ar ocksa viktigt att uppratthalla hoga
kapitalkrav inom den svenska banksektorn for
att forsékra sig om att eventuella kreditforluster
i bostadssektorn inte paverkar den finansiella
stabiliteten i Sverige.

146 Riksbanken (2018)
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Diagram 24. Hushallens skuldsattning, % av

disponibel inkomst
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Kalla: Riksbanken (2018)

Det ar onskvart med en bred, langsiktig och
blockoverskridande  Overenskommelse vad
géller beskattningen for att kdpa, &ga och sélja
sin bostad. Det ar naturligt att en sadan dversyn
bland annat innefattar reavinstbeskattningen vid
forsaljning av bostad sa att den inte i alltfor stor
utstrackning minskar rorligheten pa
bostadsmarknaden. Det ar ocksa viktigt att den
innefattar  ranteavdragen.  Vid  stigande
nominella réntor, och med okad skulds&ttning
pa bostadsmarknaden, kommer ranteavdragen
per automatik att bli allt mer kostsamma for
statsfinanserna. Dessutom &r ranteavdragen
definitionsmassigt storre for dem med hogre
skuldsattning pa sin bostad dn de med lagre,
vilket kan leda till skeva incitament och
fordelningseffekter. Snabba foréndringar av
ranteavdragen riskerar dock att skapa svara
omstallningsproblem  for hushallen.  Alla
forandringar bor darfor ske forsiktigt och
gradvis Gver en langre tid. Har &r ocksa en bred
politiskt enighet avgorande, da de som koper
bostad ska kunna veta att reglerna ska gélla
oberoende av vilka partier som har
regeringsmakten.

147 IMF (2015), EU-kommissionen (2016, 2015),
OECD (2015b).



Diagram 25. Bostadspriser
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Amorteringskrav

For att minska hushallens belaning och pa sa vis
begransa konsekvenserna vid finansiell oro ar
det viktigt att forstarka amorteringarna pa
hushallens skulder och framja en sund
sparandekultur. Sverige har en relativt lag
amorteringsgrad i hushallen. Det var darfor

vialkommet att ett forsta mer flexibelt
amorteringskrav implementerades. Déremot
finns skal att ifragasatta det skarpta
amorteringskrav ~ som  nyligen  inforts.

Effekterna av amorteringskraven &r annu inte
helt tydliga och det &r av storsta vikt att utveck-
lingen foljs noga.

Malet med insatserna for att dampa
belaningsgraden &r att undvika att en kraftig
korrigering av bopriserna med allvarliga
effekter for svensk ekonomi. Det finns dock
mojlighet att utforma dem pa ett sadant satt sa
att den inte skapar orimligt hoga trosklar till
eget boende. Centerpartiet vill underlatta for
unga att komma in pa marknaden for
bostadsratter och smahus. Regelverket kring
amorteringskrav och handpenning &r viktigt for
att uppnd finansiell stabilitet pa bostads-
marknaden. Det ska dock inte skapa orimligt
hdga trosklar till eget boende. Darfor bor det
vara majligt att betala av sitt lan till hogre

amorteringstakt, i utbyte mot ett Ilagre
handpenningskrav.

Slut kulturklyftan

Engagemang som frodas i  kulturliv,

civilsamhalle och debatt ar viktigt for att foga
samman samhéllet. | var vision har alla —
oavsett bostadsort, bakgrund,
funktionsnedsattning eller livssituation —
mojlighet att delta i ett kulturliv som rymmer
bade professionellt buren kultur och amatorers
skapande.  Sverige  blir ettt  alltmer
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mangkulturellt land, och detta skapar nya

mojligheter.  Kultur  stdrker  manniskor
sjalvfortroende och gor att fler tar tillvara
yttrandefriheten. Det i sin tur stérker

delaktigheten och demokratin i vart samhalle.

Kultur i hela landet

For att lyfta kulturlivet i hela landet vill
Centerpartiet starka och utveckla
kultursamverkansmodellen s att regionerna far
storre inflytande. Vi vill ocksa att regionerna i
samverkan med den nationella nivan tar fram en
nationell kulturplan. Ytterligare ett sétt ar att
inrdtta ett system for ett nationellt
Kulturhuvudstadsar da en ny svensk stad
vartannat ar  far  statusen  nationell
kulturhuvudstad. Da kan ocksa mindre stader fa
uppmarksamhet och chans att visa upp och
sérskilt utveckla sitt kulturliv. De nationella
kulturinstitutionerna maste ocksa sprida sin
verksamhet i hela landet.

Vi vill inte att Sverige riskerar att klyvas genom
att forutsattningarna for ett bra liv forsamras pa
mindre orter. Darfér har vi kdmpat emot
hojningen av moms pa biobiljetter som hotar
manga biografer och den tillgangliga kultur de
erbjuder. Momsen pa biobiljetten maste
aterstallas, men under den tid det tar att géra det
sa maste effekterna av hdojningen snabbt
bromsas. Det bidrag regeringen anslagit for att
motverka dessa konsekvenser bedéms inte vara
andamalsenligt. Darfor vill Centerpartiet gora
en satsning for kultur pa landsbygden, mindre
orter och i utanforskapsomraden pa bland annat
biografverksamhet genom
kultursamverkansmodellen. Vi amnar
aterkomma med en sadan satsning i framtida
budgetar.

Ta tillvara civilsamhallets
integrationskraft

Det civila samhallet gér och har gjort stora
insatser for nyanlénda till Sverige. Vi vill ge
goda och langsiktiga mojligheter for att bidra
till integration. Inom exempelvis idrotten,
friluftslivet och folkbildningen finns stor
formaga att skapa verklig integration nar
manniskor mots utifran intresse och delar
erfarenheter. Det skapar ocksa natverk som kan
ge végar till jobb.



7. Okad trygghet i hela landet

7.1 Starkare trygghet fran
brott och 6vergrepp

Ansvaret for att garantera manniskor sékerhet
och trygghet &r en av statens viktigaste
uppgifter. For att 16sa denna uppgift kravs att
antalet brott minskar, att polisen ingriper under
pagaende brott samt att genomforda brott utreds
och forovare doms. Tryggheten bestar ocksa i
att lagarna ar tydliga och rattssakerheten stabil,
sa att ingen doms for brott som de inte har
begatt.

Polisen maste vara narvarande, tillganglig och
synlig for méanniskor i hela landet. Den ska ha
ett langsiktigt mandat och de lokala poliserna
ska i storsta mojliga man jobba med uppgifter
kopplade till det lokala omradet. Tryggheten
ska varnas i hela landet, oavsett om du bor pa
landshygden, i storstaden eller i nagot av vara
utanférskapsomraden.

For varje brott som begas tilltar otryggheten.
Samtidigt visar undersokningar att fortroendet
for polisen minskar. Denna kombination
riskerar att paverka tilliten till rattssamhallet.
For att mota en sadan utveckling kravs
kraftfulla satsningar pa okad lokal polisiar
narvaro, Okade resurser for att utreda och
lagféra  begangna  brott och  andra
trygghetsskapande atgarder.

Att fortroendet for rattsvasendet ar hdgt samt att
rattssamhéllet & stabilt och  forsvarar
manniskors fri- och rattigheter i hela landet &r
grundl&dggande. Sverige &r i grunden ett tryggt
och sékert land, men den oro som sprider sig
maste tas pa allvar. Var trygghet kréver en
lokalt ndrvarande polis och ett rattsvasende som
star rustat att hantera kriminaliteten. Det behdvs
mer effektiva insatser mot grov brottslighet,
vardagsbrott och vald mot kvinnor. Dartill kravs
ytterligare  atgarder mot terrorism  och
radikalisering samt mot kontroll och
brottslighet i hederns namn.

Polis

Polisen har en central roll for att beivra,
begrénsa och l6sa brottslighet. De engagerade
medarbetarna i Sveriges poliskar & manga, men
de poliser som tycker att arbetssituationen
kanns svar och Gvervager att dverge sitt yrke
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blir allt fler. Centerpartiet foreslar i denna
budgetmotion en kraftig resursforstarkning till
polisen, for att garantera polisens lokala
nérvaro, 6ka antalet arbetade polistimmar, héja
de hart arbetande polisernas l6ner samt skapa
forutsattningar for battre arbetsvillkor och en
béattre arbetsmiljo.

Polisen och det dvriga rattsvasendet maste vara
lokalt forankrat. Intentionen bakom den nya
nationella polismyndigheten var bland annat att
fler poliser skulle jobba ndrmare medborgare,
foretagare och kommuner, men de senaste aren
har utvecklingen i manga delar av landet gatt i
motsatt riktning. Det &r inte hallbart att
kommunpoliser och andra lokalt arbetande
poliser standigt flyttas till andra arbetsuppgifter,
som granskontroller, gangskjutningar eller
annan grov kriminalitet. For att vdrna och
forstarka medborgarnas fortroende for polisen
kravs att polisen inte enbart arbetar med grov
kriminalitet, utan ocksa kanaliserar resurser till
arbetet med mer vardaglig brottslighet, som
skadegorelse, stlder och buskorningar. En
lokalt forankrad polis utgor ocksa ett viktigt
verktyg i kampen mot terrorismen, da lokal
forankring ar en forutsattning for att kunna
arbeta forebyggande och upptéacka individer
som riskerar att radikaliseras.

Fler poliser med hégre 16n

Oavsett var i Sverige man bor ska man kunna
kanna trygghet i att polisen &r nérvarande.
Centerpartiet vill att poliser ska vara lokalt
forankrade och att invanarna i ett omrade ska
veta vilka de lokala poliserna ar. Med
kontinuitet och erfarna poliser, som stannar
lange pa samma tjanst, ar det lattare att arbeta

langsiktigt med kontaktskapande,
brottsférebyggande och  trygghetsskapande
atgarder.

Fler nya poliser

Polisen har en central roll i en fungerande
rattsstat for att beivra, begrénsa och l6sa
brottslighet. Politikens roll &r i forsta hand att
ange inriktning och sakra resurser till
verksamheten. Ett av malen med den nya
polisorganisationen var att poliserna skulle
komma né&rmare de ménniskor vars fri- och
rattigheter man 4r satt att skydda. Resultatet har
istallet Dblivit att polisen har centraliserats.
Sverige har en poliskar med engagerade



medarbetare, men manga poliser gar nu pa
kndna och Overvager att Overge sitt yrke.
Centerpartiet vill ge polisen mer resurser for att
klara av sitt uppdrag. Genom att satsa pa polisen
kan polisens lokala narvaro garanteras, antalet
arbetade polistimmar 6ka, ménniskor k&nna en
storre trygghet i att polisen kommer, polisernas
I6ner hdjas och forutsattningar for en battre
arbetsmiljo skapas. Med ytterligare resurser kan
fler poliser utbildas och anstéllas. Fler
civilanstallda kan anstallas, vilket frigor tid for
polisen att fokusera pa brottsbekampning.

Centerpartiet har i tidigare budgetmotioner
darfor foreslagit att polisen ska tillfors stora
resurstillskott. Detta star vi fast vid och kommer
att aterkomma med forslag om detta i
kommande budget.

Hojda polisioner

For att 6ka antalet kvalificerade poliser kravs
inte enbart att fler utbildas och anstélls. Minst
lika viktigt ar att engagerade och kompetenta
poliser ges mojlighet att kvarsta i tjanst. Det ar
obegripligt att regeringen inte agerar for att hdja
I6nerna for poliserna. For att gora polisyrket
mer attraktivt tillfor Centerpartiet ytterligare
resurser till Polismyndigheten, i syfte att
mojliggéra en hojning av polisens loner.
Dagens utveckling, dar erfarna poliser i en
orovackande hdg grad lamnar sitt yrke och dar
platserna pa polisutbildningen inte fylls, maste
véndas.

Centerpartiet har i tidigare budgetmotioner
foreslagit att polisen ska tillforas resurser for att
hoja polisers 16ner med i genomsnitt 2 000
kronor i manaden. Hogre l6ner for polisen ar
fortsatt prioriterat. Centerpartiet kommer darfor
att aterkomma med forslag om hogre polisloner
i kommande budget.

Okad anvindning av teknisk utrustning
Andelen utredda och uppklarade brott minskar.
Polisens statistik fran juli 2017 visar att antalet
outredda brott 6kade med 1,3 procent i hela
landet 2016 jamfort med aret innan.*® | manga
regioner sag siffrorna an varre ut, till exempel i
region Nord, dér antalet steg med hela 13
procent. Sverige behdver fler poliser, en mer
effektiv resultatrapportering men ocksa att
polisen i hogre grad tar hjalp av ny teknik for att
vanda utvecklingen.

148 Rogberg (2017)
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En ny polisutbildning

Forutsattningarna for polisens arbete férandras
over tid. For att kunna tackla brott som begas
via internet, och aven inom andra omraden,
behovs en 6kad specialisering hos polisen. Det
behovs en praktiskt inriktad polisutbildning
med akademisk koppling, dar mojligheten att
specialisera sig eller att kunna forska okar. Pa
sd satt sakerstalls polisens behov av 6nskvard
expertis. En pabyggnadsbar hogskoleutbildning
ar ett alternativ for att ge poliser mojlighet att
specialisera sig pa olika brottstyper.

Tydlig resultatuppfoljning

Det bristande resultatrapporteringssystemet
inom den svenska polisen bidrar till otydlighet
och bristande forutsattningar for att fordela
resurser ratt. |1 andra lander har man lyckats
pressa tillbaka brottsligheten rejalt genom
tydlighet och uppféljning. Ett exempel &r
Compstat, som var en central del i New York-
modellen, och som sedan 1990 bidragit till att
man lyckats mer an halvera antalet valdtakter
och mord, samt reducerat stoldbrotten med Gver
80 procent.

Ansvarsutkrdvande av chefer

Ett bra ledarskap ar bade en framgangsfaktor
och en ndédvéndighet och grunden for okad
effektivitet och snabbare beslutsvagar, men
ocksa nodvandigt for ansvarsutkravande. Under
de senaste aren har det blivit tydligt att
ledarskapet inom Polismyndigheten behdver
forandras.

Rattsvasende och rattsstat

I en fungerande rattsstat maste fortroendet for
rattsvasendet vara starkt. Om manniskor
upplever att de brott de anmaéler inte utreds, att
polisen inte ar narvarande, eller om ingen atalas
trots att det forefaller vara forhallandevis enkelt
att bevisa vem som har begatt brottet, riskerar
detta fortroende att minska. Det riskerar i sin tur
att leda till att manniskor inte anmaler brott.

For att uppratthalla fortroendet for rattsvasendet
maste brottsoffer kunna kanna sig sékra pa att
deras brottsanmalan tas pa allvar. Nar
brottsanmalningar 14ggs ner inom ett par dagar,
trots att det for brottsoffret framstar som fullt
mojligt att 10sa brottet, kan uppfattningen att det
ar meningslost att gbéra en brottsanmalan
spridas. | forlangningen finns det ocksé en risk



att brottslingar kanner sig sa sakra pa att ga fria
att de begar brott utan tanke pa foljderna.

Rattsvasendets grundinstéallning maste vara att
brott ska utredas och garningsman lagforas. For
att mojliggora fler utredda brott krévs att hela
rattskedjan starks och haller ihop.

Stark rattskedjan

Nér Polisen tillférs mer resurser for att klara upp
fler brott snabbare kommer kraven pa den
resterande rattskedjan att oka. Centerpartiet
anser darfor att ytterligare resurser bor satsas pa
att stérka rattskedjan. Det kommer att innebéara
att fler grova brottslingar kan domas och att fler
vardagsbrott kan klaras upp.

Mer resurser till Aklagarmyndigheten
Utvecklingen av andelen brott som klaras upp
ar mycket oroande. Andelen &renden som
redovisas av polis till aklagare har fallit och
detta galler aven andelen personuppklarade
brott. Aklagarmyndigheten ar den myndighet
som leder forundersokningar, beslutar i
atalsfragor och foretrader det allmanna i
domstol. Med fler uppklarade brott okar
behovet av aklagare. Centerpartiet anser darfor
att Aklagarmyndigheten bor tillféras ytterligare
resurser, och kommer att aterkomma med
forslag om detta i kommande budget.

Okad satsning p& Nationellt forensiskt
centrum

Nationellt forensiskt centrum (NFC) &r en
viktig lank for att hela rattskedjan ska halla
ihop. Att Nationellt forensiskt centrum ges
forutsattningar att arbeta effektivt ar i manga
fall nddvéndigt for att kunna genomfora
brottsutredningar som haller for ett atal. Om fler
brott ska Kklaras upp krévs det att utredningar
gors snabbt och med hog kvalitet. Centerpartiet
anser att NFC bor tillforas ytterligare resurser
for att mojliggora en utdkning av antalet
anstallda. Det skulle snabba pa rattsprocesserna
och leda till battre bevisning. Centerpartiet
avser darfor aterkomma med forslag om detta i
kommande budget.

Stark vittnesskyddet

Polisens personsékerhet och vittnesskydd é&r
oerhort viktiga for att skydda rattssystemet. For
att till exempel kvinnor som utsatts for vald i
nara relation ska vaga lamna en valdsam
partner, ar det nédvandigt att skyddet fungerar

149 Skolinspektionen (2017)
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val. Centerpartiet vill att polisen ska kunna ge
ett battre och mer vélfungerande skydd, bland
annat genom att de ges mgjlighet att inte bara
skydda en person utan ocksa under begransad
tid ta Over ansvaret for stod till en utsatt, ett
ansvar som kommunerna har i dagslaget.
Centerpartiet kommer darfor att aterkomma
med forslag om att stirka vittnesskyddet i
kommande budget.

Brottsoffret i centrum

Centerpartiet vill ha ett starkare
brottsofferperspektiv i rattsvésendet. Personer
som har blivit utsatta for brott maste ha ratt och
mojlighet att fa information fran rattsvasendet
om det aktuella fallet samt om vilka resurser
som finns tillgdngliga for att st6tta brottsoffret.
Dartill maste det finnas professionell personal
som kan erbjuda det stéd som behovs.
Centerpartiet vill att personer som har utsatts for
brott enkelt ska kunna ta reda pa vart de bor
vanda sig for att ga vidare med en polisanmalan
och att brottsofferjourernas maojlighet att
erbjuda hjélp 6kar. De som har utsatts for grova
brott och efterlevande till personer som mordats
bor erbjudas stéd nar garningspersonen far
permissioner eller friges.

Kommunernas arbete med brottsoffer fungerar
olika pa olika stéllen. For invanarna kan det
innebdra att det ar svart att veta var man ska
vanda sig da man har utsatts for ett brott. Bristen
pa helhetssyn gor ocksa att vissa grupper av
brottsdrabbade riskerar att falla mellan stolarna.

Manga brottsoffer vittnar om att svarigheten att
fa ut ett tilldomt skadestand gor att krankningen
efter brottet blir &n storre. Det maste bli lattare
for brottsoffer att fa ut tilldomt skadestand. Nar
det galler brottsoffer som tilldomts skadestand
for brott som har begatts mot dem, och dar
garningsmannen har domts till fangelse, bor
staten ta ett stdrre ansvar for att det enskilda
brottsoffret inte sjalv ska behdva krdva in
skadestandet fran garningsmannen.

13 procent av de tillfragade eleverna i arskurs
nio kanner sig inte trygga i skolan och &nnu fler
ar radda for andra elever.'*® Sa ska det inte vara.
Brott som begds i skolan anméls séllan och
brottsoffren far alltfor séllan ett erkdnnande av
att de 4&r just brottsoffer. Centerpartiet vill
skarpa mojligheten att omgaende flytta elever



som allvarligt stor studieron eller tryggheten for
ovriga elever. Oavsett huvudman ska eleven
kunna fa hemstudier om hen inte kan flytta till
en nérliggande skola. Skolan ska inte utgora en
frizon for brott. En skola ar skyldig att anméla
till Socialndmnden om de misstdnker att det
finns fara for ett barns hélsa och utveckling,
men anmalningarna rér sallan handelser mellan
elever. Centerpartiet vill darfor, i likhet med till
exempel Storbritannien och Finland, att skolor
ska vara skyldiga att polisanmala om de har skal
att misstanka att ett barn utsatts for sexualbrott
eller brott mot liv och hélsa i eller kring
skolmiljén samt att myndiga elever i hogre grad
ska formas lamna en fullmakt som mojliggor for
personal kontakta foraldrarna i fall da det ar av
vikt.

Forstarkning av kvinno- och
tjejjourer

Kvinno- och tjejjourer bedriver ett viktigt arbete
med att stétta och hjalpa kvinnor och tjejer som
utsatts for hot och vald. For att forstarka detta
arbete vill Centerpartiet att anslagen till kvinno-
och tjejjourerna fordubblas, vilket vi &mnar
aterkomma med i kommande budget.

Ocksa nationellt centrum for kvinnofrid (NCK)
gor vardefulla insatser nér det galler att sprida
kunskap om mans vald mot kvinnor samt for att
utveckla metoder for omhdndertagandet av
utsatta kvinnor. Centerpartiet avser aterkomma
med forslag om att stirka NCK i kommande
budget.

Brottsforebyggande och

vardagsbrott

Brottsforebyggande arbete

Det bé&sta sdttet att minska de negativa
effekterna av brott, for brottsoffer, forovare och
samhallet, ar att arbeta for att farre brott begas.
Dérfor ar det viktigt att det brottsforebyggande
arbetet prioriteras. Det handlar dels om
brottsprevention med fokus pa att fa individer
att inte bega brott och dels om en strukturell
brottsprevention pa samhallelig niva.

Tydliggér kommunernas ansvar

For att 6ka méanniskors kansla av trygghet vill
Centerpartiet fortydliga kommuners och andra
offentliga aktorers brottsférebyggande ansvar.
Foretagare, civilsamhélle, kommuner och polis
bor ocksa samverka kring brottsprevention
lokalt. Kunskapen om, och anvéndningen av,
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BID-samarbeten  (Business  Improvement
Districts), en internationellt etablerad metod for
samverkan mellan privat och offentlig sektor,
bor ocksa Oka. Dessutom  bor ett
brottsférebyggande perspektiv vagas in vid
detaljplanelaggning.

Lokalt brottsforebyggande arbete
Centerpartiet vill utoka stodet till lokalt
brottsférebyggande arbete, som involverar
civilsamhéllets organisationer. Exempel pa
sadant arbete ar grannsamverkan mot brott,
forebyggande arbete i skolor och sa vidare.
Centerpartiet kommer att aterkomma med
forslag om att starka det brottsférebyggande
arbetet i kommande budget.

Centerpartiet vill ocksa att kommuner ska
kunna soka statligt stod for att gora insatser i
stadsplaneringen, for att skapa tryggare miljoer.
Insatserna bor ske i av polisen utvalda utsatta
omraden, dar exempelvis attacker mot
blaljuspersonal &r vanliga. Exempel pa atgarder
for tryggare stadsplanering &r att Gppna upp
klara siktlinjer for gaende, satta in ordentlig
belysning och bygga bort gangbroar som det ar
enkelt att kasta sten pa blaljuspersonal ifran.
Nér dessa resurser forstarks ska forbattringarna
ske i ndra samverkan med lokala organisationer.
Forstarkningen foreslas uppga till 70 miljoner
kronor per ar.

Lyft arbetet mot
vardagsbrottsligheten

FOor att manniskor ska kéanna tillit till
rattssystemet ar det viktigt att vardagsbrott som
drabbar manga, till exempel stolder,
kortbedragerier eller nattrakasserier, tas pa
storre allvar. De brott som det &r vanligast att
manniskor utsatts for i vardagen ar ofta de som
riskerar att skapa en kansla av otrygghet och
misstro mot rattsvasendet. Centerpartiet har
tidigare foreslagit att polisen bor fa mer resurser
i syfte att mojliggéra en 6kad prioritering av
vardagsbrottsligheten, och  kommer att
aterkomma med forslag om detta i kommande
budget.

Systematiska  stolder fran bland andra
foretagare och boende pa landsbygden skapar
oro och frustration, d&ven om stdlderna var for
sig inte roner stort intresse fran de rattsvardande
myndigheterna. De systematiska stolderna &r
exempel pa brott som ofta inte ger nagon paféljd
alls, for den som samtidigt begar andra liknande



brott. Detta sander fel signal. Centerpartiet vill
stoppa systematiska stolder genom att se over
straffrabatten och utreda en ny brottsrubricering
som tar sikte pa dessa stolder.

Ett annat vanligt vardagsbrott ar bedragerier och
identitetskapningar. Sadana brott skapar ofta en
kdnsla av maktloshet hos offret. Inte séllan
lagger polisen dessutom ner utredningen snart
efter att anmélan har inkommit. Detta tar pa
fortroendet for rattssamhallet. Manniskor bor i
hogre grad kunna kédnna sig trygga pa internet.
For att fler bedrégerier ska kunna utredas
behovs dkade kunskaper inom polisen och mer
insyn och samordning mellan myndigheter, sa
att bedrégerierna kan upptickas och bestraffas.
Det faktum att manga bedragerier sparas
utomlands innebar ocksd att ett Okat
internationellt polisiart samarbete, sarskilt inom
EU, behdvs.

Idag 4ar det svart att avgéra om en
identitetshandling &r &kta eller falsk och det
finns manga myndigheter och privata aktorer
som utfardar dem. Det gor det lattare for
kriminella att begad brott. Centerpartiet vill
darfor ~ strama  upp tillgangen till
identitetshandlingar.

Bekampa inhemsk och utlandsk

terrorism

Sverige utsattes den 7 april 2017 for ett
terrordad pa Drottninggatan i Stockholm, dar
oskyldiga manniskor dodades och skadades.

Samtliga former av valdsbejakande extremism
ar farliga. Inom vit makt-miljon, den autonoma
vanstermiljon  och  den  valdshejakande
islamistiska  extremistmiljon  finns  det
manniskor som utgdr ett hot mot andra och mot
samhallet.  Déadet pa  Drottninggatan
understryker vikten av att stdrka Sveriges
formaga att forhindra och forebygga planering
och utférandet av terroraktioner pa svensk
mark.

Polisen har sjélva angett att de saknar resurser
for att effektivt kunna arbeta mot terrorism i
hela landet. Centerpartiet har darfor foreslagit
att ytterligare resurser tillfors for att kunna
intensifiera arbetet for att bekdmpa terrorism.
De ytterligare medlen behdvs for att starka det
sarskilda nationella insatskonceptet och den
nationella insatsstyrkan. Centerpartiet kommer
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darfor i kommande budget att aterkomma med
forslag om mer resurser till arbetet for att
bek&mpa terrorism.

Stoppa offentliga medel till
valdsbejakande organisationer

For att forhindra radikalisering  vill
Centerpartiet hindra offentliga medel fran att ga
till organisationer som sprider valdsbejakande
och antidemokratiska budskap eller som verkar
for rekrytering till, eller uppmanar till stod for,
av EU eller FN terrorlistade organisationer.
Medel som har betalats ut fran till exempel
kommuner och som har gatt till verksamheter
som i efterhand visar sig ha spridit
valdsbejakande budskap eller uppmanat till stod
for av EU eller FN terrorlistade organisationer
bor krévas tillbaka.

Kriminalisera samroére med, och
stodjande av, terrororganisation

Det &r ofta svart att utreda brott som begatts i
andra lander. Sarskilt géller det brott som skett
i syfte att hjélpa terrorlistade organisationer.
Ofta saknas vittnen och annan bevisning.
Centerpartiet vill gora det enklare att straffa
brottslingar och  terrorsympatisérer som
atervander fran utlandet genom att folja Norges
exempel och forbjuda samrére  med
terrororganisationer. Det skulle innebéra att en
aklagare inte behover bevisa ett explicit
terrorbrott, utan att det istéllet racker att bevisa
samrére med en av EU eller FN terrorlistad
organisation for en fallande dom.

Samhallets insatser kan heller inte endast rikta
in sig pa de direkta utférarna av terrordad. Vi
behover aven komma at de personer och
organisationer som hjalper och stddjer
terroristerna i deras handlingar. Den som stddjer
en terrororganisation utgor ett hot och
Centerpartiet vill darfor att stodjande av
terrororganisation kriminaliseras. Det skulle
innebdéra att det blev kriminellt att till exempel
dela information med en terrorgrupp eller att
hjélpa till med administrativa uppgifter.

L3t myndigheter dela fler uppgifter

Att myndigheter inte far dela information med
varandra kan vara ett stort hinder i kampen mot
terrorismen. Viktiga uppgifter riskerar att falla
mellan stolarna och information riskerar att inte
na de som berors. Centerpartiet vill varna de
sparrar som ror sekretess och som finns for att
varna den personliga integriteten, men for att



arbetet mot terrorism ska fungera krdvs ett
regelverk som gor det mojligt att utbyta
information effektivt och rattssakert. Det kan
rdra sig om information om personer som utgor
ett sdkerhetshot, till exempel personer som
atervander fran strider for valdsbejakande
organisationer eller personer som &r i behov av
stodinsatser for avradikalisering. Centerpartiet
har varit med och drivit igenom att en utredning
har tillsatts, med uppdrag att lamna forslag pa
nddvéndiga forandringar. Polismyndigheten har
ocksa givits i uppdrag att utreda hur
informationsutbytet ser ut idag och hur det
eventuellt kan forandras inom ramen for nu
gallande lagstiftning i avvaktan pa ny reglering.

Nationellt resursteam for att hantera
atervandare

Terrorresor ska i forsta hand straffas, men det ar
tydligt att samhéllet inte klarar utmaningen att
hantera de som atervander efter att ha anslutit
sig till terrororganisationer. Brister finns hos
saval kommuner som de statliga myndigheterna
och det Ovriga rattsvasendet. Alla delar av
samhallet bar darfor ett ansvar att prioritera
denna fraga avsevart hogre, for att varna den
nationella sdkerheten. Det tyngsta ansvaret vilar
dock pa staten. Centerpartiet vill att ett
nationellt resursteam ska arbeta operativt med
atervandare och radikala miljcer.

Stoppa finansiering av
terrororganisationer
Terrororganisationerna lutar sig till stor del pa
en fungerande intern ekonomi. Det arbete som
gors for att forebygga radikalisering och stoppa
enskilda terrorattacker ar mycket viktiga, men
for att stoppa terrororganisationerna maste
deras finansiering strypas. | Europa forsvinner
varje ar enorma summor genom bedrégerier. En
del av dessa pengar tvattas for att sedan
finansiera  terrororganisationer.  FOr  att
motverka detta vill Centerpartiet se en 6kad
transparens for pengatransaktioner och att
anmalan av vissa cyberbrott, till exempel mot
banker, blir obligatoriskt.

Motverka uppvigling

Orovéckande ofta hetsar manniskor andra till
brott, till exempel pa internet. Trots detta har
farre &n 10 personer démts for uppvigling de
senaste tio aren. Det kan aldrig vara acceptabelt
att uppmana andra att begd brott. | ett
rattssamhalle maste vi forsakra oss om att den
typen av beteende straffas. Mot bakgrund av hur
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fa som doms for uppvigling vill Centerpartiet se
over hur uppviglingslagstiftningen  kan
uppdateras. Centerpartiet vill ocksd ha en
straffskarpning, dar dagens niva pa baéter eller
fangelse i sex manader hojs.

Inratta en nationell polisreserv

Med en fordndrad omvérld och en
polisorganisation som har svart att klara sina
arbetsuppgifter har det blivit tydligt att

Beredskapspolisen skulle behdvas for att bista
polisen, till exempel vid terrordad. Polisen
skulle fa storre mojligheter att skota sina
kérnuppgifter — att skydda medborgarna och
Iosa brott — om de i vissa situationer fick
understdd av en beredskapspolis, som
exempelvis kan Overta ansvaret for skydd av
viktiga byggnader i en situation da polisens
borda okar tillfalligt. En nationell polisreserv
skulle gora att Sverige var béttre rustat for att
hantera en eventuell terroristattack &n idag.
Centerpartiet kommer i kommande budget att
aterkomma med forslag om att inratta en
nationell polisreserv. Det ar da ocksa viktigt att
polisens volontarverksamhet stérks.
Volontarverksamheten bestar av manniskor
som ideellt hjalper polisen i myndighetens
trygghetsskapande arbete, nagot som dels 6kar
effektiviteten i arbetet och dels avlastar polisen.

Brott och straff

Sverige star infor manga utmaningar nar det
galler fragor som ror brott och straff. Den grova
organiserade brottsligheten, som ofta utnyttjar
samhéllets mest utsatta i sin brottslighet maste
stoppas bland annat genom férebyggande
verksamhet och genom ett Okat samarbete

mellan olika myndigheter, sasom
Forsakringskassan, Skatteverket och
Polismyndigheten.  Dartill finns en rad

komplexa fragor som ror unga lagévertradare,
som bor motas av tydliga och konsekventa
reaktioner och skarpta straff, samtidigt som det
sdkerstélls att straffet i sig inte bidrar till att
driva den unge in i ett kriminellt vuxenliv.

Vissa fragor pa trygghetsomradet behover lyftas
sarskilt. Det galler bland annat sexualbrott och
hedersbrott, men dven de utsatta omraden dar
kriminaliteten skapar otrygghet och forstor
unga manniskors liv.



Skarpta straff

Nar valdtaktsman och personer som gor sig
skyldiga till valdsbrott doms till s korta straff
att de upplevs som krankande for brottsoffren
sénds signalen att samhéllet inte ser allvaret i
det brott som har begatts. Centerpartiet vill att
samhéllet ska markera tydligare mot dessa brott
och vill darfor se skarpta straff for exempelvis
sexualbrott, brott mot barn, mord och andra
grova valdsbrott. Det dr ocksa problematiskt att
domstolarna, trots upprepade lagandringar, inte
forefaller tillampa hela den tillgangliga
straffskalan.

Lagstiftaren har tidigare gjort &ndringar som
syftat till att skarpa straffen, utan att
andringarna gett effekt. Centerpartiet vill att
ytterligare en Gversyn av lagstiftningen gors, for
att na en tydlig forandring i straffmétningen.
Utvisning bor ocksa anvéandas i fler fall och
darfor bor minimistraffet hojas for vissa brott
och villkorlig utvisning mojliggoras, vilket
skulle innebéra att man kan bli utvisad senare
om man begar ett nytt brott inom en viss tid efter
domen.

Sexualbrott

Centerpartiet vill ha en nollvision for vald och
fortryck i néra relationer och sexualiserat vald.
Krankande glapord och kréankningar av den
fysiska integriteten &r bara ndgra av de
handlingar som flickor och kvinnor far utsta.
Hosten 2017 avslojades, genom #metoo, hur
utbrett problemet dr och att snart sagt varje
flicka eller kvinna har drabbats av oacceptabla
overgrepp eller dvertramp. Det &r oacceptabelt
att detta far fortgd och skarpare atgarder behdvs
for att stoppa det.

Oka tryggheten fér offren

Ménniskor som blivit utsatta for sexualbrott
vittnar ofta om en kéansla av utsatthet, inte bara
vid brottstillfallet utan &ven inom ramen for
rattsprocessen. Att ha ett malsagandebitrade
man litar pd genom rattsprocessen ar darfor
viktigt. Centerpartiet vill 0ka tryggheten for
brottsoffer genom att ge stérre mojlighet att
byta malsagandebitrade, precis som man kan
byta forsvarare. Centerpartiet vill ocksa utreda
om kraven som stills for att fa ett
malsagandebitrade kan sankas.

103

Ytterligare kriminaliseringar och skérpta
straff

Sexualbrottens integritetskrankande natur gor
att straffen maste vara kannbara. Straffet maste
i hogre grad spegla brottets allvar. Vi vill hoja
straffet for valdtakt och grov valdtakt, valdtakt
mot barn och grov valdtakt mot barn. For att de
allvarligaste brotten ska straffas hardare vill
Centerpartiet infora synnerligen grov valdtakt
som en ny brottsrubricering och att detta brott
ska leda till fangelse mellan 7—10 ar, vilket &r
ett hogre straff dn Sexualbrottskommittén
foreslar. Barn och ungdomar ar en valdigt sarbar
grupp for vilka konsekvenserna av sexualbrott
kan vara annu mer langtgaende och allvarliga dn
de &r for vuxna personer. Centerpartiet vill
darfor skérpa straffet for kop av sexuell
handling av barn. Vi vill ocksa att det tydligt ska
framga av lagstiftningen att 6vergrepp som skett
pa distans ska kunna anses utgéra sexuella
Overgrepp, att preskriptionstiden for sexualbrott
mot barn ska tas bort och att
preskriptionstiderna for sexualbrott generellt
forlangs.

Infor samtyckes- och

aktsamhetslagstiftning

For Centerpartiet &r det sjalvklart att alla
sexuella handlingar ska ske med samtycke och
att de som inte gor det ska vara straffbara. En
samtyckesbaserad sexualbrottslagstiftning visar
tydligt att ansvaret laggs pa garningsmannen
och inte pa offret. For att ytterligare tydliggora
detta bor dven ett oaktsamhetsbrott avseende
valdtakt inforas.

Stirk arbetet mot sexuellt ofredande
Alltfor manga kvinnor utsétts for ovalkomna
sexuella ndrmanden. Inte séllan sker detta i det
offentliga rummet och for manga kvinnor ar det
en del av vardagen. Det &r oacceptabelt att
flickor och kvinnor inte ska kunna kanna réra
sig i det offentliga rummet utan radsla for att bli
antastade. Arbetet mot sexuellt ofredande i
offentlig miljé bor starkas. Centerpartiet har
tidigare foreslagit att arbetet mot sexuellt
ofredande i offentlig miljo6 bor tillforas
ytterligare resurser och stdrkas. I kommande
budget avser vi aterkomma med forslag om
detta. Resursforstarkningen bor da bland annat
anvandas for att mojliggora fler narvarande
poliser vid offentliga evenemang, ¢kad
kameradvervakning och fler utredare som kan
ta eventuella anmélningar vidare.



Hoj straffen for sexuellt tvdang och
sexuellt utnyttjande av person i
beroendestiéllning

Att genom olaga tvang tvinga en person till en
sexuell handling eller att sexuellt utnyttja en
person i beroendestéllning, till exempel en
anstalld, ar ett brott som vid fallande dom ofta
inte leder till ndgot mer &n nagra manaders
fangelsestraff, villkorlig dom eller
skyddstillsyn. Paféljderna ska spegla hur
allvarligt vi ser pa brott och darfor vill vi hoja
straffet for sexuellt tvang och sexuellt
utnyttjande av person i beroendestallning.

Okade krafttag mot barnpornografi

| Sverige raknas brottet barnpornografi som ett
brott mot allmén ordning. Straffsatserna &r
relativt laga, vilket i kombination med att det
ofta inte finns nagon malsagande gor att brotten
inte prioriteras i den grad som &r 6nskvard.
Centerpartiet vill att detta brott ska raknas till
sexualbrotten, vilket skulle leda till att brottet
prioriterades hdgre och férhoppningsvis leda till
fler fallande domar. Fler tekniska verktyg bor
ocksd anvandas for att stoppa tillgangen till
barnpornografi. Exempel pa sadana ar polisens
sparrlista och olika detekteringsverktyg samt
blockeringsverktyg som kan anvandas for att
spara anvandare som pa datorer inom offentlig
verksamhet laddar ned eller forvarar
barnpornografi. Centerpartiet vill ocksa att
miniminivan pa straffet for barnpornografi ska
hojas.

Hedersrelaterade brott

Hedersbrotten maste tas pa stort allvar. Alla
manniskor ska ha moéjlighet att leva sina liv som
de vill, utan att fortryckas och tvingas in i
aktenskap eller utifran gamla forestallningar om
heder forhindras fran att utvecklas pa det satt de
vill.

Kunskapen kring hedersproblematik i Sverige
ar alldeles for lag. Vissa genomforda
undersékningar ger dock en fingervisning om
hur problematiken ser ut. Till exempel visar en
undersokning fran davarande
Ungdomsstyrelsen att 70 000 ungdomar
upplevde att de inte far vélja vem de ska gifta
sig med.**° 8 500 av dessa oroade sig for att bli
bortgifta. Undersokningen visar ocksa att de
som upplever att de inte sjalva far valja framtida
partner i hogre grad utsétts for kontroll,
krankande behandling eller hot och vald i

150 Ungdomsstyrelsen (2009)
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familjen jamfért med unga som sjalva kan vélja
sin egen partner.

Nér det galler hedersproblematik finns det dven
stora brister i kunskap hos polis, aklagare och
domstolsvésende, vilka har centrala roller for att
brottsoffren ska kunna fa ratt hjalp och stod. For
att kunna hjélpa de som utsétts behovs en
ordentlig. satsning pa  utbildning i
hedersproblematik for att de som soker stod fran
samhallet ska kunna fa ratt hjalp. Centerpartiet
kommer darfor att aterkomma med férslag om
detta i kommande budget. Centerpartiet vill
darutdver se en forandring i svensk lag som
sékerstéller att hedersmotiv ses som en
forsvarande omstandighet.

Utsatta omrdden

| vissa omraden har problemen med unga
lagovertradare vaxt de senaste aren. Bilar satts i
brand och réddningstjanst och ambulans kan
inte langre tryggt hjalpa mdnniskor utan att
utsétta sig sjalva for fara.

Unga lagovertrdadare

Ungdomars brottslighet maste fa tydliga och
konsekventa reaktioner fran samhéllet. Skarpta
straff behdvs, men dven ett bemétande som inte
gor att den unge drivs in i ett kriminellt
vuxenliv. For att motverka den farliga
utvecklingen med unga lagOvertradare vill
Centerpartiet ~ skdrpa  lagféringen  och
omhandertagandet av unga brottslingar.
Jourdomstolar bor inforas for att reaktioner mot
brott ska kunna komma snabbt och
lagstiftningen behGver ses Over sa att unga
manniskor som behover forflyttas fran skadliga
miljoer kan omhandertas sa snabbt som majligt.
Centerpartiet vill ocksad att det skapas fler
forebyggande  projekt dar  polis och
raddningstjanst finns nédrvarande i unga
manniskors liv. Unga som far en mojlighet att
se hur polisen och rédddningstjansten arbetar har
visat sig mindre benagna att bega brott mot
dessa.

Bl3ljus- och sjukvdrdspersonal

Centerpartiet anser att det maste bli lattare att
bestraffa den som angriper alarmeringstjanst-
samt halso- och sjukvardspersonal. Dessa
grupper har inte samma juridiska skydd mot
angrepp som polisen har, da det arbete de utfor
oftast inte innebdr myndighetsutdvning.



Centerpartiet  vill ge  personal  vid
raddningstjanst samt halso- och sjukvard ett
starkare skydd genom att kriminalisera vald mot
alarmeringstjanstpersonal. Den
sjukvardspersonal som varje dag arbetar for att
radda liv maste vidare skyddas fran hot,
nedsattande omdémen och vald. Dar har polisen
en viktig roll att fylla.

Regeringens utredning gar inte tillrackligt langt
for att markera allvaret i de angrepp som begas
sa gott som dagligen mot sjukvards- och
blaljuspersonal och traffar endast grovt vald
eller hot mot tjansteman. Centerpartiet vill att
vald mot tjansteman blir ett sarskilt brott med en
straffskala som borjar pa sex manaders fangelse
vilket skulle innebdra att ett knytndvsslag i
ansiktet pa en polis har ett straffvarde om lagst
sex manaders fangelse — att jamfora med dagens
cirka en till tva manaders fangelse. Vi vill aven
infora ett nytt brott - vald mot
alarmeringspersonal —som bland annat omfattar
angrepp mot sjukhuspersonal och som dven den
ska leda till fangelse i minst sex manader.

Nolltolerans mot smabrott

Centerpartiet vill, med start i vissa utsatta
omraden, stilla krav pa snabba och precisa
ingripanden  dven mot  smabrott  och
vardagsbrottslighet. Eftersom brottskarridrer i
de allra flesta fall inte inleds med grova brott
kan nolltolerans dven mot smabrottslighet pa
langre sikt stoppa och vanda utvecklingen. Att
sékerstélla en lokalt forankrad polis med fler
och synliga poliser och med mer resurser ar en
absolut forutsattning for detta. Aven okad
anvandning av Overvakningskameror behdvs
for att sékerstdlla bevisning i de brott som
begas.

7.2 Nara och tillganglig vard
nar du behover den

Varden och omsorgen ska halla hog kvalitet och
finnas tillgdnglig for alla i hela landet. For
Centerpartiet ar det viktigt att alla ménniskor —
oavsett alder, kon eller bostadsort — har rétt till
en nara och tillganglig vard.
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Okad tillganglighet och
minskade kder

Vard hela landet och en tillganglig
primarvard

Grunden for en valfungerande hélso- och
sjukvard i hela landet & en val utbyggd
primarvard. Bristande tillganglighet leder till
storre regionala och sociala Kklyftor, dar
bostadsort avgor vilken vard man far. Darfor
maste forutsattningarna for en utvecklad
primarvard bli battre, s att varden kommer
narmare méanniskor och tryggheten okar.

Svensk priméarvard har lange haft stora problem.
Det &r svart for patienter att fa tid hos en lakare
och endast drygt 40 procent av svenskarna har
en fast lakarkontakt.'®*, Manga soker sig till
akutmottagningarna istallet for sin vardcentral
for att fa hjalp, med langa véntetider pa
akutmottagningarna som foljd.

Den viktigaste orsaken till problemen i
primarvarden ar bristen pa fasta lakare. Trots en
hog lakartathet fattas det i Sverige lakare pa
vardcentralerna. | vissa landsting ar det farre an
30 procent av patienterna som har en fast
lakarkontakt. Samtidigt arbetar omkring 1 000
stafettlakare i den svenska varden, nagot som
kostar landstingen en miljard kronor per ar.

Problemen i primarvarden gar att 16sa. Det visar
inte minst utvecklingen i Norge, som gatt fran
att bara halva befolkningen haft en fast
lakarkontakt i primarvarden till att nastan alla
har det idag. En av de viktigaste fordndringarna
som gav Norge en stark primarvard handlar om
att lakare fatt mojlighet att driva egna
verksamheter i liten skala.

Centerpartiet vill att patienter ska ha ratt till en
fast lakarkontakt i primarvarden, vilket innebar
att de patienter som vill ska fa lista sig pa lakare
istallet for pa mottagningar som idag. Enligt
Lékarforbundet kommer det saknas omkring 2
000 allmanmedicinska specialister framover.
Det dr inte realistiskt att vi ska kunna utbilda
tillrackligt manga for att ticka behovet. Darfor
anser vi att man bor Oppna upp for fler
specialiteter, till exempel barnldkare och
geriatriker, samt erfarna lédkare med endast
lakarlegitimation att kunna etablera sig i
primarvarden med eget patientansvar.



En nyckel till att den svenska sjukvarden ska bli
mer tillganglig for manniskor i hela landet &r att
bejaka entreprendrskap och mojliggéra sma
vardenheter. Genom att tillata sma personagda
vardcentraler kan det bli attraktivt for svenska
lakare att arbeta i primarvarden och darigenom
Oka tillganglighet och valfrinet. En egen
verksamhet ger kontinuitet i motet mellan
patient och lakare samtidigt som lakaren far
storre  mojligheter  att  paverka  sin
arbetssituation. Det skulle ocksd goéra det
enklare att bedriva vard pa landsbygden.

Det lonar sig langsiktigt att satsa pa en val
fungerande forsta linjens  sjukvard. En
genomgripande  reform  med  utbyggd
primarvard skulle darfor innebéra en besparing
pa sikt. Genom en valfungerande priméarvard
kan fler méanniskor fa vard snabbare och
billigare, samtidigt som  sjukhusvarden
fokuseras pa de som behdver den mest.

Tillganglighetsmiljard: snabbare till
behandling i hela landet

Under Alliansens ar vid makten minskade
koerna och tillgangligheten i varden okade.
Detta uppnaddes genom att en mangfald av
alternativ slépptes in samtidigt som kortare koer
premierades. Koerna i saval primarvard som
specialistsjukvard har 6kat sedan den rodgrona
regeringen tog bort den komiljard som
Alliansen inforde. Samtidigt har regeringen
agnat stor kraft under mandatperioden at att
gora det svarare for de privata aktorer som gor
varden mer tillganglig.

De véxande koerna i sjukvarden gor att varden
bli mer ojamlik. Skillnaderna i tillganglighet i
exempelvis specialistsjukvarden &r idag stor
mellan landstingen. Om k&erna tillats vaxa mer
kommer vi hamna i ett l&ge dar bostadsort och
ekonomi spelar en avgdrande roll for vilken
vard man kan fa och nar.

For att kunna Kkorta koerna och 0Oka
tillgdngligheten for patienten behover fler
aktorer fa majlighet att hjalpa till att utfora
varden. Med en aldrande befolkning Okar
behoven och vi behdver stélla allt hogre krav pa
att fa ut mer vard for varje skattekrona. Att fler
fristdende utforare far vara med och leverera
vard och omsorg, ar direkt avgérande for att
klara detta.

106

Diagram 26. Andel som inte far vard inom
vardgarantin
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Kalla: SKL (2018) och egna berékningar.

Forsta besok

N&r man ar sjuk har man ratt att snabbt fa traffa
en lakare och fa den vard man behdver, oavsett
var i landet man bor. Som patient ska man ocksa
kunna rékna med en snabbare och mer
tillganglig vard genom hela vardkedjan.
Centerpartiet avser darfor lagga en miljard
kronor per ar pa att korta tiden fran diagnos till
paborjad eller slutford behandling. Modellen
gar ut pa att landstinget far en summa pengar
om de kan erbjuda patienten tidig kontakt med
lakare pa vardcentralen, vilket ska ske inom tre
dagar. Landstingen kan ocksa fa del av en storre
summa om de uppfyller kraven pa snabbhet i
den tid det tar fran diagnos till paborjad eller
slutford behandling. Givetvis med bibehallen
kvalitet i hela vardkedjan.

Detta bygger ocksa pa att patienten far battre
information om kvalitet och kétider. Det maste
bli  tydligt for patienten redan vid
remitteringstillfallet vilka vardgivare — bade i
hemlandstinget och i andra delar av landet —
som kan erbjuda vard i tid.

Nationell ambulanshelikopter for
vard i hela landet

Den avancerade varden gar mot att koncentreras
allt mer till farre enheter, eftersom vardgivare
ofta behover tillrackligt stora volymer for att
uppna hogsta mojliga kvalitet. Om vi ska kunna
erbjuda en god vard till alla manniskor i hela
landet krdvs darfor battre och mer effektiva
transporter.

Ambulanshelikoptrar har potentialen att radda
liv. Undersokningar visar att dddligheten skulle
kunna minska med sa mycket som en tredjedel
om patienter i hogre grad transporterades med
helikopter.



Idag saknas dock ett sammanhallet och
rikstdckande system med ambulanshelikoptrar,
vilket ar en nackdel som patalats i ett flertal
utredningar.t>2 Det ar inte framst resursbrist
som hindrar skapandet av ett rikstdckande
system med ambulanshelikoptrar. | stéllet &r det
avsaknaden av nationell samordning som ar det
huvudsakliga problemet. Centerpartiet vill att
en nationell organisation for
ambulanshelikoptrar skapas. Med en nationell
ambulanshelikopter kan insatserna samordnas,
dels mellan olika landsting och dels med andra
myndigheters helikopterresurser, och riktas dit
de behovs. Pa sa sitt kan vi skapa béttre
forutsattningar for en tillganglig vard i hela
landet.

Stark patientens stéllning i varden
Sverige hamnar langt ner i jamforelse med
andra OECD-lander vad géller patienternas
upplevelse av information och delaktighet i
varden.’® Det saknas tydlig och lattillganglig
information till patienterna om tillganglighet
och vardkvalitet. De kvalitetsregister och dppna
jamforelser som finns idag ar inte anpassade
efter vanliga medborgare. Darfor foreslar
Centerpartiet att 1177 byggs ut till en nationell
portal dar patienten enkelt kan jamfora
vardgivares kvalitet och tillganglighet.

Battre stdd vid psykisk ohélsa
Den psykiska ohélsan 6kar — framfér allt bland
barn och unga samt kvinnor. Orsakerna &r
komplexa och bottnar i en rad faktorer. Det
kluvna samhallet, dér vissa grupper befinner sig
i arbetsloshet och utanforskapet, spelar stor roll
i sammanhanget. FOr unga personer ar bristerna
i den svenska skolan, mobbning, dalig
sjalvkansla och problem inom familjen nagra
tdnkbara orsaker. Kvinnors psykiska ohélsa tros
ha viss koppling till effekterna av dagens
familjebildningsmonster. ~ Samtidigt ~ som
kvinnor i genomsnitt utfor fem timmar mer
obetalt arbete under en vecka jamfort med mén,
arbetar langt fler mammor heltid idag jamfort
med 30 ar sedan.

Barn och unga med psykisk ohdlsa

Allt fler barn och unga uppger att de lider av
psykisk ohdlsa. Samtidigt finns stora brister i
tillgangligheten till stdd fér barn och unga som

152 SKL (2012), SOU 2008:129, SOU 2015:98.

107

mar daligt med oacceptabelt langa kdoer till
barn- och ungdomspsykiatrin. Enligt det
nationella malet ska 90 procent av de barn och
unga som soker vard fa komma pa sitt forsta
besok inom 30 dagar. | juni 2017 var det enbart
tva landsting eller regioner som levde upp till
detta. De regionala skillnaderna &r dessutom
stora. | det samsta landstinget far enbart 40
procent sitt forsta besok inom 30 dagar.

| syfte att korta kderna och forbéattra
tillgangligheten i barn- och ungdomspsykiatrin
har Centerpartiet fOreslagit att ytterligare
resurser ska tillforas. Centerpartiet avser att
aterkomma med forslag om detta i kommande
budget. Pengarna ska ga till de landsting och
regioner som sakerstaller att barn och unga far
psykiatrisk vard snabbare an idag. Pengarna
tillfors darfor enligt samma princip som
tillganglighetsmiljarden. Det innebdr att
stimulanspengarna utbetalas forst nér ett
landsting eller region kortat kderna till barn-
och ungdomspsykiatrin.

Vuxna med psykisk ohdlsa

Aven vuxna personer som lider av psykisk
ohalsa maste fa battre tillgang till snabb
samtalshjalp. Detta  forutsatter Okad
tillganglighet i primarvarden. | bade England
och Norge har man arbetat framgangsrikt
genom att 6ka tillgangen till stod vid vanliga
psykiska tillstdnd sasom angest och depression.
Den som é&r i behov av hjélp ska snabbt kunna
fa ett forsta samtal och bedémning av vilken typ
av stod man behdéver fa. For personer med
lindriga symptom kan online-sessioner vara
tillrackliga, medan ménniskor med stérre behov
slussas vidare till ratt vardniva. Aven personer
som befinner sig i langvarig arbetslGshet kan
med detta arbetssétt erbjudas coachningsstéd
via telefon, till exempel vid social fobi som
utgor ett hinder for den som ska soka ett arbete.

Centerpartiet vill satsa 1,2 miljarder kronor
under den kommande trearsperioden for att 6ka
tillgangen till psykisk ohélsa. Satsningen riktas
mot samtliga landsting och regioner for att
sékerstdlla att ménniskor med viss psykisk
ohdlsa kan erbjudas snabbt psykoterapeutiskt
stod utan remiss. Varje landsting och region far
utforma ett system som passar de lokala
forutsattningarna, men utgangspunkten ska vara
att man erbjuder snabbt stéd i olika former.

153 Myndigheten for vardanalys (2016)



En del av satsningen viks at utbildning sa att fler
kan fa kompetens att erbjuda samtalsstod vid
lattare psykiska besvar. En sadan utbildning ar
sa kallade Steg 1-utbildningar i KBT. Personer
med steg 1-utbildning har inte samma
kompetens som en psykoterapeut, men kan
utgora ett samtalsstod for personer som lider av
lattare psykiska besvér.

Ett nationellt sjukskoterskelyft
Med en aldrande befolkning och en allt mer
avancerad halso- och sjukvard, dkar kraven och
efterfragan pa all vardpersonal och i synnerhet
pa personer med specialistutbildning. Pa 18 ar
har andelen specialistutbildade sjukskoterskor
minskat fran 65 procent till 45 procent.

En studie visar att for en sjukskoterska som
véljer att studera till specialist och dar
arbetsgivaren inte ger nagon ersattning, tar det i
genomsnitt 19 ar att tjana in kostnaderna
kopplade till utbildningen.’® For vissa
specialistomraden tjanas kostnaderna inte in
Overhuvudtaget. Léneutvecklingen ar dessutom
alldeles for dalig. Den genomsnittliga
ingangslonen for en sjukskdterska ar idag
omkring 25 000 kronor'®. Medellénen for
barnmorskor & 33 200 kronor och for
specialistsjukskaterskor 31 700 kronor'®®. | ett
ldge déar arbetsgivaren inte betalar utbildningen
till specialist, kan det for vissa specialister till
och med bli en forlustaffar att utbilda sig.

Vardforbundet pekar dven pa att arbetsgivarna
ar daliga pa att ta tillvara kompetensen hos de
anstallda. En specialistsjukskoterska kan efter
slutford utbildning ofta fa ga tillbaka till samma
arbetsuppgifter som tidigare. Detta minskar
incitamenten att utbilda sig ytterligare.

For att fa fler sjukskoterskor att vilja uthilda sig
till specialister finns idag
utbildningsanstéllningar eller sa kallad AST,
Akademisk Specialisttjanstgéring, pa flera hall
i landet. Detta innebdr att sjukskoterskor kan
vidareutbilda sig med full 16n och liknar hur det
idag fungerar for lakare som genomgar
specialisttjanstgoring.

battre
till

I syfte att ge fler sjukskdterskor
forutsdttningar  att  vidareutbilda sig

154 Kennergren & Molin (2010). Raknat med hénsyn
till inkomstbortfall, studieskulder samt pension vid
65 ars dlder. Se ocksa Vardférbundet (2017).
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specialist, vill Centerpartiet darfor skjuta till
mer stimulanspengar for att fler landsting,
regioner kommuner och privata vardgivare ska
erbjuda mojligheter till
AST/utbildningsanstéllningar. For att stotta
arbetet vill Centerpartiet arligen satsa 600
miljoner kronor fram till ar 2022, vilket ar 300
miljoner kronor mer an vad regeringen avsatt
for detta andamal. Pengarna ska kunna sokas av
regioner, landsting, kommuner och privata
arbetsgivare som har intresse av att infora
sadana mojligheter.

For en specialistsjukskoterska som vill ta
ytterligare steg i karridren finns idag i praktiken
framst mojligheten att bli chef. Det behovs
Okade mojligheter for sjukskoterskor —att
avancera aven genom kliniskt arbete.

Centerpartiet vill darfor ocksa infora sarskilda
karridrtjanster for sjukskoterskor, i likhet med
vad som genomforts inom ldraryrket.
Centerpartiet avsatter 400 miljoner kronor per
ar for tjansterna, vilket motsvarar 5 000 kronor
hogre 16n i manaden for 5 000 sjukskoterskor.
Pengarna ska fordelas mellan landsting och
regioner, som sjalva far bestimma hur man vill
utforma satsningen. Utgangspunkten ar dock att
satsningen riktas mot att i férsta hand hdja [6nen
for specialistsjukskoterskor pa sjukhusen som
vill utka sina ansvarsomraden.

Varna valfriheten

En vard och omsorg som tar sin utgangspunkt i
den enskilda manniskans behov behover ocksa
lagga stor vikt vid valfrihet. Centerpartiet
varnar ratten for alla medborgare att sjalva ska
kunna valja vard fran en mangfald av utévare.
Saval aktiebolag som icke-vinstdrivande
organisationer och det offentliga har viktiga
roller att spela i vélfardssektorn.

Mangfalden &r en nédvandighet for att varden
och omsorgen ska kunna utvecklas, for att
medarbetarna ska fa fler karriarvagar och for att
samhéllet ska kunna erbjuda mer vélfard av
hogre kvalitet till fler. Men framforallt ar
mangfalden och valfriheten i vardsektorn en
forutsdttning for att patienter ska kunna
bestdmma mer sjalva.

155 Kallin (2016)
156 y3rdforbundet (2017)



Vard- och omsorgssektorn ar framst en
smaforetagarbransch. 93 procent av foretagen
har farre 4n 20 anstdllda och 87 procent av
vardforetagen har farre dn tio anstallda.’®
Branschen ar ocksa viktig for jamstalldheten pa
arbetsmarknaden. Andelen foretagsledare i
vard- och omsorgsbranschen som ar kvinnor &r
nastan dubbelt s3 hog som inom naringslivet i
ovrigt. Vardvalssystemen har ocksa bidragit till
att fler vardcentraler har Oppnat och att
patientmakten har starkts. Tillgangligheten, och
mojligheten att soka vard som ar anpassad efter
de egna behoven, forbattras genom denna typ av
system. Detta ar nagra av skalen till varfor
Centerpartiet ar positivt till vardvalssystem.

Omsorg

En god, effektiv och trygg vard och omsorg i
livets alla skeden hor till samhéllets absolut
viktigaste ataganden. Varden maste vara jamlik
och tillganglig for alla och ska organisera sitt
arbete efter patienternas behov. Manniskor far
inte hamna i kldm mellan olika system. Alla
manniskor maste ocksa ha mojlighet att fa
inflytande over sin vard och omsorg oavsett i
vilken livssituation de befinner sig.

Okat sjilvbestimmande for dldre

Att dagens aldre lever langre och, tack vare den
medicinska utvecklingen, ocksa overlever
sjukdomar ar en framgang for samhallet, men
det skapar ocksa nya utmaningar. Samhallet
maste bli battre pad att stotta manniskor att
genom livsstilsférandringar behalla hélsan
langre upp i aren. Dessutom maste tryggheten i
varden och omsorgen om de allra svarast sjuka
forbéttras.

Centerpartiet vill 6ka sjalvbestdmmande i
valfarden. Endast sa kan makt 6ver manniskors
vardag flyttas fran politiker till brukare och
deras anhdriga. Den rodgrona regeringens
planer pa att avskaffa valfrihetsreformer och
forsvara for privata utforare i valfarden innebar
att steg tas bort fran en valfard som ser den
enskilda ménniskans behov. Den centralisering
och likriktning som detta leder till drabbar i
slutdindan dem som ar i behov av vard och
omsorg. Centerpartiets Overtygelse 4&r att
manniskor maste fa mer — inte mindre — att sdga
till om nar det géller vélfardens utformning.

Valfrihet inom LSS

157 yardforetagarna (2017)
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Den grundlaggande intentionen med Lagen om
Stdd och Service (LSS) ar att ge personer med
stora funktionsnedsattningar maéjlighet att leva

som andra. LSS och framforallt
assistansreformen har blivit en frihetsreform for
manniskor med omfattande
funktionsnedsattningar. Den  bygger pa

principen att de som behdver assistans ska ha
makten att sjalva bestimma bade vem som ska
ge assistansen och hur den ska utféras. For
Centerpartiet ar LSS en viktig reform att varna
och utveckla.

Centerpartiet anser att ersattningen for den
kommunala assistansen bor ses dver med
utgangspunkt i hur den enskilda individens
valfrihet ska kunna garanteras. Personer med ett
assistansbehov pa 6ver 20 timmar i veckan har
rétt till statlig assistans, vilket gor att man kan
vélja mellan en mangfald av aktorer. De med ett
mindre behov hénvisas till kommunal assistans,
dar valfriheten ofta &r begransad. For
Centerpartiet &r det sjalvklart att alla brukare
ska ges likvardiga mojligheter att bestdmma
Over sin assistans. Ersattningen inom den
kommunala assistansen bor darfor ses over for
att 6ppna upp for fler aktorer.

7.3 Trygghet i en orolig
omvarid

Sverige Dbygger sékerhet tillsammans med
andra. Centerpartiet ser med allvar pa det
alltmer utmanande séakerhetslaget i vart
naromrade. Rysslands allt mer aggressiva
maktsprak och vilja att anvanda militart vald
mot sina grannar innebér att sékerheten i vart
naromrade har forsamrats. Vi star bakom
forsvarsberedningens bedémning att ett vapnat
angrepp mot Sverige inte kan uteslutas. Krig
och konflikter i omvarlden paverkar i hog grad
ocksa vart samhalle. Inte minst i Mellandstern
och delar av Afrika ser vi hur krig, oroligheter,
vald och forfoljelser sprider sig. Ett stopp pa
kriget i Syrien maste vara prioriterat och en
halloar fred maste nas. IS och andra
terrororganisationer fortsatter att sprida skrack,
hat och forodelse. Detta paverkar givetvis ocksa
det sdkerhetspolitiska laget for Sverige.
Regionala konflikter och 6kad militar aktivitet
kring Sveriges narmiljo och i Ostersjon kréaver
forstarkningar av det svenska férsvaret, nya
atgarder och fordjupade samarbeten.



Det nya sékerhetspolitiska laget staller skarpta
krav. pa den svenska forsvarsformagan.
Centerpartiet anser att det militdra och civila
forsvaret maste starkas. Detta innebar bland
annat att forsvaret ska finnas i hela landet och
vara tranat for att kunna agera i alla
vaderforhallanden som finns i vart land och dar
vi gor insatser. Det forsdmrade omvérldslaget
kraver ocksa ett okat fokus pa att ateruppbygga
det civila forsvaret, som i princip varit nedlagt
men dar krisberedskapens strukturer dnda kan
byggas vidare pa.

Det forandrade sékerhetslaget betyder saledes
att totalférsvarsplaneringen behover
intensifieras. Efter att ha varit helt franvarande
under manga ar maste nu mer goras for att hoja
formagan. Det forra forsvarsbeslutet &r ett forsta
steg. Totalforsvarsperspektivet maste beaktas i
fler verksamheter sa att oacceptabla sarbarheter
inte uppstar.

Centerpartiet vill bygga sakerhet solidariskt
tillsammans med andra. Hot mot fred och
sékerhet avvdrjs i gemenskap och samverkan
med andra lander och organisationer. Sveriges
nédrmaste forsvars- och sakerhetspolitiska
samarbeten ar i Norden, inom EU och med
Nato. Det forandrade sékerhetspolitiska laget
betyder att mer behdver goéras for att utveckla
och férdjupa de forsvars- och sékerhetspolitiska
samarbetena. Vi vill att Sverige ska ga med i
Nato snarast mojligt. Sverige ska samtidigt vara
en kraftfull rost for ménskliga réttigheter och
driva pa varldssamfundet att agera for att
forebygga krig och konflikter samt for att
bevara, aterskapa och sakra fred och trygghet.

Bistandet ar ett centralt verktyg i arbetet for en
rattvis och hallbar global utveckling.

De nya utvecklingsmalen syftar till att utrota
fattigdom, starka jamstalldheten, bidra till en
hallbar tillvaxt samt begransa klimatpaverkan
och dess effekter. Bistandet ar ett medel i
arbetet for en rattvis och hallbar global
utveckling

Svensk forsvarsformaga

Ett nytt ledarskap och ansvar for
forsvarets utveckling

Det forsémrade omvarldslaget kréver en ¢kad
forsvarsformaga. Steg maste tas for att
langsiktigt starka den svenska
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forsvarsformagan genom att mer resurser
tillfors.

Under flera ar har Centerpartiet varit med och
tagit ansvar for att tillféra mer pengar till
forsvaret. Vi var med i den breda
forsvarsuppgorelsen ~ varen 2015,  dar
forsvarsanslagen hodjdes med 10,2 miljarder
kronor utdver tidigare anslag. Darefter har
forsvaret tilldelats mer resurser i tva ytterligare
steg: med 500 miljoner kronor 2017 och
ytterligare 2,7 miljarder kronor per ar under
2018, 2019 och 2020. Genom att delta i
Overenskommelser med regeringen  har
Centerpartiet tagit ansvar och sakerstéllt att
Sveriges forsvar har tillforts totalt 18,8
miljarder kronor mellan 2016-2020. Att delta
konstruktivt vid forhandlingsbordet &r den enda
ansvarsfulla ~ vdgen att  hdja  svensk
forsvarsformaga.

Forsvarsmakten har i sitt budgetunderlag begart
ytterligare medel for 2019 och 2020 for att
forsvarsbeslutet ska kunna genomféras och
grunden laggas for en oOkad formaga nasta
forsvarsperiod. Centerpartiet forutsatter att de
atgarder som redan beslutats om i
forsvarséverenskommelsen genomfors och att
det sker pa ett ekonomiskt ansvarsfullt satt. Vi
utgar fran att regeringen agerar for att
sakerstalla att sdval Overenskomna atgarder
vidtas som att Forsvarsmakten har ordning och
reda pa sin ekonomi.

Centerpartiet anser att Férsvarsmakten behdver
mer resurser redan i nartid. Detta foreslogs
ocksa i partiets senaste budgetmotion och &r ett
krav som fortsatt galler. | héstbudgeten gjorde
Centerpartiet ett antal satsningar utfver den
Overenskomna verksamheten och
medelstilldelningen i forsvarsgruppen. Nar OB
nu har slagit fast att mer pengar behdvs 2019
och 2020 for att kunna genomfdra redan
Overenskommen verksamhet véljer
Centerpartiet att i forsta hand prioritera att dessa
overenskomna atgarder genomfors.

Mellan  aren 2021 och 2025 bor
forsvarsbudgeten uppga till minst genomsnittet
av de nordiska landernas férsvarsbudgetar, i
dagslaget motsvarande 1,4 procent av BNP. Det
skulle krava en resursforstarkning pa knappt 18
miljarder kronor per ar. Pa sikt bor Sverige
uppfylla de gemensamma malsattningar for
forsvarsanslag som ett Nato-medlemskap



kraver, det vill sdga 2 procent av BNP.
Forsvarsmaktens behov fram till & 2030, och
aren darefter, ar mycket stora bade pa materiel-
och personalsidan och stora resurser kommer ga
at for att 6ka den svenska forsvarsformagan. Det
kostar och tar tid att bygga upp det som under
lang tid monterats ner.

For innevarande forsvarsperiod ska de
ekonomiska forstarkningarna 2018, 2019 och
2020 mojliggora en o6kad formaga inom det
militdra forsvaret, bland annat genom ¢kad
forbandsverksamhet och beredskap, utdkad
anskaffning av méangdmateriel, fornddenheter
och reservdelar sa val som ytterligare
anskaffning av sambands- och ledningsmateriel
till arméforbanden. Aven ytterligare
anskaffning av ledningssystem till marinen
mojliggors.  Dessutom  vidmakthalls  den
luftburna sensorférmagan till efter ar 2020.
Resurser tillfors ocksa for  ytterligare
anskaffning av sjukvardsmateriel samt for
forbattrad sjomineringsformaga.

Overenskommelsen innebar att  samtliga
krigsforband ska oOka sin krigsduglighet.
Formagan att samtidigt kunna mobilisera hela
krigsorganisationen i handelse av hdojd
beredskap ar av grundlaggande betydelse och
ska starkas.!®

Sedan tidigare har de 6kade anslagen inneburit
en forstarkning av Stridsgrupp Gotland med
luftvarnsformaga fran 2018, okad
fordonsanskaffning till hemvarnet under 2017
och 6kad fordonsanskaffning for att mojliggora
spridning av flygstridskrafterna under 2017.
Dessutom Okar beredskapen och
tillgangligheten inom Fodrsvarsmakten genom
bland annat IT-atgarder, beredskapskontroller
och utdkad incidentberedskap, samt Okade
resurser for att starka motstandskraften mot
cyberangrepp genom tekniska detekterings- och
varningssystem. Satsningen innefattar &ven
medel for att mojliggora en dkad ambition i
Forsvarsmaktens 6vningsverksamhet och 6kad
ateranskaffning av reservdelar under 2018.

For Centerpartiet har det varit viktigt att kunna
gora breda satsningar. Sammantaget kommer
de  ekonomiska  forstarkningarna ~ som
Centerpartiet bidragit till genom

158 Gverenskommelse mellan Socialdemokraterna,
Miljopartiet, Moderaterna och Centerpartiet om
ytterligare atgarder i den operativa formagan i
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forsvarséverenskommelsen och de extra
resurser vi vill ge i nartid kunna leverera detta.

Forsvar i hela landet och fokus pd&
personalforsorjning

Svensk forsvarsformaga ska utvecklas sa att
hela landet kan forsvaras genom okad
tillganglighet och forbattrad operativ formaga
inom alla forsvarsgrenar.

Hela landet ska forsvaras &ven om geografiska
prioriteringar kan behéva goras utifran radande
hotbild. Forstarkningar gérs for narvarande
saval pa brolaggningsformaga som pa
hemvarnet och vinterférmagan i hela landet. Vi
ser redan nu 6kad ndrvaro i hela landet och att
formagan att hantera alla klimat som finns i vart
land starks. Det har Centerpartiet varit drivande
i att genomfora. Med vart fokus pa armén och
att hela landet ska forsvaras har det varit viktigt
att de tva armébrigaderna nu ska kunna agera
samtidigt med godtagbar formaga och att
krigsdugligheten hos forbanden med Ilagst
formaga nu prioriteras.

Centerpartiet anser ocksa att det ar viktigt att
antalet utbildningsplatser pa officers- och
reservofficersutbildningen Okar.
Officersforsdrjningen har varit en akilleshal i
hela Forsvarsmaktens personalforsérjning och
paverkar mojligheten att utbilda soldater. Med
forbéattrad officersforsdrjning kan vi utbilda fler
soldater. Det & av stor vikt att
utbildningsplatserna fylls. Det i sin tur kraver att
Forsvarsmakten &r en attraktiv arbetsgivare och
att manga fler an idag valjer att bli soldat. Det
perspektivet far inte glommas bort nar
varnplikten har aterinforts.

Centerpartiet har ocksa medverkat till att antalet
kontraktsanstéllda soldater kan 6ka genom att
forespraka en sa lokal forbands- och
utbildningsstruktur som mgjligt. Det starker
aven folkforankringen vilket &r en viktig del av
forsvarsformagan.

Vi vill att Forsvarsmaktens vinterformaga
sakerstdlls och att det inte sker nagra fler
forbandsnedlaggningar, da hela landet maste ha
god forsvarsformaga. Det ar ocksa viktigt med
svensk militar narvaro pa bland annat Gotland

krigsforbanden och sakerstdlla den samlade
form&gan i totalférsvaret. 2017-08-16.



och att dvningsverksamheten ¢kar for att stirka
forsvarsformagan.

Centerpartiet  vill se en  utvecklad
forbandsstruktur med fler brigader i hela landet.
Vi vill ha fler regementen runt om i landet pa
for totalforsvaret strategiskt viktiga platser. Pa
sa satt kan forsvaret starkas i hela landet och
inte bara pa ost- och vastkusterna, utan ocksa i
mittersta Sverige och i norra Sverige, vilket &r
viktigt inte minst ur ett Arktisperspektiv, givet
den ryska militara upprustningen dar.

Vi behover ocksa se till att Sverige kan forsvara
svenskt territorium till sjoss och i luften. Det
kraver hog formaga inom ubatsjakt och
vara flygstridskrafter samt att
luftvarnsformagan utvecklas. For aren 2019 och
2020 vill Centerpartiet, utéver vad som hittills
Overenskommits  med  regeringen  och
Moderaterna, se ytterligare satsningar i form av
luftvarn med medellang rackvidd. Dartill kan en
oversyn av behovet av civilmilitéra flygplatser i
inlandet behova goras. Sverige maste ocksa
kunna  férsvaras mot  hybridhot och
desinformation. Saval dessa funktioner som
underrattelseformagan behover stéarkas.

Ett viktigt perspektiv for Centerpartiet nar
forsvarsformagan nu utvecklas ar att undvika att
infrastruktur och samhéllsviktig verksamhet
exponeras for onodiga sarbarheter. Fler
verksamheter ~ behover  darfor  beakta
totalforsvarsperspektivet.

Sambhallets krisberedskap och
utvecklingen av civilt forsvar
Klimatférandringarnas effekter och olika typer
av icke-militara hot staller krav pa samhallets
krisberedskap. Det forsdmrade omvarldslaget
kraver ocksa ett okat fokus pa att ateruppbygga
det civila forsvaret, i en modern kontext.

Redan i forsvarsoverenskommelsen 2015
beskrevs vikten av att stdrka den civila
forsvarsformagan. 1 6verenskommelsen pekas
varnandet av civilbefolkningen, sékerstéllande
av de viktigaste samhallsfunktionerna och
bidrag till Férsvarsmaktens formaga vid forhojd
beredskap ut som de viktigaste delarna i det
civila forsvaret. Att totalforsvaret och det civila
forsvarets utveckling ar viktiga visar ocksa
forsvarsberedningens rapport Motstandskraft,
dar ambitioner och stora forandringar foreslas
infor nésta forsvarsbeslutsperiod. Centerpartiet
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star bakom forslagen i rapporten och har ocksa
paverkat innehallet i rapporten pa ett tydligt sétt,
inte minst nar det géller forsorjningsfragor
sasom livsmedelsforsorjning och
energiforsorjning men ocksd vikten av
kravstéllning pa samhallsviktig verksamhet och
behovet av Okat nordiskt samarbete kring
gemensamma fragestallningar for att utveckla
det civila forsvaret, inte minst Kkring
forsorjningsfragor. Samma princip bor gélla har
som for det militdra forsvarssamarbetet:
sdkerhet byggs tillsammans med andra. Det
forsamrade sakerhetslaget i vart naromrade
leder till att kapacitetshdjande atgarder bor
vidtas i nartid for att snabbt starka var egen
formaga, militart och civilt. Inte minst géller
detta totalforsvaret. FOr att undvika duplicering
och parallella strukturer for vardag och krig
behover det civila forsvaret i huvudsak bygga
pa krisberedskapens etablerade strukturer och
resurser, &ven om sarskilda krav for kriget kan
gora att sarskilda losningar och dimensionering
kan behodvas for totalforsvarets behov. | storsta
mojliga man bor dock sarlésningar undvikas.
Det ar samma aktorer, samma méanniskor och i
mangt och mycket samma materiel som ska
kunna anvandas bade vid fredstida handelser
och vid ett krig. Da kan inte parallella system

byggas upp.

En utmaning for bade krisberedskapen och det
civila forsvarets utveckling ar kapacitetsbrister
i vardagen och bristande sakerhetstank i olika
verksamheter. Det dr viktigt att de risker och

sarbarheter som olika aktorer star infor
analyseras  och  atgardas. En god
vardagsberedskap leder till en Dbéttre
krisberedskap som ocksa forbattrar

forutsattningarna for det civila forsvaret, dven
om forutsattningarna &r annorlunda under hojd
beredskap och krig, vilket ocksa maste beaktas
Totalforsvaret stéller andra krav &n den
fredstida krisberedskapen, exempelvis vad
galler uthallighet, agerande och skydd.

Staten kan och bor, i sa stor utstrackning som
mojligt, vara tydlig ndar det galler
forvantningarna pa vad det civila forsvaret ska
klara av och under hur lang tid. En utmaning
idag ar att det i stor utstrackning saknas krav pa
funktionalitet hos samhallsviktig verksamhet
och kritisk infrastruktur vid kriser och hgjd
beredskap samt att det inte & mojligt att
prioritera kritiska leveranser till samhallsviktiga
verksamheter. Detta  paverkar  bade



krisberedskapen och det civila forsvarets
forutséttningar. Centerpartiet ~ vill  att
funktionalitetskrav definieras hos
samhéllsviktig verksamhet samt att man ser
over om det behdvs ytterligare atgarder for att
kunna sékerstélla leveranser till samhallsviktiga
verksamheter i handelse av kris och krig. Detta
stdmmer i stora delar dverens med tankarna i
forsvarsberedningens senaste rapport.

Dartill behdver mer resurser avsattas for det
civila forsvaret. Det &r inte bara en uppgift for
riksdag och regering, utan ocksa for ansvariga
pa lokal och regional niva samt for ansvariga
statliga aktorer. Centerpartiet har framgangsrikt
drivit detta inom ramen for
forsvarséverenskommelserna for aren 2017—
2020. Framover finns det manga omraden som
ar viktiga att utveckla, inte  minst
befolkningsskydd, réddningstjanst och
forsorjning av fornddenheter sdsom exempelvis
livsmedel, lakemedel och energi. I
forsvarsberedningens rapport Motstandskraft
uppskattas kostnaden for civila forsvarets
utveckling till 4,2 miljarder kronor per ar i slutet
av nasta forsvarsperiod.

Frivilliga forsvarsorganisationer som
del av krisberedskapen och
totalférsvaret

Svensk krisberedskap och svenskt totalforsvar
ar beroende av civilsamhéllet och ett
frivilligengagemang bland befolkningen. Det
kan rora sig om allt fran hemvarnet till
Lottakaren, Bilkarister och Bla stjarnan till
engagemang i Missing people och Réda korset.
Vid de flesta samhallskriser visar det sig ofta att
samhallsengagemanget ar stort och det finns
manga som vill hjalpa till. Det finns en kraft i
det som maste vérnas och fangas upp.

Civilsamhallet och frivilligorganisationer bor fa
en storre och tydligare roll for i hdndelse av kris
och krig. Dessa kan inte st vid sidan i ett
planeringsskede, utan bor involveras tidigt for
att pa basta satt kunna anvandas nar nagot storre
hander och de ordinarie resurserna inte racker
till. Det &r viktigt att de ocksa involveras i den
ovningsverksamhet som genomfors. FoOr att
gora det mojligt behdvs avtal mellan offentliga
och frivilligorganisationer.

Hemvdrnets utveckling &ar viktigt for
Centerpartiet. De frivilliga
forsvarsorganisationerna bidrar pa ett vardefullt
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satt  till hemvérnet med de nationella
skyddsstyrkorna  och  fdrsvarsberedningen
skriver att det bor Overvdgas att utdka de
frivilliga forsvarsorganisationernas bidrag &ven
i andra krigsforband. Aven om
frivilligverksamheten har fatt mer pengar for
aren 2018-2020 vill Centerpartiet se Over
mojligheterna for att ytterligare starka stodet till
de frivilliga forsvarsorganisationerna, med
betoning pa nationella uppgifter vid hojd
beredskap.

De frivilliga forsvarsorganisationerna och
civilsamhdllets  engagemang i  svensk
krisberedskap och totalforsvar ar ocksa viktigt
for folkférankringen.

Centerpartiet foreslar att ett cybervarn inrattas
for att stérka cybersakerheten samt samhallets
arbete mot informationspaverkan under héjd
beredskap och krig. Syftet &r att béattre kunna
mota hybridhot i form av cyberattacker och
informationspaverkan. Cybervarnet ska utgora
en del av totalforsvaret med kompetens som kan
nyttjas av olika aktorer inom totalforsvaret. Pa
sa satt kan cybervarnet utgbra en
forstarkningsresurs pa samma satt som vissa
andra kritiska resurser, och som frivilliga redan
gér inom ramen for de frivilliga
forsvarsorganisationerna. Det ar angeldget att
sékerhetsaspekterna prioriteras i den fortsatta
utformningen av forslaget, inte minst vad géller
sékerhetsprovningar.

Trygg livsmedelsforsorjning och en
god forsorjningsformaga

Idag finns fa lager av mat och férnddenheter i
Sverige. Istéllet levereras de flesta varor precis
néar de behdvs. De lager som finns &ar rullande
ute pa véagarna. Ur ett beredskapsperspektiv
innebar det en sarbarhet for samhallet att det
inte finns storre lagerkapacitet att anvanda nér
nagot intraffar. Om leveranserna till Sverige
stoppades vid en kris skulle maten i butikerna ta
slut pa nagra dagar. Detsamma galler aven for
andra viktiga produkter sdsom lakemedel och
olika insatsvaror. Ett helhetsperspektiv med
strategier for hur Sveriges forsorjningsformaga
ska utvecklas behovs. Har ar inte minst tillgang
till transporter vésentlig. For Centerpartiet &r
det viktigt att alla led i
livsmedelforsorjningskedjan ingar och beaktas
nar  forsorjningsformagan  for  livsmedel
utvecklas. Samverkan och avtal mellan
offentliga aktérer och naringsliv behdver



utvecklas, inte minst om lagerhallningen ska
utokas. Aven den enskilda individens beredskap

spelar roll i landets samlade
forsorjningsformaga. De Okade kraven som
stalls i forsvarsberedningens rapport pa

individens formaga att klara sig sjalv i en veckas
tid kommer vara en utmaning for manga och
inte minst kunskapshéjande atgarder kan
behdva vidtas har.

Svenskt jordbruk har en viktig roll i svensk
totalférsvarsplanering. Livsmedels-
forsorjningen har alltid varit viktig for
Centerpartiet. En aspekt, men inte den enda, av
Sveriges forsorjningsformaga ar att 6ka andelen
svenskproducerad mat. For att gora det kravs att
svenskt jordbruk &r konkurrenskraftigt. Att
vélja svensk mat framfor utlandskt producerad
mat, och att exempelvis stalla krav i
upphandling pa att maten som kdps in ska ha
producerats i  enlighet med  svensk
djurskyddslagstiftning, kan vara ett sétt att tka
andelen svenskproducerad mat. Att exportera
mer svenskproducerad mat ar ocksa ett satt att
Oka andelen svenskproducerade livsmedel, och
den odlingsbara marken. Det ar ocksa viktigt ur
ett beredskapsperspektiv, inte minst for
omstallningsférmagan.

En forbattrad cyber- och
informationssidkerhet
Lagovertradelserna pa Transportstyrelsen visar
tydligt mojliga konsekvenser av bristande
forstaelse for informations- och cybersakerhet
samt sdkerhetsskydd inom en organisation.
Bade riksrevisionen och MSB har genom
rapporter och utvarderingar visat att samhallets
arbete med informations- och cybersakerhet
behover utvecklas ordentligt. Stora brister finns,
som leder till sarbarheter pa samhéllsniva. FRA
anser att sdkerheten hos myndigheter och
statliga bolag inte &r dimensionerad for den
hotbild vi ser. Centerpartiet ser allvarligt pa de
sarbarheter som finns och har ett antal forslag
for att forbattra samhallets arbete med cyber-
och informationssédkerhet.

1) Strategier behover tas fram for ett
generellt kompetenslyft inom
informations- och cybersékerhet och
sakerhetsskydd. Ett framgangsrikt
informations- och cybersékerhetsarbete
kraver kompetens och forstaelse i
organisationers alla funktioner. Jurister,
analytiker, ekonomer,

2)

3)

upphandlingsexpertis, registratur med
flera behéver alla ha kunskap om, och
kunna forhalla sig till, vad som é&r
skyddsvard information. Ett generellt
kunskapslyft om informationssakerhet
och sékerhetsskydd behovs, sa att
risken for brister i informations-
sékerhetsarbetet ~ minimeras.  Hur
enskilda forhaller sig till sékerheten
kring information dar ytterst viktigt for
att kunna uppratthalla ett gott skydd,
men det &r tveksamt om de insatser som
i dag bedrivs av ett fatal myndigheter
for 6ka individers kunskap verkligen &r
tillrackliga. Strategier for ett generellt
kompetenslyft behdver darfor tas fram.

En dversyn behtvs om de befintliga
regelverk som styr kommunernas
krav. pa informations-  och
cybersakerhet, inklusive tillsyn, &r
tillrackliga eller behdver tydliggoras.
MSB har visat att det systematiska
informationssakerhetsarbetet ofta
brister pa kommunal niva. Det ar
uppenbart att dagens regelverk inte
varit tillrackligt for att fa exempelvis
kommuner att arbeta systematiskt med
informationssakerhet. Det bristande
arbetet innebar sékerhetsrisker. En
Oversyn behovs darfor for att se Gver
om regelstyrningen och kraven pa
cyber- och informationssékerhet i
forhallande till inte minst kommunerna
ar tillracklig. Har bor  ocksa
mojligheten  for MSB att fa
foreskriftsratt i forhallande il
kommunernas systematiska
informationssakerhetsarbete  provas.
Dartill bor i en sadan Gversyn beaktas
ett eventuellt behov av okad tillsyn pa
omradet.

Strategier behdvs globalt, europeiskt
och nationellt fér att motverka den
Okade trenden med cyberbaserat
industriellt ekonomiskt spionage.
Den oOkande trenden av cyberbaserat

industriellt ~ ekonomiskt  spionage
behtver  motverkas. FRA  har
identifierat att statsunderstodda

cyberaktiviteter mot Sverige inte enbart
riktar sig mot foremal som strikt
befinner sig inom ramen for nationell
sdkerhet utan dven &r riktade mot



industrin, forskningen samt kritisk
infrastruktur. P& global niva var 25
procent av alla cyberattacker 2016
motiverade av ekonomiska intressen
och 94 procent av alla cyberattacker
mot tillverkningsindustrier motiverades
av spioneri med syfte att komma at
affarshemligheter. Konkurrenskraften
paverkas. Den negativa effekten av
industrispionage pa arbetstillfallen i
Europa &r cirka 300 000 jobb per ar.

4) EU bor fa en storre och tydligare roll
vad galler cybersékerhet.
Centerpartiet vill att EU ska fa en storre
roll i fragor kring informations- och
cybersékerhet. Inget system dar starkare
an sin svagaste lank, och inom Europa
ar manga system sammanlankade.
Nétverks- och informationssystem, och
internet i synnerhet, spelar en viktig roll
for rorligheten for varor, tjanster och
personer inom EU.

En solidarisk forsvars- och

sakerhetspolitik

Nordiska, baltiska och bilaterala
forsvarssamarbeten

Centerpartiet  vill starka det nordiska
perspektivet i forsvars- och sakerhetspolitiken.
Landerna i Norden star infor stora gemensamma
utmaningar som har gemensamma ldshingar.
Centerpartiet vill att det nordiska samarbetet
starks inom militart forsvar, samhéllssakerhet
och civilt forsvar. Energi, cybersédkerhet och
lakemedelsforsorjning &r tre viktiga omraden
for fordjupat samarbete.

Vid sidan av det nordiska forsvarssamarbetet
har Finland och Sverige ett férdjupat samarbetet
i bade fredstid och krigstid. Det ar viktigt, men
inte tillrackligt for att avskracka en storre och
aggressiv fiende och kan enskilt aldrig ersatta
ett svenskt Natomedlemskap dar vi ocksa kan
utveckla samarbetet med de nordiska landerna i
de norra regionerna.

Centerpartiet vill ocksd se ett djupare
forsvarssamarbete med de baltiska landerna.
Vara gemensamma utmaningar kring Ostersjon
innebar att vi behover arbeta mer tillsammans.
Samarbete med de baltiska landerna kan ske
inte minst inom sédkerhetspolitisk dialog och
militar samverkan men ockséd inom det civila

115

beredskapsomradet. Tyskland och Polen ar
ocksd intressanta lander i vart naromrade att
utveckla radande forsvarssamarbeten med.

Utveckla EU inom férsvars- och
sdkerhetsomradet

Europas naromrade blir oséakrare och granserna
mellan fred och krig har pa flera platser borjat
suddas ut. Fraggan om hur EU och
medlemslanderna ska hantera sin forsvars- och
sakerhetspolitik & mer aktuell &n nagonsin. EU
behover kunna bemoéta handlingar fran andra
lander eller aktérer som har som syfte att
destabilisera och skapa osékerhet, &ven om de
inte ar rent militdra. Centerpartiet vill se ett EU
som star berett att gemensamt hantera unionens
hot och risker.

Europas lander behover ta ett stdrre ansvar for
sin sakerhet. Centerpartiet valkomnar den
fordjupning pa forsvarsomradet som sker inom
EU. EU kan bidra till att utveckla de nationella
forsvarsmakterna, inte minst genom forskning
och stod i utvecklingen av militara férmagor.
Gemensamma inkop av forsvarsmateriel i stor
skala kan ocksa pressa kostnaderna. Det dkar de
nationella forsvarsmakternas formaga till
forsvar och EU:s mdjligheter att genomfora
insatser utanfor unionen.

EU behover &aven ta ett storre ansvar for
internationell fred och sakerhet. Darfor ar det
viktigt att EU ocksd har en snabb militar
insatsformaga dar de stridsgrupper som redan
finns kan anvandas och finansieras.

Centerpartiet vill ocksa se ett starkt EU-
samarbete mot paverkansforsok. Unionen maste
ha en stark gemensam motstandskraft och
kunna skydda sig mot cyberattacker och andra
intrang.

EU:s solidaritetsklausul innebdr att unionen och
dess medlemsstater ska hjdlpa varandra i en
anda av solidaritet om en medlemsstat utsatts
for  terroristattacker, drabbas av  en
naturkatastrof eller en katastrof orsakad av
manniskor. Centerpartiet anser att &ven
paverkanshot och cyberattacker bér omfattas av
den garantin. Det skulle ge EU en tydligare roll
i att utveckla samarbetet och géra det mojligt for
medlemslander att stalla resurser, materiel och
expertis inom exempelvis cybersdkerhet till
forfogande.



En ansvarsfull bistandspolitik
Bistandet ar ett centralt verktyg i arbetet for en
rattvis och hallbar global utveckling. Sedan
lange har Sverige varit en viktig aktor och
bidragsgivare till internationellt arbete for
fattigdomsbekampning och béttre miljé genom
bland annat klimatbistand. Under 2015 antogs
en gemensam global agenda, Agenda 2030, for
utveckling som inkluderar alla varldens lander.
For forsta gangen finns en  global
overenskommelse om de 17 mal som varlden
ska fokusera pa. Det nya &r att alla lander har
sitt eget ansvar for att na malen. Det paverkar i
grunden forutsattningarna for politiken. FOr
Centerpartiet dr det viktigt att de nya
utvecklingsmalen syftar till att utrota fattigdom,
starker jamstalldheten, bidrar till en hallbar
tillvaxt samt begransar klimatpaverkan och dess
effekter. Bistandet ar ett medel i arbetet for en
rattvis och hallbar global utveckling.

En strategisk, effektiv och ldngsiktig
bistandspolitik

Centerpartiet anser att en procent av Sveriges
BNI fortsatt ska ga till bistand samt att mer
resurser utover detta ges till klimatatgarder och
anpassning. Samtidigt maste vi hela tiden
sakerstalla att bistandet gor skillnad i praktiken.
Riksrevisionens  granskningsrapport  “Ett
forutsdgbart bistdnd” visar att regeringen inte
agerat tillrackligt tidigt for att hantera de
osdkerheter som paverkar bistandsbudgeten.

Det behovs, i en tid med helt nya
forutsdttningar, en samlad uppdatering av
grunderna for svenskt bistand. Bistandet
behover bli mer transparent, effektivt,

forutsagbart och langsiktigt. Prioritering ska
goras pa de allra fattigaste landerna och pa de
organisationer som visar uppnadd effektivitet
genom att mobilisera de stora resurser som
behovs for att hantera framtidens utmaningar.

Centerpartiet  star  fortsatt bakom en
koncentration av det bilaterala
utvecklingssamarbetet och menar att man
kontinuerligt behdver se Over huruvida
ytterligare koncentration bor ske, till exempel i
Latinamerika, for att sdkra resurser till det
humanitara bistandet, de lagst utvecklande
landerna och laginkomstlander samt insatser for
anpassning till och mot klimatférédndringar.
Centerpartiet skulle aven vilja se en éversyn av
stodet till de multilaterala och internationella
organisationerna och fonderna for att se om
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fokusering kan goras aven dar. Vi vill ocksa
ompréva stodet till klimatanpassningsprojekt i
Ryssland om projekten inte ger
tillfredsstéllande  utveckling och resultat.
Kopplat till detta finns fortsatt ett generellt
behov av att sékerstélla att skattepengarna som
gar till bistand gor skillnad pa béasta satt.

Att mota klimatutmaningen, starka demokratin
och jamstélldheten samt oOka respekten for
manskliga rattigheter var vagledande varden for
det svenska bistandet under alliansregeringen.
Det ar ocksd varden som ar helt centrala i
Centerpartiets bistandspolitik. Svenskt bistand
bor fortsatta stodja frihetskdmpar och starka
yttrandefriheten, samt férbattra mojligheterna
for fattiga méanniskor att dra nytta av ekonomisk
tillvaxt genom forbattrad tillgang till utbildning,
halsovard och fler och battre jobb. Genom
ambitiost stod vid kriser, krig och katastrofer
kan vi fortsatta bidra till att rddda liv och lindra
ndd, inte minst idag nar flyktingstrommarna &ar
de storsta sedan andra vérldskriget.

Sverige ar idag den femte stdrsta bilaterala
givaren i varlden av humanitart bistand, och en
av de absolut frdmsta bidragsgivarna till
UNHCR. Kriser och konflikter utgdr de storsta
hindren  for fattigdomsbekdampning och
utveckling. Dagens konflikter &r sallan
engangshandelser utan komplexa skeenden med
aterkommande cykler av upprepat vald. Det
maste alltid finnas katastrofbistand som kan
hantera akuta katastrofer sasom svalt,
sjukdomar och naturkatastrofer.
Utvecklingsbistandet behover ocksa komma in
tidigt efter en konflikt sa att viktiga
utvecklingsframsteg inte gar forlorade.

Med historiskt stora behov for akutinsatser kan
Sverige i nuléget inte gora alla de satsningar
som skulle behévas inom ramen for bistandet.
Alliansregeringen  koncentrerade  Sveriges
bilaterala utvecklingssamarbete fran ett 70-tal
samarbetslander till cirka 30 med fokus pa
Afrika, vissa konfliktdrabbade lander och till
stod for reformprocesser i Osteuropa. Det
skapade forutsattningar for mer fokuserade
insatser som syftade till battre kvalitet och mer
matbara resultat. Férandringar kan alltid beh6va
goras till foljd av dndrade forutsattningar, men
den atergang till en standig utdkning av lander
som regeringen valt att samarbeta med innebér
att arbetet med forbattrad kvalitet och



uppfoljning gar forlorat och att bistandet sprids
for tunt.

Jamstadlldhet och sexuell,
reproduktiv hdlsa och rattigheter
Sveriges bistand till sexuell, reproduktiv hélsa
och rattigheter ar generdst och gor skillnad.
Centerpartiet anser att det ar viktigt att flera
lander tar ett storre ansvar, sarskilt mot
bakgrund av minskande anslag till sexuell,
reproduktiv halsa och rattigheter fran bland
annat USA. | manga lander ar kvinnans ratt att
bestimma d&ver sin egen kropp kraftigt
begransad vilket leder till hég barna- och
modradodlighet och lidande. Det finns &ven ett
orsakssamband mellan ojamstélldhet och
konflikter — ju mindre jamstéllt ett samhélle ar,
desto storre risk for konflikt. Centerpartiet vill,
i enlighet med Agenda 2030, prioritera
satsningar for 6kad jamstalldhet och kvinnors
rétt till sin egen kropp.

Kvinnor maste ocksa ha majlighet till
egenforsdrjning genom att arbeta och driva
foretag. Lagar som starker kvinnors rétt att &ga,
arva och fa tillgang till land ar en grund for
kvinnors ekonomiska utveckling.

Handelsbistand

Det handelsrelaterade  bistandet & en
forutsattning for landers ateruppbyggnad. Det
bygger upp lénders egen kapacitet och
avvecklar langsiktigt behovet av finansiellt stod
fran bidragsgivande lander. Handel leder till ett
gott investeringsklimat i utvecklingsldnder och
i givarlander, och ar saledes fordelaktigt for
bada parter. Malsattningen maste vara att strava
efter att gora omraden och lander
bistandsoberoende efter 2030.

Klimatbistand

Sedan lange har Sverige varit en viktig aktor
och en stor bidragsgivare till internationellt
arbete for fattigdomsbekdmpning och battre
miljo genom bland annat klimatbistand. Det ar
omojligt att bygga valstand och tillvaxt i fattiga
lander om man inte samtidigt gor insatser for
klimatet. Det &r darfor sarskilt angeldget att
bistandet ska bidra till en forbattrad miljo,
begransad klimatpdverkan och till ett hallbart
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nyttjande av naturresurser. Centerpartiets
inriktning i bistandspolitiken tar tydligt avstamp
i att Sverige Overtygande ska kunna visa att
bada aspekter — fattigdomsbekampning och
arbetet mot klimatférandringar — gar hand i
hand.

Insatser for att stédja anpassning till
klimatforandringarna kan innebédra atgarder
som syftar till att minska manniskors sarbarhet,
exempelvis investeringar i halsa, sanitet,
fungerande ekosystem, uthalligt jordbruk och
tillgang till vatten, liksom projekt for att ta fram
avancerade vaderprognoser. For Centerpartiets
del ar det sjalvklart att tyngdpunkten av
satsningarna ska ske i Afrika, som ar den
kontinent i véarlden som sannolikt drabbas
hardast av klimatforandringarna samtidigt som
manga lander i Afrika fortfarande har svaga
samhallsstrukturer.

Manga av varldens fattiga bor pa landsbygden
dér de flesta dr beroende av lantbruket for sin
overlevnad. Ofta ar det kvinnor som star for
matproduktionen, men sallan ar det de som ager
marken de brukar. Centerpartiet vill starka
kvinnors mojlighet till en trygg
livsmedelsforsorjning och ekonomisk
utveckling, samt ratten till sjalvbestimmande,
agande och nyttjande av jordbruksmark. Vi ser
ett modernare och effektivare lantbruk, tillgang
till rent vatten och energi som viktiga delar i
arbetet for oOkad jamstalldhet och mer
langsiktigt ~ hallbar  och inkluderande
fattigdomsbekampning i utvecklingslanderna.

Parisavtalet &r en Overenskommelse mellan nara
nog alla vérldens l&nder att gemensamt arbeta
for att ddmpa klimatforandringarna och anpassa
samhdllen till nya forhallanden. Mot bakgrund
av USA:s beslut att dra sig ur Parisavtalet anser
Centerpartiet att det ar sérskilt angeldget att
resterande lander véljer att ta ett samlat ansvar
for att nd malen i avtalet. For Centerpartiet ar
det viktigt att Sverige ska fortsdtta att vara en av
de frdmsta givarna till FN:s gréna klimatfond
for att stodja fattiga landers motstandskraft mot
klimatforandringarna.



8. Sverige behover gron tillvaxt

Varlden och Sverige star infor stora
miljoutmaningar. Klimatforandringar,
spridning av giftiga kemikalier, nedskrépning
och fororening av haven samt ohallbart
utnyttjande av naturresurser utgor allvarliga hot
mot maénniskors halsa, ekosystemen och en
hallbar ekonomisk utveckling och tillvéxt.
Centerpartiets drivkraft ar att uppna resultat for
miljon.

En battre miljo gar hand i hand med ekonomisk
utveckling och tillvaxt. Sverige har bevisat att
ekonomisk tillvaxt kan ske samtidigt som var
miljopaverkan minskar. Med ny gron teknik
skapas saval jobb som effektiva miljoatgarder.
Med rétt styrmedel blir det enkelt och I16nsamt
att gora ratt for miljon. Med gron skattevéaxling
kan skatten hojas pa utslapp samtidigt som den
sanks pa arbete.

Centerpartiet arbetar pa bred front for att na
resultat for miljon, bland annat genom
malsattningen om att na 100 procent fornybar
energi till ar 2040.

Samtidigt ser vi hur den rodgrona regeringens
politik leder at fel hall. Under Centerpartiets tid
i regering minskade utslappen med drygt 19
procent.  Tyvérr  visar  statistiken att
utsldppsminskningarna har stannat av och att
utslappen till och med borjat 6ka nagot.®

Diagram 27. Utslapp av vaxthusgaser och

BNP-tillvaxt, index (1990=100)

200

180

160 |

140

120

100 | —m

80 | \—\
60
40
20
o

90 95 00 05 10 15
—Utslapp BNP

Kélla: Naturvardsverket (2018a), SCB (2018c)

Centerpartiet foreslar ett brett reformprogram
for att minska utsldappen med kraftfulla
styrmedel. Vi vill stélla om fordonsflottan, tka

159 Naturvardsverket (2018b) och SCB (2018f).
160 \WMO (2018).

den fornybara energiproduktionen, minska
gifterna i var vardag, skydda haven, sékra
dricksvattenforsorjningen och védrna den
biologiska mangfalden. Viktiga forslag for att
uppna detta ar grén bilbonus,
miljolastbilspremier, reduktionsplikt for att fa
ned koldioxidutslappen, forbéattrade
forutsattningar  for  saval storskalig som
smaskalig produktion av férnybar energi, 6kade
investeringar i bade laddinfrastruktur och
energilagring, avfallsforbranningsskatter och
kemikalieskatter.

Till detta laggs i denna budget forslag om att
infora ett gront avdrag, som gor hushallens
investeringar i fornybar energi mer I6nsamma,
och forslag amnade att minska utslappen fran
flyget.

8.1 Klimat

Ar 2016 var det varmaste & som négonsin
registrerats  sedan  temperaturméatningarna
startade for 6ver 100 &r sedan.!® Ar 2017 var ett
av de tre varmaste aren, men det varmaste aret
utan vaderfenomenet EI Nino. Det ar en tydligt
uppatgadende  trend i den  globala
medeltemperaturen. Samtidigt ser vi ocksa hur
extremt vader, som torka, Gversvdmningar och
orkaner blir allt vanligare.

Vérldens lander behdver ta krafttag for att
undvika extrema effekter av det forandrade
klimatet.

Under lang tid, och under olika regeringar, har
den ekonomiska tillvaxten i Sverige Okat
samtidigt som Kklimatutslappen har minskat.
Svensk ekonomi tillhor de mest klimateffektiva
i varlden. Sveriges BNP har vaxt med cirka 75
procent sedan 1990, samtidigt som utsl&ppen av
vaxthusgaser har minskat med cirka 25
procent.’®! Mycket har gjorts, men mycket mer
kommer att behtéva goras framover.

161 Tjllvaxtsiffror frdn SCB (2018c), statistik 6ver
Sveriges koldioxidutslapp fr&n och
Naturvardsverket (2018a).



Diagram 28. Utslapp av vaxthusgaser per
BNP-enhet 2015, ton per 1 000 USD
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| december 2015 enades FN:s parter under
klimattoppmotet i Paris om ett gemensamt avtal
for att begransa okningen av den globala
medeltemperaturen till vl under 2 grader, med
sikte mot 1,5 grads uppvarmning. Det &r ett
ambitiost mal, men globalt sett saknas annu
manga av de atgarder som vi vet kravs for att na
malet. Ett hogre tempo behdvs om malet ska
kunna nas.

Minskade utslapp fran

transportsektorn
Utslappen fran inrikes transporter star for en
tredjedel av Sveriges totala utslapp.i®?

Samtidigt &r de den del av utslappen som déver
tid varit svarast att minska, i synnerhet fran de
tunga transporterna.

Transportsektorn ar den enda sektor som i det
klimatpolitiska ramverket fatt ett eget
klimatmal — att minska utslappen med 70
procent till ar 2030 jamfort med 2010. For att na
det malet maste utslappsminskningarna ga
mycket snabbare &n hittills. Det kréver
kostnadseffektiva  styrmedel ~med  hdg
klimatnytta. FOr att na malet maste de styrmedel
som finns skéarpas, och nya behover
introduceras.

Omstéllningen kommer att krava ett samspel
mellan flera olika styrmedel, teknikutveckling,
Okad elektrifiering och forandrade
beteendeménster.  Biodrivmedel ~ kommer
fortséattningsvis utgora en viktig komponent i
transportsektorns ~ omstéllning. Av  de
biodrivmedel som Sverige anvénder idag
produceras endast en fjardedel till en tredjedel i

162 Naturvardsverket (2018a)
163 Se exempelvis Jaffe m.fl. (2000).

119

Sverige. Langsiktiga styrmedel gynnar inhemsk
produktion av  biodrivmedel med hdg
klimatnytta, som kan anvéndas till vagtrafik,
sjofart och flyg.

Digitalisering och automatisering skapar nya
mojligheter med autonoma fordon och
delningstjanster. For att minska miljopaverkan
men behalla mobiliteten maste transporterna bli
effektivare och saval anvandningen av
biodrivmedel som forskning och introduktion
av ny teknik pa marknaden 6ka. Avgérande for
att nd malet ar bade en Okad introduktion av
fordon med nollutsldpp och nya Idsningar med
bilpooler och smarta digitala mobilitets- och
delningstjanster.

Svensk miljoteknik ar och kan fortsatt vara en
exportframgang som bereder véag for hallbara
transporter varlden Gver. Detta galler inte minst
vid forskning, utveckling och kommersiell
produktion av biodrivmedel fran svenska skogs-
och akerbaserade ravaror och restprodukter. Det
behdvs starkare incitament for vagtrafiken for
att minska utslappen, men aven for vara flyg-
och sjétransporter.

Gron bilbonus och formansbilar med
hog klimatnytta

Personbilar i Sverige har minskat sina utslapp
de senaste decennierna, men inte snabbt nog.
Omstallningen till icke fossildrivna fordon gar
for langsamt. Valet vid nybilsinkop ar
avgorande for utslappen. Forskningsstudier
visar att da skillnaden i kostnad syns tydligt pa
prislappen paverkar det klimateffekten avsevart
mer an den mer utspridda effekten av hogre
branslepriser.1¢3

Statistiken visar att elbilar fortfarande har en
véldigt liten marknadsandel, &en om den
oOkar.*®* Det kravs battre incitament an idag for
att forsdljningen av de mest klimateffektiva
bilarna ska 6ka snabbare.

Pa Centerpartiets initiativ foreslog Alliansen i
sin budget for 2015 att ett system med
miljobonusar och miljoavgifter pa bilar, sa
kallad bonus-malus, skulle inféras. Trots att den
offentliga utredningen om en fossiloberoende
fordonsflotta foreslog en egen modell for

164 B]| Sweden (2018)



bonus-malus presenterade inte regeringen sitt
forslag forrén i mars 2017.

Regeringens forslag har tydliga brister, vilket i
kombination med dess saktfardighet har
bromsat omstéllningen av fordonsflottan. Den
maximala bonusen kommer att vara 60 000
kronor for en elbil, med en komplicerad och
detaljerad skala av bonusar baserade pa utslapp
for 6vriga bilar, medan avgiften som drabbar de
samsta bilarna utgar som en trearig hojning av
fordonsskatten. Den laga nivan pa premien till
miljobilar och den krangliga utformningen av
systemet gor det tveksamt huruvida det kommer
att ge tillrackligt tydliga signaler vid
inkopstillfallet. Regeringens forslag ger heller
inte nagon fordel till bilar som kan kéras pa
etanol, det mest kommersialiserade
biodrivmedlet vi har i landet.

Centerpartiet vill istallet inféora en gron
bilbonus, som ger de basta bilarna en bonus pa
upp till 100 000 kronor. Vart forslag bygger pa
bilars utslappsvarden av koldioxid, uppdelat pa
fem olika CO2-nivaer. Koparen far en bonus
eller en extra avgift vid kép av ny personbil. For
att stimulera en andrahandsmarknad av leasade
bilar och férmansbilar ar bonusen uppdelad pa

tva utbetalningstillfallen. Samma
utslappsnivaer som ligger till grund for
bilbonusen bor aven galla pa

forméansbilsmarknaden.

Koparna av de allra basta bilarna, exempelvis
rena elbilar eller de effektivaste laddhybriderna
far upp till 100 000 kronor, varav 30 000 kronor
betalas ut efter fyra ar. De néast basta bilarna,
exempelvis biogasbilar eller laddhybrider, far
50 000 kronor, varav 15 000 kronor betalas ut
efter fyra ar. Detta gor det billigare att valja en
miljobil trots att det ursprungliga priset &r nagot
hdgre. Ofta séljs bilar ndr den forsta dgaren haft
dem i tre ar. Da blir det billigare &aven for den
som vill kopa en begagnad miljobil eftersom
aven den nya dgaren far en bonus nar bilen ar
fyra ar gammal.

Den grona bilbonusen finanserias genom att de
som koper bilar med hoga utslapp far betala en
extra avgift vid koptillfallet. Koparna for bilar
med de nast hogsta utslappen far betala 25 000
kronor och den lilla gruppen bilar med hogst

165 Egna berdkningar.
166 Syensson & Lindstrém (2013)
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utslapp 50 000 kronor. Det finns ocksd en
neutral kategori, som innefattar sarskilt snala
dieselbilar dar man varken far grén bilbonus
eller en avgift. For att folja med i
teknikutvecklingen och stimulera att bilarna blir
battre sa forskjuts koldioxidgranserna for
kategorierna varje ar.

Centerpartiet vill ocksd ge foretag tydligare
incitament for val av formanshilar till sina
anstillda. Centerpartiet anser darfor att
parkering och trangselavgifter bor avskaffas
som skattebefriad forman. Pa sikt bor endast
bilar som faller inom ramen for att fa en bonus
enligt gron bilbonus-forslaget kvalificera sig
som formansbilar. Centerpartiet vill ocksa
skdrpa miljobilsdefinitionen, dar en Gversyn
bradskar.

Gron  bilbonus  skulle med oftrandrade
forsaljningssiffror skapa en buffert pa cirka fyra
miljarder kronor, eftersom forsaljning av bilar
med hoga utslapp da fortfarande Overstiger
forsaljningen av miljobilar.%® Bufferten har
dock till syfte att forsdkra att systemet inte ar
underfinansierat nar képbeteende férandras mot
betydligt fler miljobilar. Malet &r att systemet
ska vara offentligfinansiellt neutralt.

Miljostyrande beskattning av
formansbilar

Av nybilsforséljningen star juridiska personer
for ungefar halften.’®® Andrahandsmarknaden
for dessa formansbilar ar stor. For att ytterligare
driva pa omstallningen och engagera saval
foretag som privatpersoner for att fa ut fler
miljobilar pa vagarna kravs langsiktiga
spelregler som styr mot klimateffektivitet i
storre utstrackning &n idag. Nedséttningar av
formansvardet bor riktas till de mest
klimateffektiva bilarna. Det ar ett bra verktyg
for att styra Gver till en mer hallbar, och pa sikt
fossiloberoende, fordonsflotta.

Dagens skattebehandling av formansbilar har en
otillracklig miljostyrande effekt. Genom en
generos behandling av tjansteformanen innebéar
systemet en indirekt subvention av bilakande. ¢
Systemet &r stelbent och trubbigt, varfor en
Okad klimatstyrning i instrumentet bor inforas.

167 Harding (2014), OECD (2014b)



Centerpartiet kommer darfor i framtida
budgetmotioner att aterkomma med forslag
kring ett reformerat system for formansvarde pa
tjanstebilar med hogre grad av klimatstyrning.
Gron  bilbonus  bor  &ven  innefatta
formansbilarna sa att nettoskillnaden i pris
mellan de mer och mindre klimatvénliga bilarna
Over tid blir i samma storleksordning som den
for privatpersoner.

Klimateffektiva biodrivmedel
minskar utslappen

For att investeringar i biodrivmedelssektorn ska
komma till stand ar langsiktiga och tydliga
spelregler helt avgorande. Centerpartiet vill i
forsta hand att fornybara brénslen framjas med
hjalp av en beskattning som baseras pa
klimatprestanda.

For att befintliga fordon ska kunna minska sin
klimatpaverkan ar det viktigt att Oka
anvandningen av saval rena biodrivmedel som
inblandningen av fornybara branslen i bensin
och diesel. Centerpartiet har darfor lange
foresprakat ett system som tvingar de som séljer
drivmedel att arligen minska utslappen med en
viss procentsats, genom inblandning av
biodrivmedel. Det &r positivt att en sadan
reduktionsplikt ska inforas under 2018, men det
ar viktigt att den ar tillrackligt ambitios,
forutsagbar och att kvoterna framover satts sa
de ligger i linje med malet om en
fossiloberoende fordonsflotta till ar 2030.

Utover reduktionsplikten & rena och
hdginblandade biodrivmedel oerhort viktiga for
omstallningen av transportsektorn. Det ar
angeldget att dessa fortsatt har hdg
konkurrenskraft gentemot fossila drivmedel.
Centerpartiet avvisade, som enda parti,
regeringens hojning av skatten pa biodrivmedel
i samband med budgetpropositionen foér 2016.
Det har nu bekréaftats att Centerpartiets
standpunkt, att biodrivmedel inte var
overkompenserade pa det satt regeringen
hé&vdade, var den riktiga och att regeringen hade
fel.1%8 Det ar gladjande att regeringen tagit till
sig av bland andra Centerpartiets kritik och nu
sankt skatten pa E85 och héginblandad FAME.

168 Se Energimyndigheten (2016a) for en analys av
graden av 6verkompensation.
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Andra beskattningsnormen for att
beskatta fossilt mer an fornybart

Det dr ett prioriterat arbete att Sverige fortsatter
att driva pa inom EU for att det ska vara mojligt
att fortsatt skattebefria fornybara drivmedel fran
koldioxidskatt, s& att dessa kan fortsatta att vara
viktiga delar av klimatomstéllningen av den
svenska fordonsflottan.

Subventioner till fossila branslen bor fasas ut sa
att de bar sina fulla miljokostnader. EU maste
ocksa sluta anvanda det fossila som norm nar
statsstodsregler utformas. Normen ska vara
klimatneutralitet, sa att det ar mojligt att
beskatta fossila branslen mer an fornybara utan
att det anses vara ett brott mot regelverket. Har
maste Sverige ta strid med EU-kommissionen
for att skapa hallbara spelregler, sa att det blir
mojligt att med nationella styrmedel na de mal
som EU enats om.

EU-gemensamma
hallbarhetskriterier for fossila
branslen och markning

Idag finns det EU-gemensamma
halbarhetskriterier for fornybara branslen.
Centerpartiet  vill synliggéra de fossila
branslenas miljopaverkan och vill darfor att det
infors gemensamma hallbarhetskriterier for
fossila branslen i EU. Resultatet av
hallbarhetskriterierna, som inkluderar bland
annat miljopaverkan och véaxthusgasprestanda,
bor synliggéras for konsumenten i form av en
EU-gemensam markning. Med en sadan
markning har konsumenten mgjlighet att gora
en rattvis jamforelse mellan férnybara och
fossila alternativ. Med hallbarhetskriterierna
som grund kan man ocksa infora en
ursprungsmarkning av branslet vid pumpen.
Genom att synliggora ursprunget av drivmedlet
kan konsumenter gora ett medvetet val.

Fossiloberoende fordonsflotta som
mal i EU

Transporterna  minskar  avstanden mellan
manniskor och mojliggor att leva, arbeta, handla
och motas. | och med att transporterna &r en stor
bidragande orsak till utsldpp av vaxthusgaser
samtidigt som utslappen inte kanner nagra

gréanser vill Centerpartiet se en
ambitionshéjning  inom  EU  avseende
transporternas  klimatpaverkan.  For  att



mojliggora langsiktiga investeringar och tydliga
spelregler vill vi att EU-landerna antar ett
langsiktigt mal for att na en fossiloberoende
fordonsflotta.

Utékad infrastruktur for laddning
och elektrifiering

Som en del i malet om att utslappen fran
inrikestransporter ska minska med 70 procent
till ar 2030 ar det viktigt att infrastrukturen for
de férnybara brénslena utvecklas snabbt.

Det galler inte minst Gvergangen till eldrift.
Elektrifiering av transporter ocksa bidra till att
I6sa andra transportrelaterade problem, sasom
trangsel, buller och bristande luftkvalitet. Det ar
darfor viktigt att det satts upp langsiktiga
spelregler for marknaden.

Teknikutvecklingen gar snabbt framat och
elbilarnas rackvidd okar betydligt for varje ar.
Men det &r inte enbart personbilarna som
elektrifieras. Det pagar framgangsrika forsok
for elektrifiering av vagar for tunga transporter,
farjetrafik vergar till eldrift och det forskas pa
elektrifiering i flygsektorn. Centerpartiet vill
darfor se en nationell plan for elektrifiering av
transportsektorn, som inkluderar satsningar pa
alternativa drivmedelsstationer i hela landet,
forenklade  byggregler  for  laddstolpar,
satsningar pa elvéagar och elektrifiering av gods-
och busstrafik. Trafikverket bor, i samarbete
med naringsliv och berdrda regioner, identifiera
och investera i fler omraden dar
demonstrationsforsok ~ med  elektrifierade
vagstrak kan inledas.

En fastighet med laddningsméjligheter riskerar
idag att vid energideklaration framstd som
mindre energieffektiv &n fastigheter utan
laddningsmojligheter. Centerpartiet anser att
detta maste andras sa att fastighetségare inte
straffas for att de etablerar
laddningsmojligheter.

For att ytterligare paskynda utbyggnaden av
laddinfrastruktur vill Centerpartiet ocksa se
over mojligheten att inféra krav pa
framdragning av infrastruktur for laddplatser
for nya eller ombyggda byggnader. Frankrike
har sedan tidigare liknande krav. Liknande
bestdimmelser finns redan i Sverige for
bredband, med krav pa bredbandsmojligheter i
vissa nya eller ombyggda byggnader.
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Slutligen vill Centerpartiet ha ett effektivt gront
avdrag for att installera laddstationer i hemmet
som presenteras nedan.

Tillsammans utgor dessa forslag ett kraftfullt
steg mot fler elektrifierade transporter, med
mindre utslapp som foljd. Satsningen bor frémja
samordnad infrastruktur for alternativa brénslen
och laddinfrastruktur i hela landet och langs
viktiga nationella vagstrak.

Centerpartiet kommer att aterkomma i
kommande budget med forslag om att
samordna och paskynda utbyggnaden av
infrastruktur for el och alternativa drivmedel
inklusive elektrifiering av végar.

Okad andel el i kollektivtrafiken

Idag &r elektricitet for busstrafik skattepliktig,
till skillnad fran kollektivtrafik pa spar, sdsom
jarnvdg, pendeltdg, tunnelbana och sparvagn,
dér elektriciteten &r skattebefriad. FoOr att
paskynda introduktionen av eldrivna bussar i
kollektivtrafiken anser  Centerpartiet  att
busstrafiken bor ha samma skatteforhallanden
som tagtrafiken. Centerpartiet kommer darfor
att aterkomma i kommande med férslag om att
energiskatten pa el till elburen kollektivtrafik
hanteras likvardigt oavsett fordonstyp.

Batar som drivs med fossila drivmedel betalar
idag ingen energiskatt for branslet. Om fartyget
istallet anvander landstrém for stromforsorjning
och for att ladda batterier ombord &r brukaren
skyldig att betala energiskatt pa elen. Sedan
2011 finns i lagen om skatt pa energi en
mojlighet till nedséttning av energiskatten for
el. Nedsattningen omfattar dock enbart storre
fartyg vars bruttodraktighet, ett jamforelsetal
for fartygs storlek, Overstiger 400. Detta
undantag fran energiskatten &r inte anpassat for
nationell  sjofartsndring,  bilfarjor  och
pendelbatar, som normalt har en
bruttodraktighet om 20-300. Detta hdmmar
omstallningen fran fossila drivmedel till
fornybar el inom sj6trafiken. Nedséttningen av
energiskatten pa el bor darfor galla dven for
mindre fartyg.

Miljobilspremier for lastbilar

Tunga fordon &r pa manga platser nddvandiga
for den lokala ekonomin, da ingen annan
transportinfrastruktur  kan uppnd samma
finmaskighet som véagnatet. Utslappen fran
lastbilar har dessvérre varit envist hdga och



forst pa senare ar borjat dampas, vilket ar
allvarligt for Sverige som klimatféredome. Den
av regeringen planerade kilometerskatten, som
har ensidigt fokus pa avstand snarare &n brénsle
och utslapp, har mycket liten miljoeffekt, da
alternativ  transportinfrastruktur saknas pa
manga platser i landet, samtidigt som jobb
beroende av lastbilstransporter drabbas.

Sverige ar en vérldsledande lastbilstillverkare
och det vore darfor naturligt att Sverige ocksa
har vérldens basta miljoprestanda pa var
lastbilspark. For att paskynda
teknikutvecklingen och skapa en stark svensk
marknad fér miljélastbilar anser Centerpartiet
att det bor inféras en miljélastbilspremie. Vi
kommer att aterkomma med forslag om detta i
kommande budget. Premien bor i ett sadant
forslag uppga till cirka 250 000 kronor per
fordon, i enlighet med forslaget fran
utredningen om en fossiloberoende
fordonsflotta.’®® Premien bor rikta sig till de
lastbilar som har minst klimatutslapp. Premien
bor vara kraftfull nog att styra investeringar i
lastbilar och omfatta tillrackligt manga fordon
for att paverka utvecklingen. For att garantera
en effektiv klimatstyrning ar det dartill viktigt
att klassificeringen av lastbilar kontinuerligt ses
dver och vidareutvecklas.

Tunga transporter med mindre
koldioxidutslapp

Vid sidan av  miljolastbilspremier  vill
Centerpartiet dven minska utslappen fran den
tunga trafiken genom att premiera fossilfria
drivmedel.

Centerpartiet anser att de akerier som aktivt
véljer att stilla om sina transporter till minskade
koldioxidutslapp med fossilfria drivmedel ska
premieras. ldag innebdar omstallningen till
mindre utslapp ofta en extra kostnad for
aktdrerna — vilket gor att omstallningen tar tid
att genomfora. For att stimulera en omstallning
till mer fossilfria drivmedel vill Centerpartiet
darfor infora en klimatbonus som kan dras av
mot vinsten for den som kan visa att man
minskat  koldioxidutsl&ppen  genom  sin
tankning. Pa sa satt far akerier som gar fore inte
sdmre I6nsamhet &n de som fortsétter att tanka
fossilt.

169 SOU 2013:84
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Okad miljostyrning i fordonsskatten
Den miljostyrande delen av fordonsskatten bor
forstarkas. Fordonsskatten dr ett viktigt
instrument i strdvan att stdlla om till en
fossiloberoende  fordonsflotta genom  att
premiera inkdp av miljovanligare bilar. Dagens
fordonsskatt utgors av ett grundbelopp samt ett
rorligt  belopp som beror pa fordonets
miljoprestanda. Centerpartiet och Alliansen
Okade miljostyrningen i fordonsskatten genom
att hoja den del av skatten som beror pa
fordonets koldioxidutslédpp. Centerpartiet vill
dock ga langre. Centerpartiet anser att den
utslappshaserade delen av skatten bor forstarkas
samtidigt som grundbeloppet sanks. Pa sa satt
far miljévanliga bilar lagre fordonsskatt, medan
bilar med hdga utslapp far hogre skatt.

Fordonsskatten tas idag endast ut i 30 ar. Detta
innebar en skattebefrielse for bilar som ofta har
en dalig miljoprestanda. Centerpartiet foreslar
darfor att fordonsskatten forlangs, genom att det
ar fran vilket bilar befrias fran fordonsskatt tills
vidare lases vid 1987.

Energideklaration av personbilar

For att tydliggdra miljopaverkan fran olika bilar
med olika drivmedel och brénsleeffektivitet,
och ge forutsattningar for potentiella bilkopare
att gora ett medvetet val, bor kraven pa all
nybilsforsaljning skarpas. ldag finns det ett
tydligt  och  fungerade  system  for
energideklaration av vitvaror som kylskap,
spisar och diskmaskiner. Det ar latt for
konsumenterna att se om varorna har ett bra
eller mindre bra energivérde nér de ska kopa
nya vitvaror. For personbilar finns inte en sadan
markning och det ar idag svart for den som ska
kdpa en ny bil att avgora vilken klimatprestanda
bilen har. Darfor vill Centerpartiet, inom ramen
for EU:s miljoarbete, infora en
energideklaration for personbilar, liknande det
system som idag finns for vitvaror, med hansyn

till  drivmedlets  klimatpaverkan ur ett
livscykelperspektiv.

Koldioxidkrav for fordon i EU

Genom att skarpa koldioxidkraven pa

personbilar och latta lastbilar inom EU kan
utvecklingen mot branslesnala bilar snabbas pa.
Skérpningen av koldioxidkraven bor dock ske
utan att det oOkar utslappen av andra
luftfororeningar. En sadan étgard skulle ha en



stor effekt pa en stérre marknad och bidra till
bade teknikutveckling och okad sannolikhet att
na klimatmalen. 1 kombination med gron
bilbonus och koldioxidskatten kan skérpta
koldioxidkrav utgdra viktiga styrmedel och ge
tydliga spelregler for marknadens aktorer.

Annu saknas samma mojligheter for tunga
fordon. Sverige bor darfor driva pa for att det
inom EU utvecklas koldioxidutsldppskrav.
Flera andra betydelsefulla marknader, som
Kina, USA, Japan och Kanada, har redan
utvecklat och anvander dessa typer av krav. For
att europeisk lastbilsindustri ska fortsétta att
vara konkurrenskraftig behéver motsvarande
krav stallas aven pa den europeiska marknaden.
Med tva varldsledande lasthilstillverkare har
Sverige mojlighet att driva pa for forandring i
EU. Centerpartiet anser darfor att Sverige bor
arbeta for att skdrpa koldioxidkraven for
personbilar och latta lastbilar i EU efter 2020
samt utveckla koldioxidutslappskrav for tunga
fordon.

Slopat skatteundantag for fossilgas

I svensk klimat- och energipolitik har en sedan
lange radande princip varit att fossila energislag
ska beskattas. Den uppdelning av koldioxid-
och energiskatt som Sverige tillampar ger
tydliga incitament till sdval mindre utslapp av
koldioxid som energieffektivisering.1”®
Naturgas &r en fossil gas som under en period
dragit nytta av skattebefrielser, trots dess fossila
ursprung. For att stimulera en dkad anvandning
av fornybar metangas, sa kallad biogas, istéllet
for fossil sadan anser Centerpartiet att
naturgasen som anvands i transportsektorn bor
beskattas enligt samma princip som fossil
bensin och diesel, med koldioxidskatt efter
innehall av fossilt kol och med energiskatt efter
energiinnehall.  Centerpartiet kommer att
aterkomma med forslag om detta i kommande
budget.

Forstarkt ersattning for

metangasreducering
Biogasproduktion ger positiva effekter for
klimatet och minskar samtidigt

6vergoddningsproblemen. Alliansregeringen
inférde ett produktionsstod for biogas och ett
investeringsstod for biogasanldggningar inom

170 Se exempelvis Konjunkturinstitutet (2015b) for
resonemang kring koldioxid- respektive
energiskatten som styrmedel.
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ramen for Landsbygdsprogrammet. Regeringen
har efter manga ars otillrackliga insatser till slut
okat satsningen pa metangasreducering
snabbare. Men det kommer aven efter denna
Okning att finnas en fortsatt stor potential for
biogastillverkning i Sverige och Centerpartiet
anser darfor att ytterligare medel bor tillforas
for detta andamal. Centerpartiet kommer att
aterkomma med forslag om  forstarkt
metangasreduceringsstdd i kommande budget.

Kretsloppspremie for biogas

Sveriges  jord- och  skogsbrukare ar
nyckelpersoner i den gréna omstallningen. Det
var  darfor  Centerpartiet  inforde  ett
investeringsstdd for biogasanlaggningar och ett
metangasreduceringsstod. For att ytterligare
starka biogasproduktionen foreslar
Centerpartiet att en kretsloppspremie for
biogddsel infors, vilket skulle starka
konkurrensen  for  biogbdslet  gentemot
handelsgddsel och forbattra den ekonomiska
konkurrenskraften for biogasproducenter i hela
landet, samtidigt som mer av energivardet tas
till vara i kretsloppet. Centerpartiet kommer att
aterkomma med forslag om en
kretsloppspremie fér biogas i kommande
budget.

Klimatsmarta arbetsmaskiner i
lantbruket och byggsektorn

Utbudet av arbetsmaskiner i Sverige, sarskilt
klimatsmarta s&dana, &r relativt litet och
likriktat.  Likt &vriga transportslag  é&r
fordonsparken fossilberoende och i stort behov
av omstallning. | och med marknadens karaktar
finns bast mojlighet att paverka internationellt,
genom att stélla krav inom EU. | dagsléget finns
inga krav avseende koldioxidutslapp fran
arbetsmaskiner. Genom att utveckla EU-
gemensamma Koldioxidkrav och fungerande
matmetoder av  bransleforbrukningen  pa
arbetsmaskiner kan teknikutvecklingen drivas
pa. Likt miljcbilsdefinitionen for personbilar
bor en motsvarande definition utvecklas for
arbetsmaskiner. For tunga fordon har Géteborg
och Stockholm stad utvecklat en sarskild
definition som skulle kunna ligga till grund for
en miljobilsdefinition for arbetsmaskiner.



For att vidare driva pa utvecklingen av
arbetsmaskiner mot alternativ som &r battre for
miljon kan offentlig upphandling anvandas som
verktyg, med krav pa exempelvis avgasutslapp,
bransleférbrukning och drivmedel.

Det finns idag ingen myndighet som har ett
Overgripande helhetsansvar for arbetsmaskiner.
For att underlatta omstallningen till
klimatsmarta arbetsmaskiner bor en myndighet
tilldelas ett tydligt ansvar for klimatanpassning
av arbetsmaskiner.

Ett gronare flyg

Centerpartiet anser att flygsektorn, precis som
andra delar av transportsektorn, behdver bara
kostnaderna av sin klimatpaverkan.

Regeringen har valt att infora en flygskatt som
saknar miljostyrande ambitioner, utan ar en
fiskal skatt pa transporter.

Regeringens flygskatt gor ingen skillnad mellan
plan som flyger pa mer eller mindre
miljovénligt brénsle. Dértill blir skatten hogre
for bolag med hég kabinfaktor — som genomfor
effektiva flygningar med vilfyllda plan och fa
tomma stolar — da skatten tas ut per resenar och
inte baseras pa utslapp. Allt detta bidrar till att
gora skatten ineffektiv.

Centerpartiet foreslar i stallet att det stélls krav
pa obligatorisk inblandning av fornybart
flygbransle for alla flygplan som tankas i
Sverige. Givet att denna typ av brénsle ar dyrare
an traditionellt flygbransle blir effekten att
flygresor blir nagot dyrare, men till skillnad fran
regeringens forslag gynnas bolag med hdg
kabinfaktor och lag bransleférbrukning, vilket i
sin tur gynnar en gron omstélining av flyget.
Centerpartiets forslag ar 2-5 ganger sa effektivt
som regeringens flygskatt.

Det racker med fem procents inblandning for att
klimateffekten ska bli lika stor som med
regeringens  flygskatt. Den  langsiktiga
potentialen for inblandning &r i dag 50 procent.
Med en sa hog potential for inblandning finns
det alltsa stora mojligheter att minska utslappen
langt mer an med regeringens flygskatt. For att
systemet ska bli langsiktigt hallbart och
forutsagbart behdver den exakta utformningen,
inklusive niva pa inblandning, utredas.
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Dartill foreslar Centerpartiet att 750 miljoner
kronor avsétts, 6ver en trearsperiod, for ett nytt
forskningsprogram for en grén omstélining av
flyget. Forskningsprogrammet ska dels syfta till
att fa igdng demonstrationsanlaggningar for
bioflygbransle, med fokus pa att starta
storskalig produktion i Sverige, dels till
forskning kring tekniska lésningar for att stélla
om flygsektorn. Med styrmedel, ny teknik,
foretagsamhet och innovationer kan vi fa ner
utslappen fran flyget.

Centerpartiet anser ocksa att Swedavia bor oka
mojligheterna till rabatter for start och landning
for de plan med bast miljoegenskaper. Statliga
bolag och  myndigheter  bor  ocksa
klimatkompensera sina tjansteresor. Det behdvs
dartill skarpta krav pa den EU-interna
flygtrafiken. Den ska lyda under samma regler
for tilldelning av utslappsratter som Gvriga delar
av EU:s utslédppshandel. Den internationella
luftfartsorganisationen, ICAO, nadde 2016,
efter manga ars  forhandlingar, en
overenskommelse for att minska utslappen fran
flygtrafiken. Sverige maste vara padrivande for
att ICAO-systemet faktiskt levererar och att det
sker en revidering och radikal uppdatering av
Chicagokonventionen, ICAO:s foraldrade
grunddokument fran 1940-talet, som reglerar
internationell beskattning av flygbransle och
som begransar effektiva ekonomiska styrmedel.

Gron industriomstallning

Fokus p& biobaserad ekonomi

Sverige har kommit Iangt i omstallningen till en
biobaserad ekonomi, men det krévs ytterligare
atgarder for att tillvarata de unika
affarsmojligheter som finns. Sverige har gott
om fornybar ravara fran jord- och skogsbruket
och vi har skickliga innovatorer. Mgjligheten att
utveckla ny teknik och nya affarer &r stor, och
kan ytterligare starka var internationella
konkurrenskraft. Industrisektorn som helhet star
dock fortfarande fér en betydande del av
Sveriges utslapp av véxthusgaser, varfor fortsatt
teknikutveckling ar viktig.

I en biobaserad ekonomi ersétts fossila
insatsravaror med fornybar ravara. Redan idag
ar listan pa produkter som producerats fran
fornybar rdvara lang. Biobaserade plaster,
biokomposit, biodrivmedel, grona kemikalier
och ett okat byggande i tra ar nagra exempel dar
biobaserade produkter kan ersétta fossila. Det
saknas dock fortfarande



demonstrationsexempel och testanlaggningar
pa manga omraden.

For att ytterligare paskynda industrins
omstallning vill Centerpartiet se ytterligare
styrmedel. Centerpartiet kommer att aterkomma
med satsningar for en biobaserad och cirkulér
ekonomi i kommande budget. Malet ar bade att
minska miljo- och klimatpaverkan samt att
skapa naturliga kretslopp i industriutvecklingen
och sékra en effektiv anvandning av
naturresurser. Exempel pa satsningar som
skulle kunna stimuleras &r produktion och
testanlaggningar for bioplaster, forskning och
utveckling av nya material fran skogen och
konvertering  fran  fossil  till ~ fornybar
processenergi. Samtidigt behdver de manga
nuvarande satsningarna pa en cirkular ekonomi
fran regeringen samlas i konkreta, industriella
och foretagsbaserade projekt med Okad
aterforing av ravara till industriprocesser.

Snabbare miljoprévningar
Miljopaverkande verksamheter maste leva upp
till hogt stéllda krav och omfattande regler.
Miljo- och klimatrelaterade processer och
tillstand maste utformas med en helhetssyn pa
verksamhetens miljopaverkan. Effektiva och
rimliga regelsystem ar en konkurrensférdel i en
globaliserad ekonomi. Centerpartiet anser
darfor att det behovs reformer for att forbéattra
hantering och prévning av miljépaverkande
verksamheter. Investeringar i miljo- och
klimateffektiv teknik behdver frdmjas genom
att tillstandsprocesser och tillsynen reformeras
och effektiviseras, sa att handlaggningstiderna
blir kortare.

For att mojliggéra en okad investeringstakt i
klimat- och miljoeffektiv teknik bor ytterligare
medel tillforas for att korta
handlaggningstiderna  fér  miljoprévningar.
Resurserna bor framst riktas till domstolarna,
for att mojliggora forkortade
handlaggningstider for miljoprévnings-
arenden. Inte minst den nya lagstiftningen for
vattenverksamheter kommer att Oka antalet
arenden kraftigt, vilket ocksa innebéar att hogre
anslag kommer att krdvas. Centerpartiet avser
att aterkomma med forslag om detta i
kommande budget.
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Internationellt klimatarbete
Reformerat system for handel med
utsldppsratter

EU:s framsta klimatverktyg och ett av de mest
kraftfulla styrmedlen i vérlden &r EU:s
gemensamma handel med utslappsréatter, EU
ETS. Systemet ar i grunden ett effektivt satt att
sédnka unionens utsldpp, men utsldppen har
minskat for langsamt da priset pa utslappsratter
har varit for lagt. Systemet har inte skapat
tillrackliga drivkrafter for investeringar i
utslappssnal teknik.

Forhandlingarna mellan medlemsstaterna i
radet och Europaparlamentet om  hur
utsldppshandelssystemet ska reformeras for
perioden 2021 till 2030 avslutades nyligen.
Aven om resultatet inte nar hela vagen fram
leder det till lagre utslapp och hogre pris pa
utsléapp. De foljer den linje som Centerpartiet
drivit inom EU, fran regeringsstallning, under
senare ar i opposition och i Europaparlamentet.
Den nya principen innebar att de utslappsratter
som forblir oanvénda i systemet och skjuts fram
for att anvandas senare, dverskottet, inte tillats
Oka utan istallet gradvis minskar. | praktiken
skrotas planerade utslappsratter. Darmed
minskar utslappen snabbare och priset pa
utslépp forvantas dka éver tid.

Centerpartiet har ocksa arbetat aktivt for att
andelen utslappsratter som kops pa auktion ska
Oka, for att oka incitamenten till forskning och
utveckling i koldioxidsnal teknik. For att bidra
an mer till en gron omstéllning i Europa maste
de fonder som skapats fér omstallning tydligt
inriktas mot klimatsmarta innovationer, for att
fa fler att ga fore i teknikutvecklingen. Dartill
maste andelen auktionerade utslappsratter 6ka
an mer och de manga undantagen till de
medlemslander som har lagre BNP an EU:s
genomsnitt upphora.

Fler och kraftigare styrmedel behévs for den
internationella sjofarten och flygtrafiken, da de
varken betalar bréansleskatt eller regleras i
Parisavtalet. Alla sektorer behdver ta sitt
klimatansvar. Det har lange pagatt processer for
den internationella sjofarten, genom den
internationella  sjofartsorganisationen  IMO,
utan att ett en internationell dverenskommelse
for att minska utslappen fran sektorn har natts.
Den internationella 6verenskommelse som natts
inom flygtrafikorganisationen ICAO har laga



ambitioner och bdrjar galla forst 2027. Sverige
maste vara padrivande for att ambitiosa avtal for
flyget och sjcfarten kommer pa plats. Det &r en
framgang att det i 6versynen av EU ETS satts
tydliga deadlines for nar sjofartssektorn och det
internationella flyget inkluderas i
utsldppshandeln, om inte internationella avtal
kommit pa plats.

8.2 Energi

Sveriges mal 4ar att nettoutslappen av
vaxthusgaser ska vara noll till ar 2045.
Centerpartiet anser darutdver att Sveriges
energisystem ska vara helt fornybart till ar 2040.
For att uppna detta kravs energieffektiviseringar
och en mangfald av fornybara energislag, i bade
liten och stor skala. Sveriges unika
forutsattningar for detta syns inte minst i den
véaxande produktionen av sol- och vindel, som
tillsammans med vattenkraft och biokraft utgor
basen i ett robust och helt fornybart elsystem.

Mer klimatnytta och mer
fornybart

Gront avdrag

Det finns idag ett relativt stort antal stod riktade
till hushallen, som &r amnade att stimulera
investeringar i gron teknik. Investeringsstod for
solceller, laddboxar och energilagring ar
exempel pa sadana stod.

Dessa stod préglas av vitt skilda villkor samt
ansokningsprocesser dar stdd beviljas och
betalas langt efter det att de aktuella
investeringarna genomforts. Dartill &r stoden
begransade av att en fast summa pengar
anslagits, i stéllet for att vara konstruerade som
en rattighet. Allt detta leder till Ianga vantetider,
kder och osékerhet, vilket missgynnar gréna
investeringar. For stddet till solceller kan
vantetiden nu bli sa Iang som Gver tva ar.

Det som behdvs i stallet &r ett enkelt och snabbt
incitament, som skapar langsiktiga och tydliga
spelregler, som kan svara upp mot det breda och
snabbt véxande intresse som nu finns i hela
landet.

Centerpartiet anser att en sankt skatt pa
enskildas Kklimatinsatser skickar en tydligare
signal &n ett byrakratiskt stod.
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Vi foreslar darfor att de delar av stoden till
solceller, laddboxar och energilagring som gar
till hushall ersatts med ett enkelt gront avdrag.
Stodet blir i praktiken ett dubbelt ROT-avdrag
for grona investeringar och uppgar till 60
procent av saval arbets- som materialkostnaden.
For solceller och laddboxar géller stodet for
materialkostnaden upp till kostnader pa 20 000
kronor och for energilagring upp till 50 000.

For alla dessa klimatinvesteringar blir gront
avdrag bade mycket enklare och snabbare &n
dagens system, men ocksa mer formanligt for
privatpersoner som exempelvis vill tdcka den
egna villans tak med solceller.

Forutom ovan namnda installationer ingar
ocksa energideklarationer och smarta elmatare
och -system i avdraget. Pa sikt bor
Energimyndigheten fa i uppdrag att uppratta en
lista Over prioriterade gréna investeringar som
bor inkorporeras.

I samband med att grént avdrag infors avskaffas
de st6d som namnts ovan for hushall, men finns
kvar for foretag, organisationer och andra
juridiska personer. Inférandet av grént avdrag
vantas medfdra 6kade offentliga utgifter om 550
miljoner kronor, medan avskaffandet av idag
existerande stdd vantas medfora att de
offentliga utgifterna minskar med 300 miljoner
kronor.

Befria vindkraften fran
fastighetsskatt

Inom ramen for energidverenskommelsen
genomfordes ett antal skattesankningar pa
energiomradet. Fastighetsskatten pa vindkraft
kvarstar dock, om &n pa en lag niva. Pa grund
av laga elpriser befinner sig manga fornybara
kraftproducenter i en anstrdngd ekonomisk
situation. For att starka arbetet med att skapa ett
helt fornybart elsystem vill Centerpartiet
avskaffa fastighetsskatten pa vindkraft.

Energilagring

En oOkad andel fornybar och smaskalig
kraftproduktion, parallellt med den
teknikutveckling som sker, stéller krav pa 6kade
investeringar i elndten. En viktig del i
framtidens smarta energisystem blir att kunna
lagra elen for anvandning vid senare tillfalle.
Energilager kommer darfor spela en viktig roll
for den framtida el-infrastrukturen. Okad
lagring O6ppnar upp for nya affarsmojligheter



dven vid lagt elpris i och med att elen kan
anvandas for att producera till exempel vétgas,
eller lagras och anvéndas vid ett senare tillfalle
som el eller till annat.

Centerpartiet anser att de offentliga
investeringar som gors for att utveckla och
sprida teknik for energilagring ar otillrackliga
och vill darfor att ytterligare medel ska tillforas.
Centerpartiet kommer att aterkomma med
forslag om detta i kommande budget. Det &r
viktigt att stimulera hushallen att lagra sin egen
el, vilket gors genom inforandet av gront
avdrag, men ocksa att pilotanlaggningar for
lagring i storre skala framjas. Lagring i storre
skala kan dampa volatiliteten i systemet och
aven skapa en jamnare prisbild. Nya projekt for
att framja lagring dar el omvandlas till lager av
fossilfri gas, power-to-gas, ar i fard att
utvecklas. Dessa tekniker bor &ven omfattas av
stodet till energilagring.

Forstark elnatskapaciteten till och
fran Gotland

2009 fattade Alliansregeringen beslutet att
bygga en tredje kraftoverforingskabel till
Gotland. Syftet var att gora eléverforingen till
och fran 6n sakrare och majliggora ytterligare
utbyggnad av fornybar elproduktion. Det finns
ett stort intresse for investeringar i sol och
vindkraft pa Gotland. Svenska kraftnat har dock
fattat ett beslut om att trots detta inte bygga den
tredje kabeln till Gotland. Beskedet satter stopp
for ytterligare utbyggnad av produktion av
fornybar el pa Gotland eftersom kapaciteten i
befintliga overfoéringskablar &ar full. Flera
planerade investeringar i sol- och vindkraft
riskerar att utebli. Parallellt med detta beslut har
regeringen gett Energimyndigheten i uppdrag
att utreda hur Gotland skulle kunna bli
sjalvforsorjande pa el. Detta uppdrag rimmar
illa med Svenska kraftnats beslut. For att
mojliggora en o©kad utbyggnad i fornybar
kraftproduktion pa Gotland anser Centerpartiet
att regeringen ska ge Svenska kraftnét i uppdrag
att fortsatta byggandet av en tredje elndtskabel
till Gotland.

Energidverenskommelsen

Centerpartiet har tillsammans med
Moderaterna, Kristdemokraterna,
Socialdemokraterna och Miljopartiet enats om
en bred och langsiktig 6verenskommelse om
inriktningen pa energipolitiken. Centerpartiet
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har lange wvarit drivande for en bred
Overenskommelse Over blockgranserna om
inriktningen for den framtida energipolitiken.
Uppgorelsen bygger vidare pa Alliansens
klimat- och energioverenskommelse fran 2009
och skapar en ram for ett langsiktigt hallbart och
stabilt elsystem dven efter 2020.
Overenskommelsen innehaller flera framgéngar
for Centerpartiet. Bland annat forlangs systemet
med elcertifikat fram till 2030 samtidigt som
ambitionsnivan hojs med 18 TWh mer fornybar
el. Det ar 60 procent mer dn det tidigare mal som
strackte sig till 2020. Elcertifikaten ger den
fornybara elen stabila forutsattningar att vaxa,
utan att statsbudgeten belastas.

Andra viktiga framgangar for Centerpartiet ar
slopad anslutningsavgift for havsbaserad
vindkraft, enklare regler och rimliga krav som
forenar miljoatgarder med langsiktig Ionsamhet
for  vattenkraften, bade storskalig och
smaskalig, samt en Gversyn av regler for att
underlatta nya produkter och tjanster inom
energilagring och smaskalig elproduktion.
Energioverenskommelsen ger de langsiktiga
forutsattningar som kravs for att na ett mer
fornybart energisystem.

Uppgorelsen innehaller ocksa en framtida
inriktning for karnkraften, bland annat krav pa
utokat forsakringsansvar. Dessutom avskaffas
effektskatten, vilket matchas med en sénkning
av fastighetsskatten for vattenkraften och en
oversyn av regler for smaskalig elproduktion.
Aven om viktiga steg tagits genom
Energioverenskommelsen sa kravs ytterligare
atgarder och ledarskap for att na ett helt
fornybart energisystem.

Sverige som Europas grona

batteri

For att gora skillnad i vart naromrade vill
Centerpartiet forbattra Overforingskapaciteten
av el till vara grannlander. D4 kan vi skapa
exportmojligheter for teknik, kunnande och
fornybar energi, samtidigt som vi tryggar var
och vara grannlanders elforsorjning. Export av
fornybar el gor stor klimatnytta nér den ersétter
fossil produktion i andra lander. Att EU:s
energimarknader integreras och effektiviseras
skapar ocksa stora mojligheter. Flera andra EU-
lander &r i stort behov av fornybar energi, bade
for att uppfylla sina EU-mal och for att bli
mindre beroende av rysk olja och gas. Med



natinvesteringar och utbyggd
Overforingskapacitet har Sverige och hela
Norden darfor stor potential att bli Europas
grona batteri.

Med en okad andel véderberoende
kraftproduktion Okar ocksa behovet av mer
flexibel elanvandning for att sanka effektuttaget
under vissa perioder. Det svenska elnatet
behdver darfor bli smartare och mojliggora en
effektivare och mer flexibel elanvandning.
Centerpartiet vill ocksd se en effektivare
reglering av de intékter som nétbolagen tar ut av
sina kunder och béttre anvéndning av dessa,
med battre forskning och utveckling inom
intdktsramen.

For att astadkomma en mer flexibel elmarknad
ar det viktigt att det l6nar sig att planera sin
elanvandning. Smarta och uppkopplade
apparater och smarta elndt kan ytterligare oka
anvéndarflexibiliteten och avlasta elndtet. Mer
narproducerad el 6kar ocksa flexibiliteten, gor
systemet mindre sarbart och kan ge séankta
kostnader, inte minst pa landsbygden. For att
Oka den néarproducerade elproduktionen vill
Centerpartiet slopa skatten for egenanvandning
av solel samt inféra mojligheten till
skatteavdrag om du ar bosatt i en lagenhet men
andelsagare i en mikroproduktionsanlaggning.

Med forenklade regler, minskat krangel och
slopad solskatt kan fler manniskor bidra till
produktionen av fornybar energi och ta makten
over sin  egen energiférsorjning. Egen
energiproduktion ar ocksa en brygga till en mer
miljosmart  och  energieffektiv  livsstil.
Incitamenten for mikroproduktion av fornybar
el bor darfor starkas.

Mikroproducenter av el far gora skatteavdrag pa
det Overskott som levereras ut pa natet. Idag
skots skattereduktionen via
deklarationsprocessen en gang per ar.
Drivkraften att producera egen el okar om
aterbetalningen sker snabbare an en gang per ar.
Aterbetalningen bor darfor skotas direkt pa
fakturan, precis som for ROT- och RUT-
avdragen.

171 K5lla OECD (2017d)
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8.3 Gron skattevaxling

For Centerpartiet &r gron skattevaxling en
central del av bade miljopolitiken och den
ekonomiska politiken. Hogre skatter pa
miljopaverkan matchas med skattesankningar
pa jobb, foretagande och investeringar. Det ger
battre forutsattningar for svenska foretag att
bidra till svensk ekonomi och sysselséattning,
samtidigt som utslapp och miljopaverkan
minskar. Genom att véxla miljoskatter mot
sankt skatt pa arbete sjunker ocksad de hoga
kostnaderna for att anstalla och arbeta. P4 sa satt
starks  svenska foretags konkurrenskraft
samtidigt som vi rustar svensk ekonomi for den
globala gréna omstallningen.

Sverige har ett hogt skattetryck pa en rad
utslapp, men dnda en forhallandevis 1ag andel
miljoskatter i forhallande till det totala
skatteuttaget.’”* Det finns fortfarande utrymme

att hoja miljoskatterna  pa utslapp och
resursforbrukning.
I regeringsstallning  2006-2014  bidrog

Centerpartiet till att skatten pa arbete sénktes
patagligt via jobbskatteavdrag och sankta
arbetsgivaravgifter. Samtidigt hojdes
miljoskatterna och andra skatter, sasom
fordonsskatten, miljodifferentierades. Skatte-
bordan pa arbete minskade och skattebdrdan pa
fororeningar dkade. Men mycket mer finns att
gora. Skatt pa arbete beraknas under 2018
uppga till 1 240 miljarder kronor medan skatt pa
fororeningar berdknas uppga till knappt 100
miljarder kronor.1"?

Centerpartiet har tidigare foreslagit skatt pa
giftiga kemikalier, skatt pa avfallsférbranning
och minskat undantag fran beskattning av
fossilgas och fossila branslen i industrin, och
kommer fortsatta att foresla effektiva
skattehOjningar pa det som paverkar miljon
negativt.

Over tiden kommer miljépaverkan att minska,
och med det skatteintdkterna och skattetrycket.
Malet &r ytterst att miljoskatterna som andel av
de totala skatterna, och i absoluta termer, ska
minska i takt med att miljéforstéringen minskar.

Regeringen har tyvérr helt dvergivit idén om
gron skattevaxling. Skatterna har hojts pa
utslapp, men inte sankts pa arbete. Istallet har

172 Prop. 2017/18:1



skattehOjningarna pa arbete varit mangfalt
storre och skatten dessutom hajts pa fornybar
energi, motsatsen till gron skattevaxling.

Farre undantag fran koldioxid- och
energiskatten

Delar av industrin har undantag fran, eller

nedsattningar av, energi- och
koldioxidskatterna ~ for ~ fordon.  Dessa
subventioner minskar den  miljostyrande

effekten och har av OECD, i organisationens
utvardering av svensk miljopolitik, kritiserats
som de svagaste delarna av vad som annars ar
ett foredome pa klimatomradet.”® Undantagen
bor som regel fasas ut. Centerpartiet avser
darfor aterkomma i kommande budget med
forslag om att nedsattningen av koldioxid- och
energiskatt pa diesel till fordon som anvands i
gruvindustriell verksamhet slopas.

Skatt pd avfallsforbranning

Under de senaste aren har importen av sopor
mer an férdubblats i Sverige och utbyggnaden
av forbranningsanlaggningar ar stor.}’* Det har
bidragit till att starka energiforsoérjningen och
minska deponier. Men for Centerpartiet dr det
samtidigt sjalvklart att férstka sluta kretsloppen
och anvanda de resurser vi har pa det mest
effektiva sattet. Effektiva kretslopp och en
hallbar atervinning av resurser &r en viktig del
av en grén omstéllning.

For att styra mot en 6kad atervinning och mer
resurseffektivitet foreslar Centerpartiet att en
punktskatt pa forbranning av avfall infors. En
sadan skatt bor omfatta allt avfall, for saval
hushall som verksamheter, exklusive farligt
avfall och samforbréanningsanldggningar i
industrin och utformas pa ett satt som garanterar
att kostnaden tydliggors for den som forst
lamnar ifran sig avfallet. Liknande avgifter
finns i flera andra EU-lander.1"

Gor om kviaveoxidavgiften till en
skatt

Kvaveoxider bildas vid forbranning och bidrar
till forsurning och luftfororeningar. For att
minska dessa utsldpp infordes 1992 en

kvéveoxidavgift. Avgiften omfattar
energiproduktion ~ for  uppvarmning av
byggnader, elproduktion och industriella

173 OECD (2014b)
174 Se Naturvardsverket (2017) for statistik kring
import av avfall.
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processer. Avgiften aterbetalas i forhallande till
respektive anldggnings producerade energi,
vilket innebar att anldggningar som producerar
energi med mindre utslapp &n genomsnittet
gynnas medan anlaggningar med hdgre utslapp
per producerad energienhet missgynnas.

Naturvardsverket foreslar, i en rapport fran
2014, att aterbetalningen av kvaveoxidavgiften
halveras.'’® Det &r ett steg i ratt riktning och
skulle 6ka miljostyrningen i systemet.

Centerpartiet foreslar dock att aterbetalningen
helt fasas ut under kommande tva ar och att
avgiften darmed goérs om till en skatt.
Centerpartiet kommer att aterkomma med
forslag om detta i kommande budget. For att
inte missgynna mindre anlaggningar och for att
undvika att  implementeringskostnaderna
Overstiger de ekonomiska och miljomassiga
vinsterna bor, precis som Naturvardsverket
foreslar, ett fritak inforas.

I den grona skattevaxlingen ingar &ven som en
central del kemikalieskatter, som detaljeras i
foljande avsnitt.

8.4 En vardag utan gifter -
med renare hav och vatten

Giftfri vardag

En av Centerpartiets framsta prioriteringar inom
miljopolitiken &r arbetet for att skapa en giftfri
vardag. Produktionen av kemikalier i vérlden
har okat fran 1 miljon till 400 miljoner ton per
ar sedan 1930 och antalet nya substanser
fortsatter att 6ka'’’. Manga av dessa kemikalier
kan ge oss allergier, & hormonstérande,
cancerogena eller kan stdra reproduktionen.
Vissa farliga kemikalier bor darfor forbjudas
helt. Andra kan behdvas till vissa andamal och
bor fortsatt vara till&tna, men endast fa anvandas
for specifika andamal och i begransad
omfattning.

Eftersom tillverkningen av kemikalier gar
fortare an lagstiftningen, forekommer &ven
amnen som borde fdrbjudas eller begrénsas,
men som &nnu inte hunnit omfattas av lagkrav.
Har ar det viktigt att skynda pa lagstiftningen,
men aven att 6ka kravet pa information om de

175 RUT 2015:1434
176 Naturvardsverket (2014)
177 Ostersjocentrum (2017)



amnen som finns i olika varor. Mer information
ger konsumenter mojlighet att valja bort varor
med farliga &mnen. Dessutom oOkar det
foretagens mojlighet att byta ut farliga &mnen
och gor det lattare for myndigheter och andra
organisationer att gora kontroller och ge
végledning till konsumenter.

Kemikalielagstiftningen & EU-gemensam och
bestims pa EU-niva. Det innebar att
konsumenter kan kopa en produkt i ett annat
EU-land och veta att den uppfyller samma
kemikaliekrav som en produkt som kops i
Sverige. Centerpartiet vill se en skarpare
kemikalielagstiftning pa EU-niva. Men mycket
kan dven goras pa nationell niva, i Sverige.

Breddad kemikalieskatt

Ett satt att paverka mangden farliga @mnen i
varor ar den kemikalieskatt som Centerpartiet
var med och tog initiativ till. Genom att gora det
dyrare att anvédnda farliga &mnen skapas
incitament for foretag att valja bort dem.
Dessutom kan det leda till battre information
om farliga &mnen i leveranttrskedjor

For att snabbare na malet om en giftfri vardag

foreslar Centerpartiet att kemikalieskatten
breddas till att omfatta fler varor, som
exempelvis vissa hushéallsmaskiner,

barnleksaker, vissa Idsningsmedel, klader och
viss belysning. Det &r avgorande att de
produkter som manniskor anvander i sina hem,
och som barn exponeras for, & sékra och
giftfria. FoOrslaget berdknas medfora Okade
skatteintakter pa 1 070 miljoner kronor 2019.178

Producentansvar for textiler

Ett av Centerpartiets prioriterade omraden i
kemikaliepolitiken &r textilier. Tillverkning av
textiler har stor miljopaverkan, bade vad galler
konsumtion av vatten och
kemikalieanvandning. Manga svenska foretag
arbetar med att samla in textilier for atervinning
och ateranvandning och med handlingsplaner
for utfasning av olika &mnen. Centerpartiet vill
ta tillvara och paskynda denna utveckling
genom att inféra ett producentansvar, for att
ateranvanda och atervinna mer textiler.

Okad kontroll av importerade varor
En av de storsta utmaningarna med arbetet for
en giftfri vardag, och nagot som utgor en stor

178 Egna berdkningar
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risk for exponering for manga manniskor, ar
hanteringen av kemikalier i varor. Kemikalier i
varor och material hanteras inte i EU:s
kemikalielagstiftning (REACH), varfor d&mnen
som ar forbjudna eller kraftigt begransade att
anvanda i EU kan komma in i importerade
produkter.

Centerpartiet anser att Kemikalieinspektionen,
Tullen samt polisen bor fa 6kade resurser fro att
starka kontrollen av importerade varor i syfte att
begransa forekomsten av annars férbjudna
amnen. Centerpartiet avser darfor aterkomma
med forslag om detta i kommande budget.

REACH och farliga kemikalier i varor
Kemiska @mnen som finns i var vardag — i vara
klader, mobler och inredning — kan paverka oss
pa ett direkt satt genom att vi kommer i kontakt
med dem via huden eller inandningsluften. Men
amnena nar aven naturen via avlopp nar vi
tvattar klader, eller nédr varorna blir till avfall
och deponeras eller férbranns. | naturen kan de
tas upp av vaxter och djur och i slutdndan
hamna i var foda eller i dricksvattnet.

Varor tillverkas och transporteras idag dver hela
varlden. Leverantorskedjor ar ofta komplexa
och de geografiska avstanden mellan producent
och konsument &r stora. Det innebdr att
informationen om vilka kemiska dmnen som
anvants vid produktionen ofta ar svartillganglig
— for konsumenter, for kontrollerande
myndigheter men ocksa for foretaget som saljer
varan.

Centerpartiet vill att informationen om vilka
amnen som forekommer i varor blir mer
lattillganglig. Att kdnna till vilka &mnen som
finns i varor blir allt viktigare nar vi gar mot en
cirkular ekonomi, dar avfall ses som en resurs
och déar material ateranvands. For att forbattra
informationen om farliga &mnen i varor i olika
led i leverantorskedjorna krévs internationellt
arbete. Centerpartiet anser att ambitionsnivan i
det internationella kemikaliearbetet bor hojas
och avser darfor aterkomma i kommande
budget med forslag om ytterligare medel till
Kemikalieinspektionen for detta andamal
Resurserna bor anvéndas i det internationella
kemikaliearbetet, i det bilaterala samarbetet
med strategiska lander som Sverige har en stor
varuimport fran samt i arbetet med att utveckla



REACH nar det galler prioriterade omraden, sa
som hormonstérande amnen,
kombinationseffekter och nanomaterial, och i
arbetet med utformningen av EU:s strategi for
en giftfri miljo i syfte att minska férekomsten av
farliga &mnen i importerade varor.

Kartlaggning av gifter i manniskors
vardag

En forutsdttning for ett effektivt arbete mot
farliga kemikalier &r en heltdckande och
uppdaterad lagesbild. Centerpartiet kommer i
kommande budget att aterkomma med forslag
om att 6ka kunskapen om gifter i ménniskors
vardag.

Levande hav och vatten

Tillgangen pa rent vatten och livskraftiga
marina ekosystem & mycket angelagna
framtidsfragor. Ett Iangsiktigt och malmedvetet
arbete behover bedrivas, och for det kravs en
stark och  sammanhallen  havs-  och
vattenpolitik. En stor del av arbetet sker i
samarbete med l&nder inom EU och i
Ostersjoregionen. Men minst lika mycket
behover ske pa nationell, regional och lokal
niva. Stora miljvinster kan nas genom att
langsiktigt planera for hur hav- och
vattenresurser ska nyttjas hallbart. En
langsiktigt hallbar planering i kombination med
ett skydd av kust- och havsomraden, enligt de
internationella Nagoyamalen som Sverige ska
uppfylla, skapar forutsattningar for att sékra de
marina ekosystemtjansterna  for framtida
generationer.

En bld miljard

Milj6situationen i vara hav ar kritisk och stora
insatser krdvs for att réddda de marina
ekosystemen. Ostersjon, ett av vérldens mest
kansliga hav, utsatts idag for stora miljohot.
Overgodning  frdn  néaringsldckage  och
miljogifter rubbar havets ekosystem, med
algblomning och mycket stora omraden med
doda havsbottnar som foljd. Det krévs nu
kraftfulla atgarder for att gradvis kunna vanda
utvecklingen.

Hav, sjfar och vattendrag hotas samtidigt av
nedskrdpning, mikroplaster och utsldapp av
skadliga amnen. Trots insatserna for att
begrénsa anvdndningen av skadliga &mnen
véaxer problemet med att skadliga kemiska
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amnen, via vara avlopp och pad andra sétt,
hamnar i hav och vattendrag.

God tillgang till rent dricksvatten har lange varit
en sjalvklarhet i Sverige. De senaste aren har
dock flera delar av landet drabbats av
vattenbrist sommartid. Férandrade fléden och
nederbord i klimatforandringarnas spar samt
Overutnyttjande av, och underinvestering i, VA-
infrastruktur bidrar till en 6kande vattenbrist.

For att radda haven och skydda tillgangen till
dricksvatten kommer Centerpartiet i kommande
budget att aterkomma med forslag om en bla
miljard. Dessa medel ska ga till atgarder for rent
vatten och forbattrad havsmiljo.

Stoppa bottendéden - rddda Ostersjon
Centerpartiet foreslar fem separata och
kraftfulla insatser for att stoppa 6vergddningen
och bottenddden.

Utvérderingar har visat att en av de mest
kostnadseffektiva atgarderna for minskat
naringslackage fran skog och mark ér
restaurering av vatmarker och vattendrag, som
darmed kan fanga upp och filtrera
naringsamnena. Centerpartiet kommer darfor
aterkomma med forslag om detta.

Néar Centerpartiet satt i regeringen skapades en
statlig medfinansiering av lokala
vattenvardsprojekt, det sa kallade LOVA-
bidraget. = LOVA-bidraget utbetalas av
Lansstyrelserna till lokala vattenvardsprojekt
som minskar mangden kvéve och fosfor eller
miljogifter i haven. Exempelvis har LOVA-
bidraget gatt till VA-planering och VA-
atgarder, inventering av avlopp, effektivare
avloppsrening,  lantbruksatgarder ~ sasom
kalkfilter, strukturkalkning och fosfordammar,
samt tomningsanlaggningar for battoalett och
battvatt for fritidsbatar. LOVA-bidraget har
visat sig effektivt for att minska évergddningen,
spridningen av giftiga &mnen och forlust av
biologisk mangfald. Centerpartiet kommer
darfor att aterkomma med forslag om forstarkta
LOVA-bidrag i kommande budget.

En viktig kalla till utslapp av naringsamnen &r
aldre enskilda avlopp. Centerpartiet vill att
arbetet for att atgarda dessa inriktas mot de
anlaggningar som har storst miljopaverkan. Vi
vill se en mer flexibel och &ndamalsenlig
lagstiftning som fokuserar pa atgarder med



storst miljonytta. De fastigheter som ligger nara
vatten och som har aviopp med stor
miljopaverkan behover byta till ett modernt
avloppssystem sa fort som mojligt. For att oka
takten i sarskilt kansliga omraden nara vatten
anser Centerpartiet att ett investeringsstod for
moderna enskilda avlopp infors under en
treérsperiod. Centerpartiet kommer att
aterkomma med forslag om detta.

Haven ar ett gemensamt ansvar och for att
skydda dem kravs inte enbart nationella
atgarder. Aven internationellt och regionalt
samarbete behovs. Ostersjélanderna enades
2009 om en handlingsplan for Ostersjon
(BSAP) for att minska 6vergddningen. Sverige
har genom insatser, inte minst av och i de areella
naringarna  och kommunala reningsverk,
minskat sina utslapp, men behdver géra mer.
Flera andra lander runt Ostersjon beh6ver ocksa
Oka sina anstrangningar.

Det ar nodvandigt att skapa nagon form av
gemensam forvaltning av Ostersjon, trots de
olika motséattningar som finns mellan
kustldanderna, och en mekanism som belénar
uppnadda resultat i att minska naringslackage
och Overgodning. En sadan mekanism finns
redan inom FN:s klimatsamarbete, CDM, som
gor uppskattningar av hur mycket utslappen
minskats med en viss atgard och betalar for
detta ur en gemensam pott, dar de rika landerna
bidrar med huvudparten. Kring Ostersjon skulle
en likartad mekanism kunna sattas upp. Aven
om det skulle vara langt ifran perfekt finns
ingen sadan mekanism alls idag, samtidigt som
utslappen i Ostersjon ar lattare att méta och
verifiera an globala koldioxidutslapp.

Centerpartiet vill darfor satsa pa att forstarka det
regionala arbetet bade i Ostersjon och
Vasterhavet och kommer att avsétta medel for
detta i kommande budget. Dessa resurser ska ga
till en nystart for samarbetet och atgarder mot
Overgddning, mikroplaster och sjofartens
miljopaverkan.

Ett hallbart fiske ar viktigt och Centerpartiet vill
se ett smaskaligt kustnara fiske parallellt med
det storskaliga fisket. Sverige maste arbeta for
okade kontroller och Gvervakningsatgarder
inom EU men ocksd for att minska
fiskeforetagens administrativa kostnader. Vi ser
ocksa en potential i landbaserade bla naringar
och vattenbruk men regelverket for denna

133

naring maste forandras och férenklas for att
naringen ska kunna utvecklas. Vattenbruk, sa
som odling av musslor och sjopungar, ar ocksa
ett satt att ta upp ndringsdmnen och minska
Overgddningen. For att mdjliggbra en
utveckling av de bla naringarna med ny teknik,
oOkat upptag av naringsamnen och hallbara jobb
anser Centerpartiet att ytterligare medel
behover tillforas, och avser aterkomma med
forslag om detta.

Delar av Ostersjon &r idag sa fororenade att
bottnarna &r helt doda. Dessa doda bottnar leder
till en ond spiral dér évergddande &mnen frigors
pa grund av syrebrist. Detta skapar en
internbelastning, som pagar oberoende av nya
utslapp. Pa sikt ar det mycket viktigt att
utvecklingen bryts, for att aterstalla den
ekologiska balansen i Ostersjon. Det kan handla
om syresattning av bottnar, bindning eller
upptag av naringsamnen. Det behdver ocksa
utvecklas nya ekonomiska styrmedel for att ge
incitament for att Oka upptag av fosfor.
Centerpartiet kommer att aterkomma i
kommande budget med férslag om att stodja
forskning for utveckling av ny teknik och
forslag kring styrmedel pa omradet.

Rena hav, sjéar och vattendrag — minska
mikroplaster, nedskréapning och gifter
Vara hav lider fortsatt av tidigare generationers
okunskap och oférsiktighet med utslapp av
skadliga &mnen och dumpning av avfall. For att
stada upp dessa krévs stora resurser. Darfor har
Centerpartiet foreslagit en riktad satsning for
sanering av fororenade vattenomraden och
kuster. Inom ramen for denna satsning ryms
ocksa resurser for att sanera vrak som lacker
skadliga &mnen langs Sveriges kuster.

Plastskrap utgdr cirka 60-90 procent av den
totala mangden nedskrapande féremal i haven.
Faglar, fiskar och marina daggdjur riskerar att
ata eller trassla in sig i plasten. Enbart pa den
svenska vastkusten beraknas arligen flera
tusentals kubikmeter skrép flyta i land. Skrépet
behdver stoppas redan vid kallan, innan det
hamnar i vattnet. Dé&rutGver behover
atervinningskrav och atervinningssystem for
engangsartiklar forbattras, for att minska
nedskrdpningen i hela landet. Centerpartiet
anser att det behover avséttas medel for att
genomfora en kraftsamling mot skrap och plast
genom att stétta kommuner och andra aktorer
som gor stora insatser for att rensa strander fran



skrap. Centerpartiet kommer att aterkomma
med forslag om detta i kommande budget.

Vi har kommit langt med utbyggnaden av
vattenrening i Sverige, vilket vi ska vara stolta
over. Men for den cocktail av lakemedel,
mikroplaster och kemikalier som idag finns i
avloppsvattnet ar vara reningsverk daligt
rustade.  Manga  svarnedbrytbara  och
vattenlosliga amnen passerar sa gott som
opaverkade genom verken, vilket ar fallet for
manga lakemedel. Det kravs béade storre
medvetenhet om miljopaverkan fran de
lakemedel som anvénds och hur de ska tas om
hand sa att de inte hamnar i avloppet. Dessutom
kravs ny teknik for rening av det som anda
hamnar i avloppen. Teknikutvecklingen inom
omradet har kommit langt. Ett antal olika
tekniker for avancerad vattenrening har
utvecklats och en kombination av dessa har
visat sig ge nastan fullstindig rening av
lakemedel.

Den avancerade vattenreningstekniken kan
manga ganger byggas pa och komplettera
befintlig vattenrening i dagens
vattenreningsanlaggningar. For att skynda pa
teknikutvecklingen ytterligare vill Centerpartiet
gora en sarskild satsning pa utveckling och
utbyggnad av avancerad vattenreningsteknik.
Ett sarskilt problem &r spridning av
mikroplaster. Det kan bade handla om rening av
dagvatten, men ocksa nya material och tekniker
for att minska mikroplasterna fran exempelvis
bildaick, som ar en stor kalla till
mikroplastféroreningar. Centerpartiet kommer
darfor att aterkomma med forslag om att stodja
investeringar i reningsteknik, for att avskilja
lakemedelsrester, mikroplaster och andra gifter.

Sékra dricksvattnet i hela landet

God tillgang till rent dricksvatten har lange varit
en sjalvklarhet i Sverige. De senaste aren har
dock flera delar av landet drabbats av
vattenbrist sommartid. Forandrade fléden och
nederbord i klimatférandringarnas spar samt
Overutnyttjande och underinvestering i VA-
infrastruktur bidrar till en 6kande vattenbrist.

Vatten &r en resurs som finns och anvéands
lokalt. Det innebér att bade tillgang till, och hot
mot, rent vatten varierar i olika delar av landet.
Historiskt har inte vatten varit en begransad
resurs och darfor anvands det i manga fall
ineffektivt. Nya utmaningar kréver en hogre
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upprustningstakt och ett Okat
investeringsbehov. Centerpartiet anser darfor
att ett nytt stod bor inforas for lokala initiativ
och investering i ny teknik och for
medfinansiering av atgarder for en tryggad
tillgang till dricksvatten och for att motverka
effekter av torka. Erfarenheterna fran de lokala
vattenvardsprojekten (LOVA) kan tas tillvara,
men detta program ska fokusera pa tillgang till
dricksvatten.  Atgdrderna  kan  omfatta
inventering av befintliga vattentakter, nya
brunnar, vattensndl teknik, men &ven
langsiktiga atgarder som anlaggning av
vattenmagasin och vatmarker. Centerpartiet
kommer att aterkomma med forslag om detta i
kommande budget.

Centerpartiet vill skarpa planeringen for
vattenforsorjningen lokalt och regionalt och
stérka krisberedskapen for akuta situationer. De
senaste aren har vi sett bade torka men ocksa
fororeningar i vattenverk som gjort att
manniskor blivit utan eller fatt koka vatten i
dagar och veckor. Vatten ar ett kommunalt
ansvar och ska sa forbli, men staten behdver
stotta kommunerna i deras arbete. Tillgangen
till vatten foljer inte kommungranser och den
kommunala planeringen boér  samordnas
regionalt. Centerpartiet vill att staten ska stodja
bade beredskap for akuta situationer och
samtidigt underlatta det langsiktiga arbetet med
lokala och regionala dricksvattenplaner. Arbetet
ror  en rad myndigheter men som
Dricksvattenutredningen konstaterat behdver
detta samordnas béttre. Det befintliga VAKA-
arbetet behover ges langsiktiga forutsattningar
och starkas for att stédja kommunernas
beredskap for akuta kriser och stod till
kommunal och regional planering, samt
forstarkt samordning. For att langsiktigt
forbattra kunskapen om grundvatten och nya
forutsattningar i klimatforandringarnas spar
behover resurserna tka till SGU for att stotta
genomférandet av  planer och stérka
beredskapen.  Centerpartiet kommer  att
aterkomma med forslag om detta.

Miljoskatt pad plastpasar

Kretsloppsarbetet behtver stérkas for att
minska forekomsten av farliga kemikalier,
mikroplaster och marint skrap i vara
vattenomraden. Av den totala mangden
nedskrapande foremal i haven sd utgors den
storsta delen av plast. Marin nedskrépning &r en
global utmaning. Men det &r ocksa ett problem



i Sverige. 90 procent av varldens sjofaglar
bedoms ha plast i magen.t”® Darfor vill
Centerpartiet stdrka arbetet med att minska
forekomsten av plaster i vara hav och
sékerstélla att en god avfallshantering finns
langs vara kuster.

Icke-nedbrytbara plastpésar utgor en signifikant
andel av det skrap som varje & hamnar i
svenska hav och sjoar. For att uppna malet i
EU:s direktiv. om fdrpackningar och
forpackningsavfall, och minska anvéndningen
av tunna plastpasar, foreslar Centerpartiet att en
miljoskatt pa plastpasar infors. Liknande
avgifter finns i exempelvis Irland och Danmark
och har effektivt bidragit till att de icke-
nedbrytbara plastpasarna fasats ut. Under varen
2016 foreslog ocksa Naturvardsverket att
ekonomiska incitament bor anvéndas for att
minska anvandningen av plastpasar, genom att
ett prisgolv om fem kronor infors.*® Sedan juni
2017 har ocksa delar av handeln pa ett eget
initiativ borjat ta betalt for plastpasar. Det ar
gladjande att fler intressenter nu lamnar forslag
som liknar de som Centerpartiet har presenterat.

Centerpartiet  foreslar, till skillnad fran
Naturvardsverket, att det ekonomiska
styrmedlet bor utformas som en skatt. Detta da
en skatt ger resurser till det offentliga for att dels
hantera de negativa miljoeffekterna av
nedskrapning och dels finansiera andra
prioriterade reformer.

179 Wilcox m.fl. (2015)

180 Naturvardsverket (2016)

181 Internationella erfarenheter tyder pa en mycket
hog elasticitet. Naturvardsverket (2016) gor dock
podngen att internationella exempel ofta ror ldnder
dar priset pa pasar tidigare varit 0. Aven Dikgang
m.fl. (2012) for ett kortare resonemang kring detta
och att utvecklingen i sddana léander, sarskilt pa
kort sikt, kan 6verskatta elasticiteten. I Sverige tar
affarer idag generellt betalt fér plastpsar varfor
den psykologiska effekten av att hdja priset kan
antas vara lagre. Nar Systembolaget hjde priset
pa sina pasar med 50 procent, fran 1 krona till 1,5
kronor, sjonk férbrukningen med 0,8 procent.
Detta kan dock antas underskatta elasticiteten d3
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Skattens niva bor sattas sa att malet om att
minska forbrukningen av tunna plastbéarkassar
fran cirka 80 stycken per person och ar till 40
stycken per person och ar. Priselasticiteten for
barkassar ar inte kand, men Naturvardsverket
gor bedémningen att ett lagsta pris om 5 kronor
per kasse ar nodvandigt.8* Av forsiktighetsskal
foreslar Centerpartiet initialt att en skatt om 1,6
kronor inférs. Det bor ge en kostnad per kasse
pa i storleksordningen 4 kronor. Skattenivan bor
justeras i syfte att styra mot malet om en
halvering av anvandningen per person och ar.

Centerpartiet kommer att aterkomma med
forslag om miljoskatt pa plastpasar.

de aktuella pdsarna kan upplevas fylla ett specifikt
syfte som &r svart att ersitta med andra typer av
pasar. Alla uppskattningar av priselasticiteten &r
behaftade med stor osdkerhet. Av forsiktighetsskal
antar Centerpartiet att ett pris om 4 kronor leder
till en minskad anvdandning om 50 procent samt att
hela denna konsumtionsminskning sker ar ett. Det
implicerar en elasticitet om 1, till skillnad fran
Naturvardsverkets implicita antagande om att
elasticiteten, givet ett pris pa 2 kronor idag, &r
((40-80)/((40+80)/2))/((5-2)/((5+2)/2))=0,78.
Det ar mdojligt att elasticiteten skiljer sig markant
frén detta antagande, varfor effekten av inférandet
av skatten behdéver foljas noggrant.



8. Offentligfinansiella effekter

Tabell 4. Reformer och finansiering (miljoner kronor)

Reformer 2019 2020 2021
Lat inte Sverige klyvas

Vand utvecklingen i utsatta omraden — Falkenbergsmodellen* 470 470 470
Fler larlingsanstéllningar 11 33 55
Trygghet i hela landet

Karriértjanster for specialistsjukskdterskor 400 400 400
Okad mojlighet att utbilda sig till specialistsjukskoterska med full 16n 300 300 300
Snabbare hjalp vid psykisk ohalsa 200 400 600
Sverige behover gron tillvaxt

Gront avdrag 550 550 550
Forskningsprogram for gronare flyg* 250 250 250
SUMMA REFORMER 2181 2 403 2 625
Finansiering

Breddad kemikalieskatt 1070 1320 1580
Avskaffade subventioner m.a.a. inforandet av gront avdrag 300 300 300
Hojd referensranta vid ranteférman 245 245 245
Effektiva och decentraliserade myndigheter 450 450 450

SUMMA FINANSIERING

Redan finansierade reformer fran BM18
Effekt pa finansiellt sparande (mnkr)
*Delvis redan finansierat i BM18
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8.1 Ovrig finansiering

Utover vad som beskrivits tidigare i motionen
foreslar Centerpartiet ytterligare finansiering. |
likhet med Konjunkturinstitutet, men till
skillnad fran regeringen, anser Centerpartiet att
det inte finns utrymme for ofinansierade
reformer i nértid.

Hojd referensridnta vid ranteforman
En person som far ett lan utan rénta, eller med
en ranta som understiger marknadsrantan, av sin
arbetsgivare ska beskattas for denna férman.
Formanen bestams generellt som skillnaden
mellan statslanerantan plus en procent och den
faktiska rantan som den anstallde betalar.

Centerpartiet foreslar att referensrantan hojs
med 0,5 procentenheter. Detta véntas leda till
Okade skatteintédkter om 245 miljoner kronor per
ar.
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